UCHWALA Nr VIII/60/2019
Rady Gminy
Lesna Podlaska
z dnia 28 sierpnia 2019 r.

w sprawie przyjecia ,Oceny aktualnosci studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Leéna
Podlaska”

-

Na podstawie art. 18 ust 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym {Dz. U.
z2019, poz. 506 ze zm.} oraz art. 32 ust 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2018 r., poz. 1945 z pdin. zm.) Rada Gminy Lesna
Podlaska uchwala, co nastepuje:

§1

Przyjmuje sie wnioski wynikajgce z opracowanej analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym
gminy i oceny aktuainosci studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
oraz miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego Gminy Lesna Podlaska, zawarte w
zatgczniku do niniejszej uchwaty. ‘

§2
Wykonanie uchwatly powierza sie Wéjtowi Gminy Le$na Podlaska.
§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjegcia.

Przewodniczgca Rady Gminy

Lesna Poqzaska
Ewa Kulinska



Zatacznik

do Uchwaty Nr VIII/60/2019
Rady Gminy Lesna Podlaska
z dnia 28 sierpnia 2019 .

OCENA AKTUALNOSCI STUDIUM UWARUNKOWAN
| KIERUNKOW ZAGOSPODAROWANIA
PRZESTRZENNEGO ORAZ MIEJSCOWYCH PLANOW
- ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO
GMINY LESNA PODLASKA

Wykonawca:

e

N
!
arch-do

BIURO PROJEKTOWES,, ;

Biuro Projektowe ,Arch-Dom” Sp. J.
Plac Szkolny Dwér 28
21-500 Biata Podlaska

Opracowat:

mgr inz. arch. Henryk Dotegowski
nr upr. 812/19

Biata Podlaska, 2019



SPIS TRESCI

1. PODSTAWA OPRACOWANIA | ZAKRES OCENY ..c.evecrrenreneens e rertteeer e e e e e r et ae e e e e r b eearernrenbevane 3
2. MATERIALY | DANE WYJISCIOWE ..eccvuereinninvissersinnsonees Leesreseearrenrea e e et rarr et e e b e e b e e s et e e rne st e enrenerntenaes 3
3. POLOZENIE| CHARAKTERYSTYKA OGOLNA GMINY LESNA PODLASKA «.covvvieeeererinrneresiesessiasssssessassersasesnessaanas 4
4,  OCENA POTRZEB W ZAKRESIE ROZWOIU MIESZKALNICTWA wovucveeersessessssaessessssassassesssssssssasssssssessassassassessens 4
4.1,  ROZWOI DEMOGRAFICZNY 2018-2030......ciciirerrcrrerranrerrersasriersressenessniessansisssessonsessonnessnnees e
4.2, WARUNKI MIESZKANIOWE 2005-2017 ...ccciiriicieeiiriessorieseesnessenissesiansarsessasssassssessasssssessassansassasse 5
4.3.  PROGNOZA POTRZEB MIESZKANIOWYCH 2018-2030.......iricerriiiiinitiinnsiinnsneeresrnsrssessssnsssssrasss s 6
5. ANALIZA ZMIAN W ZAGOSPODAROWANIU PRZESTRZENNYM GMINY LESNA PODLASKA.....cccrvrririinrerserrnnerrensenane 7
6. OCENA AKTUALNOSCI POLITYKI PRZESTRZENNES GMINY LESNA PODLASKA ...cvereeeericrce e reercmenseeseesrensessensanaas 8

7.  REALIZACIA USTALER STUDIUM W ZAKRESIE SPORZADZANIA MIEJISCOWYCH PLANOW ZAGOSPODAROWANIA
PRZESTRZENNEGO .. cuuuriieerntisimeiiriuniinrriisensierneserassniiestartansstirasrariasssentasiaasissssraasssniastarisstasiesssriasssnransarsarnasss 10

8. OCENA AKTUALNOSCI STUDIUM UWARUNKOWAN  KIERUNKOW ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO GMINY

LESNA PODLASKA «vveevtieiaeiiinasissssssssrasssmassssessessasssasssersssssssssnesisssnesssnsasaressssresssssesassrsssansessnnessmesansesssnnsssns 10
9,  PLANOWANIE MIEJSCOWE NA TERENIE GMINY LESNA PODLASKA ...co..eriiicierieerenienees s resiannessarsessesansansenres 11
10. DECYZIE O WARUNKACH ZABUDOWY ...evvereereerrnranrssnranesssenns Ceerreerereer et e e s e s e e reneeaen erereeraenas 11
11. OCENA PLANOWANIA MIEISCOWEGO GMINY LESNA PODLASKA ....covcrivvrcrrivscrresssrniessessonsesiansessaneessens e 12

12. PROPONOWANY  HARMONOGRAM  UCHWALANIA  MIEISCOWYCH  PLANOW  ZAGOSPODAROWANIA
PRZESTRZENNEGOD . c.iuuuusristasristisiariasstssesnesiormassssrensiosesstasontasstontasssnstasststsnssestassseranssssenssssenssntsnsnnssnssnsanssasinns 132

13, PODSUMOWANIE | WNIOSKI............ rrrreanreves e 13



1. PODSTAWA OPRACOWANIA | ZAKRES OCENY

Do oceny aktualnosci studium i planéw miejscowych gminy Leéna Podlaska przystapiono na
podstawie art. 32 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. z 2018 r., poz. 1945 z péin. zm.), w my$l ktérego w celu oceny aktualnosci studium i plandw
miejscowych Wéijt dokonuje analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy.

Sporzadzajac analize Wéjt ocenia postepy w opracowaniu planéw miejscowych i opracowuje
wieloletnie programy ich sporzadzania w nawigzaniu do ustalert studium, z uwzglednieniem decyzji
zamieszczonych w rejestrach, o ktérych mowa w art. 57 ust. 1-3, (rejestr wydanych decyzji o
ustaleniu inwestycji celu publicznego o znaczeniu krajowym, wojewddzkim, powiatowym, gminnym,
na terenach zamknietych), a takze w art. 67 (rejestr wydanych decyzji o ustaleniu warunkow
zabudowy oraz wnioskéw w sprawie sporzgdzenia lub zmiany planu miejscowego).

W zwigzku z powyiszym WOojt zgodnie z art. 32 ust. 2, co najmniej raz w czasie kadencji Rady
przekazuje Radzie Gminy wyniki analiz, po uzyskaniu opinii Gminnej Komisji Urbanistyczno-
Architektonicznej, w celu podjecia przez -Rade Gminy uchwaly w sprawie aktualnosci studium i
planéw miejscowych, a w przypadku uznania ich za nieaktualne, w catosci lub w czesci podejmuje
dziatania zmierzajgce do ich zmiany.

Niniejsza ocena stanowi drugy ocene aktualnosci studium i miejscowych plandéw zagospodarowania
przestrzennego gminy Lesna Podlaska | zawiera zbiorcza informacje na temat zmian
w zagospodarowaniu przestrzennym gminy Le$na Podlaska wraz z wnioskami i propozycjg programu
sporzadzania planéw miejscowych do roku 2027.

Ocena obejmuje:

1. Zebranie informacji | materiatéw wyjsciowych do analizy
2. Analizg potrzeb w zakresie mieszkalnictwa
3. Analize zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy Lesna Podlaska od 2014 r.
4. Ocene aktualnosci polityki przestrzennej gminy w zakresie:
a. ustaler ohowigzujgcego studium w odniesieniu do wymaganego obecnie ustawowo
zakresu wustaled studium na podstawie art. 10 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym
wytycznych dokumentow nadrzednych
c. wnioskow o przystgpienie do sporzgdzenia zmiany studium
d. kierunkow i zasad ksztattowania struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy Lesna
Podlaska
e. wskazan do planowania miejscowego
5. Oceneg aktualnosci i potrzeb planowania miejscowego plan terenie gminy Lesna Podlaska
w zakresie:
a. pokrycia miejscowymi planami obszaru gminy
b. wnioskéw o sporzadzenie miejscowego planu
. €. uchwat o przystapieniu do sporzadzenia miejscowych plandw
6. Analize decyzji o warunkach zabudowy i decyzji o pozwoleniu na budowe
7. Propozycje programu sporzgdzania miejscowych planéw zagospodarowania przesirzennego

2. MATERIALY | DANE WYJSCIOWE

¢ Decyzje o warunkach zabudowy w latach 2014-2019 z podziatem na sofectwa
s Decyzje o lokalizacji inwestycji celu publicznego w latach 2014-2019



¢ Whnioski o przystapienie do zmiany studium uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy Lesna Podlaska

e Wnioski o opracowanie lub zmiane miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego
gminy :

s Obowiazujace studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
‘Le$na Podlaska {Uchwata Nr XI1/63/2012 Rady Gminy Le$na Podlaska z 21.03.2012 r.)

e Uchwata Nr XLI/197/2018 Rady Gminy Le$na Podlaska z dnia 11 paidziernika 2018 r. w
sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy tesna
Podlaska w korytarzu lokalizacji ropociggu )

¢ Informacje Gtéwnego Urzedu Statystycznego dla gminy dot..

o demografii w latach 2014-2019 z prognozg iudnosci do 2030 .
o zasobdw mieszkaniowych gminy, powiatu i wojewddztwa w latach 2014-2019

e Plan zagospodarowania przestrzennego wojewédztwa lubelskiego (Uchwata Nr X1/162/2015
Sejmiku Wojewddztwa Lubelskiego z dnia 30.10.2015r.)

e Zintegrowana Strategia Rozwoju Przygrariicznego QObszaru Funkcjonalnego ,Aktywne
Pogranicze” na lata 2015-2020

3. POLOZENIE | CHARAKTERYSTYKA OGOLNA GMINY LESNA PODLASKA

Gmina Leéna Podlaska zajmuje pdtnocng czeé¢ wojewddztwa lubelskiego, w powiecie bialskim.
Gmina w obecnych granicach zostata wyodrebniona w 1973 r. Sasiaduje z gminami Konstantyndw,
Jandw Podlaski, Huszlew, gming wiejskg Biata Podlaska i Stara Kornica.

Gmina ma charakter wiejski, a jej powierzchnia wynosi ok. 98.2 km® Uzytki rolne zajmuja ok 80%
powierzchni gminy {7 809 ha), w tym znaczny obszar zajmujg trwate uzytki zielone — ok. 14,6%
powierzchni. Gmina Leéna Podlaska cechuje sie niskg lesistoscia w poréwnaniu do $redniej
wojewddzkiej (23.4%) i powiatu (27,6%). Lasy zajmujg 16,3% powierzchni gminy.

Gmine Leéna Podlaska tworzy 17 sotectw — Nowa Bordzitéwka, Stara Bordzitéwka, Bukowice,
Bukowice Kolonia, Droblin, Jagodnica, Klukowszczyzna, Lesna Podlaska, Ludwindw, Mariampol,
Nosdw, Nosdw Kolonia, Ossdwka, Witulin, Witulin Kolonia, Worgule i Zaberbecze.

W centralnej czeéci obszaru gminy zlokalizowana jest miejscowos¢ Ledna Podlaska, bedaca
jednoczeénie siedzibg gminy. Zamieszkuje ja 958 mieszkanicow, co stanowi ok. 22% populacji gminy
(stan na rok 2015).

4, OCENA POTRZEB W ZAKRESIE ROZWOJU MIESZKALNICTWA

4.1, ROzwO) DEMOGRAFICZNY 2018-2030
W latach 2008-2017 liczba mieszkaricéw gminy ulegta zmniejszaniu, by w roku 2017 osiggna¢ liczbe
4294, Jedynie roku 2011 wzrosta liczba ludnosci, a w latach 2013-2014 nastgpito zatrzymanie spadku i
liczba ludnoéci utrzymata sie na poziomie 4334 oséb. Spadek liczby ludnosci gminy spowodowany jest
przede wszystkim niekorzystnym saldem migracji i ujemnym przyrostem naturalnym, ktérych '
wartosci w latach 2008-2017 przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 1. Zmiany demograficzne w gminie Lesna Podlaska w latach 2008-2017 [GUS 2019]

Rok Liczba Przyrost Saldo
judnosci | naturalny | migracji

2008 4432 10 -51

2009 4391 -21 -16




2010 4341 -3 -36
2011 4355 8 6
2012 4 348 -9 1
2013 4334 | -11 -20
2014 4334 -1 -9
2015 4312 -5 b.d.
2016 4290 -3 -17
2017 4294 11 -31 -

Wedtug prognozy demograficznej GUS, w roku 2030 liczba fudnosci gminy wyniesie 4131, co bedzie
oznaczato spadek o ok. 3,8% w pordwnaniu do roku 2017. Prognoza demograficzna dla gminy
uwzglednia réwniez zmiany w strukturze ekonomicznej ludnodci. W przypadku Lesnej Podlaskiej
utrzyma sie odsetek oséb w wieku produkcyjnym {ok. 18,9%), natomiast wzroénie procent oséb w
wieku poprodukcyjnym (z 18% w roku 2017 do 22% w roku 2030) kosztem odsetka oséb w wieku
produkcyjnym (spadek z 62,8% w roku 2017 do 59,1% w roku 2030). Powyisze dane wskazujg na
postepujacy proces starzenia sie spoteczeistwa w gminie.
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Rysunek 1. Prognozowane zmiany w strukturze ekonomicznej ludnojci w latach 2016-2030 [GUS
2019]

4.2. WARUNKI MIESZKANIOWE 2005-2017

W latach 2008-2017 moina zacbserwowaé poprawe warunkdéw mieszkaniowych w gminie zaréwno
pod katem dostepnosci i standardu. Liczba mieszkan wzrosta o 127 i wyniosta 1371 w 2017 roku.
Srednia powierzchnia uzytkowa mieszkania réwniez wzrosta i wyniosta 90,6 m* w roku 2017.
W przypadku przytaczenia budynkéw do infrastruktury technicznej w latach 2008-2017 znaczgco
wzrosta liczba budynkéw mieszkalnych przytaczona do sieci wodociggowej. W roku 2008 zaledwie co
drugi budynek byt wiaczony do zbiorczej sieci wodociggowej, natomiast w roku 2017 wpietych do
zhiorczego uktadu zaopatrzenia w wode bylo ponad 70% wszystkich budynkéw mieszkalnych w
gminie. W przypadku sieci kanalizacyjnej odsetek budynkéw wigczonych do zbiorczej sieci
odprowadzania $ciekéw utrzymuje sie na wzglednie stalym poziomie (18,6%). Jedynie w ostatnim
badanym roku procent budynkéw przytaczonych do sieci kanalizacyjnej spadt i wyniést 17,1%.



Tabela 2. Wybrane wskainiki mieszkaniowe i ich zmiany w latach 2008-2017 w gminie Le$na Podlaska
[GUS 2019]

Rok Liczba Liczha | Powierzchnia | Przecietna | Budynki mieszkalne podtaczone
budynkéw | mieszkan uzytkowa | powierzchnia | do infrastruktury technicznej
mieszkalnych mieszkan w uzytkowa
przeliczeniu mieszl;ania wodocigg kanalizacja
mieszzar’lca ) szt. % st. %3
[m?/os.] ogotu ogotu
2008 1148 1244 244 86,9 585 | 51,0% 212 | 18,5%
2009 1151 1247 24,7 87,1 683 | 59,3% 212 | 18,4%
2010 1156 1295 26,3 88,1 747 | 64,6% 217 | 18,8%
2011 1166 1306 26,5 88,5 820 | 70,3% 217 | 18,6%
2012 1172 1313 26,8 88,7 826 | 70,5% 219 | 18,7%
2013 1180 1324 27,2 89,0 826 | 70,0% 219 | 18,6%
2014 | 1192 1336 27,6 89,4 843 | 70,7% 220 | 18,5%
2015 1205 1349 28,1 89,8 863 | 71,6% | 225 | 18,7%
2016 1215 1360 28,6 90,2 873 | 71,9% 226 | 18,6%
2017 1226 1371 28,9 90,6 876 | 71,5% 210 | 17,1%

4.3.  PROGNOZA POTRZEB MIESZKANIOWYCH 2018-2030
Wykazana w poprzednim rozdziale sytuacji mieszkaniowej w gminie (wzrost liczby mieszkan,
powierzchni mieszkan, powierzchni mieszkarh przypadajacej na mieszkanca) spowodowata takze
wzrost zapotrzebowania na nowg zabudowe, ktére wystapi mimo prognozowanego spadku liczby
ludnodci.Trendy oceniono przy zatoZeniu utrzymujgcych sie wzrostdw wskainikéw powierzchni
uzytkowej mieszkan przypadajgcej na mieszkanca. '

Sytuacja taka wynika glownie ze wzrostu zamoinosci mieszkaicow, co zostato zauwazone
w poprzedniej ocenie aktualnosci studium uwarunkowari i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego oraz miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Lesna Podlaska.

Tabela 3. Prognoza potrzeb mieszkaniowych w gminie Leéna Podlaska do roku 2030 [GUS 2019,
opracowanie wiasne]

powierzchnia . .
. Powierzchnia
uzytkowa y .

Lata A - ludnosé uzytkowa
mieszkania budynkow (m?)
(m?/0s.) Y

2008 24,4 4432 108 141

2009 24,7 4391 108 458

2010 26,3 4341 114 168

2011 26,5 4 355 115 408

2012 26,8 4 348 116 526

2013 27,2 4334 117 885

2014 27,6 4334 119618

2015 28,1 4312 121 167

2016 28,6 4 290 122 694

2017 28,9 4294 124 097




P gwierzchnia Powierzchnia
Lata uz_ytkowah ludnosé uzytkowa

mieszkania 2

(m/os.) .. budynkow (m-)
2018 29,4 4263 125460
2019 299 4 251 126907
2020 30,3 4238 128355
2021 30,7 4226 129802 B
2022 31,1 4216 131250
2023 31,6 4205 132697
2024 32,0 4196 134145
2025 32,4 4 186 135592
2026 32,8 4176 137040
2027 33,2 4168 138487
2028 33,7 4157 139935
2029 34,1 4 145 141382
2030 34,6 4131 142830

5. ANALIZA ZMIAN W ZAGOSPODAROWANIU PRZESTRZENNYM GMINY LESNA
PODLASKA

Struktura funkcjonalno-przestrzenna gminy Lesna Podlaska nie zmienita sie znaczaco od roku 2012,
tj. od daty opracowania obowigzujgcego studium. Cechuje sie ona:

o wysokim udziatem terendw rolnych w powierzchni ogélnej gminy — ok. 80%, z czego ok. 15%
zajmuja trwate uzytki zielone (gtdwnie w dolinie rzeki Klukéwka),
¢ niewielka lesisto$¢ (ok. 15%) i rozdrobnienie komplekséw lesnych,
e centralne potozenie osrodka gminnego w wewnetrznej strukturze osadniczej gminy,
.o ulicowka jako dominujgcy uktad przestrzenny wsi w gminie — Witulin, Jagodnica, Worgule,
Zaberbecze, Droblin, Nosdw, Nowa Bordzitdéwka, Stara Bordzitéwka, Ossowka.

Sie¢ osadnicza gminy dzieli sie na trzy strefy:

¢ potnocng, do ktdrej nalezg wsie Nosow, Nosow Kolonia, Bukowiec, Droblin, Klukowszczyzna,

s centralna, skladajgca sie z wsi Lesna Podlaska, Bukowice-Kolonia, Nowa Bordzitdwka, Stara
Bordzitoéwka, Ludwindw, Mariampol,

* poludniowa, w skiad ktorej wchodzg Witulin, Ossdwka, Jagodnica, Zaberbecze i Worgule.

Najbardziej rolniczym charakterem cechuje sie pétnocna strefa osadnictwa w gminie. W strefie
centralnej, ze wzgledu na lokalizacje osrodka gminnego wyksztatcity sie funkcje publiczne o znaczeniu
lokalnym i ponadlokalnym. Strefa pofudniowa, z uwagi na bliskos¢ miasta Biata Podlaska
charakteryzuje sie dynamiczniej rozwijajgca sie funkcja mieszkaniowa w pordwnaniu do pozostatych
stref osadniczych w gminie.

Zmiany w zagospodarowaniu przestrzennym w ostatnich latach w gminie Lesna Podlaska wynikajg
przede wszystkim z:

¢ powstaniem nowe] zabudowy powigzanej z istniejgcymi obszarami osadniczymi
wyznaczonymi w studium,



e realizacjg nowych i rozbudowa istniejgcych budynkéw mieszkalnych i gospodarczych
w zabudowie siedliskowej,

* budowg zbiornikéw wodnych,

e eksploatacja 2162 kopalin.

Zreahzowano takze inwestycje zwigzane 2z sieciami mfrastruktury technicznej, jak rdéwniez
poprawmno jakosc sieci drogowe)]. -

6. OCENA AKTUALNOSCI POLITYKI PRZESTRZENNEJ GMINY LESNA PODLASKA

Polityke przestrzenng gminy Lesna Podlaska okre$la obowigzujgce studium uwarunkowaf i
kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, uchwalone Uchwatg Nr XX/63/2012 Rady Gminy Le$na
Podlaska z dnia 21 marca 2012 r.

W okresie obowigzywania dokumentu, ze wzgledu na zmieniajgce sig przepisy, zmianie ulegly takie
wymagania odnosnie zawartosci studium, okreslone w art. 10 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Nowymi elementami studium wprowadzonymi
przez nowe przepisy sa wymogi:

e przeprowadzenia analiz ekonomicznych, S$rodowiskowych, spotecznych, oraz prognoz
demograficznych w celu oceny potrzeb i mozliwoéci rozwoju gminy,

e uwzglednienia rekomendacji i wnioskow zawartych w audycie krajobrazowym, w tym
uwzglednienie okreslonych w audycie krajobrazéw priorytetowych,

e oceny mozliwosci finansowych gminy pod katem realizacji sieci komunikacyjnej,
“infrastruktury technicznej i infrastruktury spotecznej, s’fuzqcych realizacji zadan wilasnych
gminy,

e wykonania bilansu terendw przeznaczonych ped zabudowe,

e uwzglednienia wymagan ochrony przeciwpowodziowej, przed osuwaniem sie mas ziemnych
oraz udokumentowanych komplekséw podziemnego sktadowania dwutlenku wegla,

e okreslenia w studium obszardw zdegradowanych i przeznaczonych do rewitalizacji,

Przepisy ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym zobowigzuja jednostki
sporzadzajace projekt studium do uwzglednienia dokumentéw wyiszego szczebla lub innych
dokumentow strategicznych, m.in.:

e koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju,
¢ strategii rozwoju i planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa,
e stratepii rozwoju gminy, o ile gmina dysponuje takim opracowaniem.

W okresie ohowigzywania Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego
gminy Lesna podlaska dokonano przyjecia lub uaktualnien wymienionych powyze] dokumentéw.
Nalezg do nich:

¢ plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa lubelskiego — uaktualniony Uchwata
Nr X1/162/2015 Sejmiku Wojewddztwa Lubelskiego z dnia 30 paZdziernika 2015,

e strategia wojewddztwa lubelskiego — uaktualniona Uchwata Nr XXXIV/559/2013 Sejmiku
Wojewddztwa Lubelskiego z dnia 24 czerwca 2013 r.,

s Zintegrowana Strategia Rozwoju Przygranicznego Obszaru Funkcjonalnego ,Aktywne
Pogranicze” na lata 2015-2020 — nowy dokument, przyjety przez 12 gmin powiatu bialskiego.

Ustalenia ww. dokumentdw ze wzgledu na ich przyjecie po dacie uchwalenia obowigzujgcego
studium nie mogty by¢ wigzgce przy jego sporzadzaniu.



W okresie od 2014-2019 roku nie ztozono formalnych wnioskéw o zmiane studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego. Sj zglaszane natomiast nieformalne wnioski w
formie ustnej, co sugeruje pojawienie sie presji na zmiane ustalern obowigzujacego dokumentu.
Wplyneto natomiast pismo nie odnoszace sie bezposrednio do zmiany studium, za$ wnioskujace o
zachowanie zagospodarowania zgodnie z obowigzujgcym studium. Wyniklfo ono z wniosku innego
inwestora o prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na kilku dziatkach w miejscowosci
Klukowszczyzna i protestu mieszkancow lokalnych spotecznosci.

W studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Lesha Podfaska,
zuwagi na istniejgce zagospodarowanie i uwarunkowania przyrodnicze, obszar gminy zostat
podzielony na dwie jednostki strukturalne:

e Jednostka | — obszar funkcjonalny obejmujacy miejscowoé¢ Lesna Podlaska oraz fragment
sotectwa Bukowice,
e Jednostka Il — strefa rolnicza obejmujgca pozostaty obszar gminy z wylgczeniem jednostki l.

Jednostka | - Le$na podlaska

e W Leénej Podlaskiej koncentrujg sie ustugi z zakresu obsfugi ludnosci i rolnictwa. Przez
osrodek przebiega droga powiatowa. Giowne kierunki rozwoju jednostki | to:

s utrwalenie jako dominujacej roli Lesnej Podlaskiej w sieci osadniczej gminy poprzez
koncentracje funkgji: mieszkaniowej, administracji i ustug z zakresu obstugi ludnosci,

¢ wyksztatcenie osrodka obstugi turystyki poprzez rozwéj ustug z zakresu handiu, gastronomii,

hotelarstwa,

rozwoj zaplecza ohstugi transportu drogowego,

rozwoj drobnej wytworczosci i ustug,

rozwdj przetwadrstwa rolno — spoZywczego w oparciu o wtasng baze surowcows,

rozwaj ustug rolniczych i instytucji obstugi rolnictwa,

rozwdj mieszkalnictwa oraz tworzenie warunkéw do rozwoju sportu i rekreacji,

¢ poprawa wyposazenia w infrastrukture techniczna.

Jednostka ll — rolnicza

Funkcja podstawowa jednostki Il jest prowadzenie gospodarki rolnej i lesnej. Obszar charakteryzuje
sie dominacja gleb IV i V klasy bonitacyjnej. Na niemal calym obszarze prowadzona jest produkcja
roslinna i zwierzeca, zas sie¢ osadnicza uksztattowana jest w ukladzie pasmowym, wzdiuz tras
komunikacyjnych. Gtéwne kierunki rozwoju to:

s rozwdj rolnictwa o kierunku hodowlanym oraz uprawy roslin intensywnych,

= ochrona i poprawa jakosci rolniczej przestrzeni produkcyjnej,

* umiarkowany, zrownowazony rozwdj funkcji osadniczej,

s rozwdj ustug z zakresu ludnosci, rolnictwa i turystyki,

rozwdj drobnej wytwdrczosci o matej ucigzliwosci dla srodowiska,

rozwo] przetworstwa rolno-spozywczego,

poprawa wyposazenia w infrastrukture techniczna,

ksztattowanie osrodka wspomagajgcego dla miejscowosci gminnej z zakresu obstugi ludnosci
w Witulinie.



7. REALIZACIA USTALEN STUDIUM W ZAKRESIE SPORZADZANIA MIEJSCOWYCH
PLANOW ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO

Wedtug obowigzujgcych przepisdw, miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego uchwala sie
dla obszaréw:

* na ktérych jego sporzadzenie jest obligatoryjne na podstawie przepiséw'odrebnych,

* wymagajgcych scaleri | podziatu nieruchomosci -

¢ na ktérych bedg inwestycje o znaczeniu lokalnym i ponadlokalnym, :
e obszaréw rozmieszczenia obiektéw handlowych o powierzchni sprzedazy powyzej 2000 m?,
* wymagajacych przeznaczenia gruntéw rolnych i lesnych na cele nierolnicze i nielesne.

Na obszarach niewymagajacych sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
opracowanie planu moze nastapi¢ z inicjatywy Rady Gminy lub na wniosek wiascicieli gruntow na
warunkach wynikajacych z porozumienia migdzy wnioskodawcami a gming (np., na terenach
przemysfowych, ustugowych, mieszkaniowych).

Analizujgc priorytety rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy oraz uwarunkowania kulturowe
i przyrodnicze, sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wskazane jest dla
terendw potozonych w miejscowosci Leéna Podlaska oraz terendw solectwa Bukowice, lezace
w bezposredniej bliskosci terendw mieszkaniowych Lesnej Podlaskiej, przy drodze do
Konstantynowa. Wstepne poréwnanie zapotrzebowania na nowg zabudowe w stosunku do
chtonnoéci terenéw wewnatrz obszaréw o zwartej i wyksztatconej strukturze funkcjonalno-
przestrzennej ukazuje jednak znaczng nadwyzke terendw zabudowy w stosunku do wystepujgcego w
gminie zapotrzebowania. taka sytuacja powoduje konieczno$¢ weryfikacji zaprojektowanych nowych
terendw przeznaczonych pod zabudowe, a tym samym polityki przestrzennej w tym zakresie.

Obowigzujace w gminie nie zawiera harmonogramow dotyczacych przygotowania miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego. W latach 2014-2019 gmina opracowata jeden miejscowy
plan zagospodarowania przestrzennego gminy Lesna Podlaska w korytarzu lokalizacji ropociggu,
przyjety uchwata Nr XLI/197/2018 Rady Gminy Lesna Podlaska z dnia 11 pazdziernika 2018 r.

8. OCENA  AKTUALNOSCI  STUDIUM  UWARUNKOWAN | KIERUNKOW
ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO GMINY LESNA PODLASKA

Oceniajgc aktualnosé studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
Leéna Podlaska (przyjetego Uchwatg Nr XI1/63/2012 Rady Gminy Lesna Podlaska z 21 marca 2012 r.),
pod wzgledem zgodnosci z:

e Koncepcjg Przestrzennego Zagospodarowania Kraju,

s Planem Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Lubelskiego,

s Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego, '

e Zintegrowang Strategia Rozwoju Przygranicznego Obszaru Funkcjonalnego ,Aktywne
Pogranicze” na lata 2015-2020

¢ innymi strategiami i programami, ktérych uwzglednienie wynika z przepiséw odrebnych

jest aktualne z wyjatkiem korytarza lokalizacji odcinka autostrady A2 Siedlce-Kukuryki. Wymienione
dokumenty, mimo aktualizacji nie dokonujg istotnych zmian w strukturze funkcjonalno-przestrzennej
gminy.
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Struktura funkcjonalno-przestrzenna gminy zaklada przeznaczenie rezerw terendw pod rozwoj
funkciji:

mieszkalnictwa jednorodzinnego z ustugami,

rolniczo-osadniczej z ustugami, ’

rolniczo-rekreacyjnej,

ustugowej,

zaplecza wypoczynkowego miasta Biata Podlaska, .
ustug celu publicznego,

s zorganizowanej dziatalnosci inwestycyjnej,

e powierzchniowej ekspioatacji surowcow naturalnych,

Wielkos¢ rezerw terenowych wskazanych w obowigzujgcym studium umozliwia co prawda dalszy
rozwdj mieszkalnictwa i pozostatych funkcji wskazanych w dokumencie, jednakZe nie zostata opisana
analiza potrzeb i mozliwosci rozwoju gminy w zakresie ksztattowania nowych terenéw zabudowy.
Nadmiar terenéw zabudowy w stosunku do zapotrzebowania moze prowadzi¢ do rozpraszania sig
zabudowy, co jest zjawiskiem niepozgdanym i moggcym negatywnie oddzialywad na tad przestrzenny
gminy. Przepisy art. 10 ust. 1, pkt 7 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
zobowigzujg do uwzglednienia potrzeb i mozliwosci rozwoju gminy, co w obowigzujgcym studium nie
zostalo dokonane. Z powyiszego wynika konieczno$¢ uwzglednia wspomnianych analiz, a nastepnie
ewentualne skorygowanie zasiegu lokalizacji nowych terendw przeznaczonych pod zabudowe.

Obowigzujgce studium wymaga réwniez aktualizacji pod katem zt6Z surowcow naturalnych
wystepujacych na obszarze gminy. Nowe zloza zlokalizowano w miejscowosciach Osséwka i Nowa
Bordzitowka.

9. PLANOWANIE MIEJSCOWE NA TERENIE GMINY LESNA PODLASKA

Na terenie gminy Lesna Podlaska obowigzuje miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego,
uchwalony Uchwatg Nr XLI/197/2018 Rady Gminy Lesna Podlaska z dnia 11 pazdziernika 2018 r.
w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Lesna Podlaska
w korytarzu lokalizacji ropociggu. Obszar cbjety planem obejmuje pas o dtugosci 7,72 km, szerokosci
50 m i powierzchni ok. 39 ha {0,4% powierzchni gminy). Granice obowigzujacego planu potozone sg w
obrebach Worgule, Zaberbecze, lagodnica, Witulin i Witulin Kolonia.

10. DECYZJE O WARUNKACH ZABUDOWY

W zwigzku z niewielkim obszarem gminy objetym miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego, ruch inwestycyjny opierat sie o wydawane decyzje o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu (zwane dalej decyzjami o warunkach zabudowy).Statystyki wydawanych
decyzji o warunkach zabudowy w poszczegdlnych latach przedstawia poniisza tabela. Dane s3
aktualne na dzien 31 lipca 2019 r.

Tabela 4. Liczba wydanych w gminie Lesna Podlaska decyzji o warunkach zabudowy
i zagospodarowaniu terenu, oraz decyzji o lokalizacji celu publicznego w latach 2008-2019 — stan na
dzien 31 lipca 2019 r. [Dane UG w Lesnej Podlaskiej 2019]

rok Liczba decyzji | Liczha decyzji
o warunkach [ o lokalizacji
zabudowy inwestycji celu
puhlicznego
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2008 37 -
2009 24 -
2010 39 -
2011 .40 -
2012 47 2
2013 35 7
2014 47 6
2015 36 5 -
2016 33 9
2017 30 7
2018 48 4
2019 20 1

Najwigksza liczha wydanych decyzji dotyczyta budynkdw mieszkalnych (103), gospodarczych (46)
i zwigzanych z dziatalnoscig produkcyjna, sktadami lub magazynami (39). Pojedyncze decyzje zostaty
wydane natomiast na stawy rekreacyjno-hodowlane, budynki zwigzane z agroturystykq oraz budynki
produkeyjno-handlowo-ustugowe. Rozktad przestrzenny decyzji o warunkach zabudowy przedstawia
poniisza mapa.

NOSOW
KOLONIA

BUKOWICE g
kolonm <,

VL

" DROE;,ILIN

|:| Granice obrgbdw - inwentarski przermystowy

Wydane WZ m mieszkalna-ustugowy staw rekreacyjne-hodowlany
|- | agroturystyka Bl mieszainy BB uslugowy

MR cospodarcay %] produkcyino-ustugowy

Rysunek 2. Przestrzenne rozmieszczenie wydanych decyzji o warunkach zabudowy

11 OCENA PLANOWANIA MIEJSCOWEGO GMINY LESNA PODLASKA

Na terenie gminy Lesna Podlaska obowigzuje miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego,
uchwalony Uchwatg Nr XLI/197/2018 Rady Gminy Leéna Podlaska z dnia 11 paZdziernika 2018
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r.Z uwagi na niedawne uchwalenie planu miejscowego moina stwierdzi¢, iz dokument jest aktualny
z dniem opracowania niniejszej oceny.

Uwzgledniajac strukture funkcjonalno-przestrzenng gminy Le$na Podlaska oraz zagrozenia tadu
przestrzennego w granicach administracyjnych gminy, wskazane jest pokrycie catego obszaru gminy
miejscowymi planami.

12. PROPONOWANY  HARMONOGRAM - UCHWALANIA  MIEJSCOWYCH
PLANOW ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO

Na obszarze gminy Lesna Podlaska obowiazuje obecnie jeden plan miejscowy, sporzadzony na
potrzeby lokalizacji ropociggu oraz jego strefy bezpieczenstwa.

W obecnie obowigzujagcym studium wskazano jeden obszar do sporzadzenia miejscowego planu
zlokalizowany w miejscowosci Lesna Podlaska oraz czesci sotectwa Bukowice.

Teren objety planem powinien wynika¢ z faktycznych potrzeb i mozliwosci rozwoju gminy, a tym
samym zostaé¢ ustalony po aktualizacji obowigzujacego studium w tym zakresie. Jako pierwsze
w kolejnosci wskazuje sie tereny, na ktdrych uksztaltowata sie struktura funkcjonalno-przestrzenna,
na ktarych wyksztalcity sie nastepujace funkcje terendw:

* zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej i wielorodzinnej,

s zabudowy mieszkaniowo-ustugowe;j,

s zabudowy zagrodowej,

s zabudowy ustugowej,

e zaplecza wypoczynkowego miasta Biata Podlaska {rekreacyjne),

e ustugowe,

e produkcyjne, sktaddw i magazyndw,

s produkcyjno-ustugowe,

e zieleni urzgdzonej,

e powierzchniowej eksploatacji surowcéw naturalnych

e inne tereny otwarte, znajdujgce sie w bezposrednim sgsiedztwie granic jednostek
osadniczych, o ile zachodzi taka koniecznosé.

Realizacja planéw powinna odpowiadaé takie mozliwosciom finansowym gminy i by¢ uwzgledniona
w budzecie rocznym.

Po uchwaleniu planéw na ww. terenach, gmina moie przystapi¢ do sporzadzania plandw
miejscowych na terenach otwartych poza granicami wyksztaiconych struktur osadniczych, w celu
ochrony krajobrazu, terendw lesnych i terenéw otwartych gminy. Planowanie przestrzenne na tych
terenach réwniez winno zalezec od mozliwosci finansowych gminy.

13. PODSUMOWANIE | WNIOSKI

Przeprowadzona powyiej analiza aktualnosci studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego oraz miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego pozwala stwierdzié, co
nastepuje:

¢ QObecnie obowigzujgcym  dokumentem  studium  uwarunkowarhn i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy Lesna Podlaska jest zmiana studium uchwalona
Uchwatg Nr XX/63/2012 Rady Gminy Lesna Podlaska z dnia 21 marca 2012 r. w sprawie
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zmiany studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Leéna
Podlaska. .
W wyniku analizy przeprowadzone] w poprzedniej kadencji studium uznano za aktualne
z wyjatkiem czesci dotyczace] lokalizacji korytarza autostrady A2 relacji Siedlce-
Kukuryki.Obecnie gmina planuje przystapi¢ do aktualizacji obowigzujgcego studium. Do czasu
uchwalenia nowej zmiany, obecnie obowigzujacy dokument zachowuje waznos¢.

¢ Analiza obowiazujgcych plandéw miejscowych wykazata, ze na terenie gminy Leéna Podlaska
obowigzuje jeden plan miejscowy, uchwalony uchwatg Nr XLI/197/2018 Rady Gminy te$na
Podlaska z dnia 11 pazdziernika 2018 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego gminy Lesna Podlaska w korytarzu lokalizacji ropociagu.
Z uwagi na niedawne przyjecie powyiszego planu, akt prawa mozna uzna¢ za aktualny.

W przypadku podjecia przez gmine decyzji o objeciu nowych terendw planem miejscowym,
kolejno$¢ podejmowanych uchwat o przystgpieniu powinna wynika¢ z ruchu inwestycyjnego. W
pierwszej kolejnosci zasadne bytoby objecie planem jednostki osadnicze o uksztattowanej
strukturze funkcjonalno-przestrzennej, w szczegélnodci centrum Lesnej Podlaskiej z uwagi na
wartosci kulturowe.W nastepnej kolejnodcei planem powinny by¢ objete tereny otwarte, ze
wzgledu na zachowanie walorow krajobrazowych terenu gminy. Podejmowanie uchwat o
przystapieniu do sporzadzania planu przez Rade Gminy winno takze uwzglednia¢ mozliwosci
finansowe gminy realizacji miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.
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UZASADNIENIE

do uchwaty Nr VIII/60/2019 Rady Gminy Le$na Podlaska z dnia 28 sierpnia 2019 r. w sprawie
przyjecia ,,Oceny aktualnosci studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Le$na
Podlaska”

Zgodnie z art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U z 2018 r., poz. 1945 z p6in. zm.) Wéjt ma obowiazek przeprowadzenia eceny
aktualnoéci studium uwarunkowarn i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego i miejscowych
plandw zagospodarowania przestrzennego, uwzgledniajgcej analize zmian w zagospodarowaniu
przestrzennym: ,W celu oceny aktualnosci studium i plandw miejscowych wdéjt, burmistrz albo
prezydent miasta dokonuje analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy, ocenia postepy
w opracowywaniu planéw miejscowych i opracowuje wieloletnie programy ich sporzgdzania w
nawiazaniu do ustaled studium, z uwzglednieniem decyzji zamieszczonych w rejestrach, o ktdrych
mowa w -art. 57 ust. 1-3 i art. 67, oraz wnioskéw w sprawie sporzadzenia lub zmiany planu
miejscowego.”

Wojt Gminy Leéna Podlaska przeprowadzit ,Ocene aktualnosci studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego
Gminy Le$na Podlaska”. Dokument ten wraz z zawartymi w nim wynikami analiz byt przedmiotem
oceny Gminnej Komisji Urbanistyczno-Architektonicznej, ktéra w dniu 26.08.2019 roku zaopiniowata
go pozytywnie,

Zgodnie z art. 32 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wyniki sporzadzonej
analizy Wojt zobowigzany jest przekaza¢ Radzie Gminy co najmniej raz w czasie kadencji. Na
podstawie otrzymanych wynikéw Rada podejmuje uchwate w sprawie aktualnosci studium i plandw
miejscowych: ,Wajt, burmistrz albo prezydent miasta przekazuje radzie gminy wyniki analiz, o
ktérych mowa w ust. 1, po uzyskaniu opinii gminnej lub innej wtasciwej, w rozumieniu art. 8, komisji
urbanistyczno-architektonicznej, co najmniej raz w czasie kadencji rady. Rada gminy podejmuje
uchwate w sprawie aktualnosdci studium i planéw miejscowych, a w przypadku uznania ich za
nieaktualne, w catosci lub w czesci, podejmuje dziatania, o ktdrych mowa w art. 27."

Przyjete przez Rade Gminy Lesna Podlaska wyniki przeprowadzonych analiz stanowi¢ beda wytyczng
dla dziatari Wéjta Gminy Lesna Podlaska w celu opracowania Wieloletniego Programu Sporzadzania
Plandw Miejscowych.



