Projekt

Uchwała Nr …/…/2020
Rady Gminy Kuryłówka

z dnia … … 2020 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na działalność Wójta Gminy Kuryłówka 
Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (tekst jednolity - Dz. U. z 2020 r., poz.  713) w związku z art. 229 pkt 3  ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (tekst jednolity - Dz. U. z 2020 r., poz. 2096 ze zm.), Rada Gminy Kuryłówka uchwala, co następuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi złożonej przez Panią (...)* na działalność Wójta Gminy Kuryłówka oraz po zapoznaniu się ze stanowiskiem Komisji skarg, wniosków i petycji Rady Gminy Kuryłówka w sprawie zarzutów postawionych w skardze, uznaje skargę za bezzasadną, z przyczyn podanych w uzasadnieniu stanowiącym załącznik do niniejszej uchwały.
§ 2. Wykonanie uchwały powierza się Przewodniczącemu Rady Gminy Kuryłówka, zobowiązując go do powiadomienia skarżącej o sposobie załatwienia skargi, poprzez przesłanie skarżącej odpisu niniejszej uchwały wraz z załącznikiem.

§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.

* Wyłączenie jawności w zakresie danych osobowych skarżącej na podstawie przepisów art. 5 i art. 6 rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osób fizycznych w związku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przepływu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogólne rozporządzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1, z późn. zm.).



Załącznik 
do uchwały Nr …./…/2020
Rady Gminy Kuryłówka
z dnia …. września 2020 r.

Uzasadnienie
do uchwały Nr …/…/2020 Rady Gminy Kuryłówka z dnia … września 2020 r. w sprawie rozpatrzenia skargi na działalność Wójta Gminy  Kuryłówka
W dniu 29 lipca 2020 r. wpłynęło do Urzędu Gminy Kuryłówka pismo Wiceprezesa Samorządowego Kolegium Odwoławczego w Rzeszowie z dnia 27 lipca 2020 r., znak SKO. 4101/14/2020 skierowane do Rady Gminy Kuryłówka przekazujące – na podstawie art. 229 pkt 3  ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (tekst jednolity – Dz.U. z 2020 r., poz. 296 ze zm.), zwanej dalej w skrócie „K.p.a.” - według właściwości skargę Pani (...)* z dnia 28 czerwca 2020 r. na działalność Wójta Gminy Kuryłówka. W powołanej wyżej skardze skarżąca wyraziła swoje niezadowolenie w sprawie wypłaty wszelkich zasiłków, stypendium, opłat za odpady komunalne i za budynek gospodarczy.
Po rozpatrzeniu zarzutów zawartych w skardze, zapoznaniu się z wyjaśnieniami pracowników złożonymi na posiedzeniu Komisji skarg, wniosków i petycji Rady Gminy Kuryłówka w dniu 14 sierpnia 2020 r., skargę należy uznać za bezzasadną. 
Przystępując do wskazania okoliczności, które zadecydowały o zajętym przez Radę Gminy Kuryłówka stanowisku w sprawie złożonej przez Panią (...)* skargi należy zaprezentować zarzuty, które wynikają z treści złożonej skargi. 
Skarżąca prosi o interwencję w sprawie:

1)  „wypłacenie mi wszelkich zasiłków celowych, okresowych i stypendium na konto bankowe nie do kasy do tej pory pomimo moich kilkunastu pism nie wypłacono mi zasiłku okresowego na konto bankowe”;
2) stypendium szkolnego;
3) opłaty za odpady komunalne;
4) wysokiej opłaty za budynek garażowy.
 
  Rada Gminy Kuryłówka po wnikliwym zapoznaniu się z dokumentacją zgromadzoną w wyżej wymienionych sprawach odnosząc się do wyszczególnionych w zdaniu poprzednim próśb skarżącej się - Pani (...)* o interwencję, ustaliła i zważyła co następuje:

Ad.1) Rada Gminy Kuryłówka przyjęła argumentację przedstawioną przez Panią Alicję Kycia -Dyrektor Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Kuryłówce, która stwierdziła, że świadczenia w formie zasiłków celowych i okresowych nie są świadczeniami stałymi i są wypłacenie  świadczeniobiorcom w kasie Urzędu Gminy Kuryłówka. Jest to podyktowane między innymi tym, że jeżeli świadczenie w danym miesiącu nie zostanie pobrane przez podopiecznego to jest to sygnał dla Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej  w Kuryłówce, że np. podopieczny został aresztowany lub wyjechał za granicę. W miesiącu czerwcu wszystkie świadczenia z pomocy społecznej zostały wypłacane w kasie Urzędu Gminy Kuryłówka, który prowadzi  obsługę kasową Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej  w Kuryłówce. Pani (...)* nie jest osobą niepełnosprawną, posiada samochód osobowy oraz uprawnienia do kierowania nim. Wg Pani Dyrektor Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej  w Kuryłówce nic nie stoi na przeszkodzie, aby Pani (...)* odbierała świadczenia w kasie Urzędu Gminy Kuryłówka tak jak inni podopieczni Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej  w Kuryłówce.

Ad.2) Według ustaleń poczynionych przez Radę Gminy Kuryłówka  w przedmiocie „interwencji w sprawie stypendium szkolnego” Pani (...)* otrzymała decyzją Wójta Gminy Kuryłówka nr GZOS.475.2.K-o.I2019/2020 z dnia 7 października 2019 r. stypendium szkolne na córki (...)* i (...)* uczennice Zespołu Szkół Licealnych im. B. Chrobrego w Leżajsku w okresie od 1 września 2019 r. do 31 grudnia 2019 r. w kwocie 1488,00 zł, następnie decyzją Wójta Gminy Kuryłówka nr RO.4462.2.K-0.II 2019/2020 z dnia 26 lutego 2020 r. zostało przyznane Pani (...)* stypendium szkolne na córki (...)* i (...)*, na   okres od 1 stycznia 2020 r. do 30 kwietnia 2020 r. w kwocie 1488,00 zł. Stypendium szkolne za ten okres zostało wypłacone Pani (...)* w dniu 30 czerwca 2020 r., co jest zgodne  z Regulaminem udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniów zamieszkałych na terenie Gminy Kuryłówka (przyjętym uchwałą Nr XL/254/2018 r. Rady Gminy Kuryłówka z dnia 28 czerwca 2018 r. i uchwałą Nr XIV/100/2020 r. Rady Gminy Kuryłówka z dnia 27 lutego 2020 r. zmieniającą uchwałę Nr XL/254/2018 Rady Gminy Kuryłówka z dnia 28 czerwca 2018 r.), który określa termin wypłaty stypendium szkolnego w terminie do 30 czerwca  roku kalendarzowego. Pani (...)*  składając skargę do Samorządowego Kolegium Odwoławczego w Rzeszowie (data wpływu do ww. organu odwoławczego: 29 czerwca 2020 r.) złożyła ją przed terminem wpłaty stypendium szkolnego pomimo posiadanej wiedzy, że stypendium zostało jej przyznane ww. decyzją Wójta Gminy Kuryłówka nr RO.4462.2.K-0.II 2019/2020 z dnia 26 lutego 2020 r.

Ad.3) Odnosząc się do kolejnej sprawy poruszonej w skardze Pani (...)*  dotyczącej „opłat za odpady komunalne” zauważyć trzeba, iż z akt zgromadzonych w sprawie wynika, że skarżąca deklarację za odpady komunalne złożyła 16 kwietnia 2018 r. z datą naliczania od 01 stycznia 2018 r. na 3 osoby. W dniu 16 lipca 2019 r. został wystawiony przez Wójta Gminy Kuryłówka tytuł wykonawczy nr 26A/2019, który dotyczył odpłatności za śmieci za okres od 15 grudnia 2018 do 15 czerwca 2019 r. wraz z kosztami upomnienia w kwocie 169,10 zł. W dniu 12 maja 2020 r. ww. zaległość została całkowicie pobrana wraz z odsetkami przez Urząd Skarbowy w Leżajsku i pojawiła się na rachunku bankowym Gminy Kuryłówka. W dniu 11 maja 2020 r. Pani (...)* skierowała pismo do Wójta Gminy Kuryłówka w sprawie „wyzerowania” deklaracji. W związku z powyższym poinformowano skarżącą, że każdy mieszkaniec zamieszkujący nieruchomość ma obowiązek złożenia w Urzędzie Gminy Kuryłówka deklaracji za śmieci i ponoszenia za nie opłat zgodnie z ustawą z dnia 13 września 1996r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach (t.j. - Dz. U. z 2020 r, , poz.1439) oraz obowiązującym regulaminem utrzymania porządku i czystości na terenie Gminy Kuryłówka. W drugim piśmie wysłanym tego samego dnia Pani (...)* poprosiła o odwołanie tytułu egzekucyjnego. Z kolei w dniu 19 czerwca 2020 r. do Urzędu Gminy Kuryłówka wpłynęło pismo z Urzędu Skarbowego w Leżajsku dot. skargi na działania Wójta Gminy Kuryłówka wysłane przez Panią (...)*. Mając na uwadze ustalony powyżej stan faktyczny Rada Gminy Kuryłówka zauważa, iż właściciele nieruchomości zgodnie z art. 6 m ust. 1 ustawy z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach (tj. Dz. U. z 2020 r. poz.1439) oraz przepisami uchwały Nr XV/108/2020 Rady Gminy Kuryłówka z dnia 19 maja 2020 r. w sprawie Regulaminu utrzymania czystości i porządku na terenie Gminy Kuryłówka, obowiązani są do złożenia do Wójta Gminy Kuryłówka deklaracji o wysokości opłat za odpady komunalne oraz do ponoszenia za nie opłat. Umorzenie przez Wójta Gminy Kuryłówka opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, zadeklarowanej przez właściciela nieruchomości, jest możliwe jedynie wówczas, jeżeli opłata za gospodarowanie odpadami komunalnymi jest opłatą zaległą, tj. nie została uiszczona w terminie i jednocześnie zaistniały pozostałe przesłanki jej umorzenia, określone szczegółowo w art.67a § 1 pkt. 3 i § 2 ustawy Ordynacja podatkowa, znajdującej zastosowanie do opłat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, na mocy odesłania zawartego w art.6 ust. 12 ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach. Zgodnie z art. 51 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa zaległością podatkową jest podatek niezapłacony w terminie płatności, co oznacza, iż w rozpatrywanej sprawie zaległością z tytułu opłat za gospodarowanie odpadami komunalnymi jest  opłata za gospodarowanie odpadami komunalnymi niezapłacona w terminie płatności. Terminy płatności opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zostały określone w § 1 pkt 1 uchwały nr XIV/92/2016 Rady Gminy Kuryłówka z dnia 30 marca 2016 r. w sprawie ustalenia terminu, częstotliwości i trybu uiszczania opłat za gospodarowanie odpadami komunalnymi przez właścicieli nieruchomości na terenie Gminy Kuryłówka. 
Umorzenie zaległej opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na wniosek osoby zobowiązanej do jej uiszczenia może nastąpić – stosownie do art. 67a § 1 ustawy Ordynacja podatkowa - tylko w przypadkach uzasadnionych jego ważnym interesem lub interesem publicznym. W myśl art. 67a § 2 ustawy Ordynacja podatkowa umorzenie zaległości podatkowej powoduje również umorzenie odsetek za zwłokę w całości lub w takiej części, w jakiej została umorzona zaległość podatkowa.

Przepis art. 67a § 1 Ordynacja podatkowa określa, iż w przypadkach uzasadnionych „ważnym interesem” podatnika lub „interesem publicznym” organ podatkowy na wniosek podatnika, może umorzyć w całości lub w części zaległości podatkowe lub odsetki za zwłokę. O tego rodzaju przesłance „ważnego interesu” można mówić np. w razie znacznego obniżenia zdolności płatniczych dłużnika spowodowanych zdarzeniem losowym (np.: powódź, pożar, kradzież lub inne zdarzenie uznane za wyjątkowe). Z „ważnym interesem” możemy mieć do czynienia również wówczas, gdy podatnik znalazł się w trudnej sytuacji życiowej, której nie mógł przewidzieć lub której nie mógł zapobiec. Natomiast pod pojęciem „interesu publicznego” należy rozumieć pewną potrzebę (dobro), której zaspokojenie powinno służyć zbiorowości lokalnej (mieszkańcom gminy) lub całemu społeczeństwu. Powyższe przesłanki mają charakter ogólny i ich interpretacja jest możliwa na tle konkretnego stanu faktycznego. Organ administracji uprawniony jest do własnej oceny interesu społecznego, słuszności interesu obywatela i o treści podejmowanego rozstrzygnięcia decydują okoliczności konkretnego przypadku. Przy czym jeżeli nawet zajdą okoliczności uzasadniające umorzenie zaległości, organ może, ale nie musi dokonać umorzenia. Nawet w przypadku wystąpienia ważnego interesu wnioskującego lub interesu publicznego organ nie będzie zobowiązany do umorzenia zaległości. Ustawodawca nie wskazał bowiem sytuacji, w której organ miałby obowiązek zastosowania ulgi (por. wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego z 30 listopada 2011 r., sygn. akt II FSK 1026/10, opubl. LEX nr 1027881). Zauważyć przy tym należy, że ww. organ działa w ramach uznania administracyjnego dopiero na etapie, gdy uzna, że w sprawie istnieje ważny interes podatnika lub interes publiczny, gdyż ocena w tym przedmiocie wykracza poza zakres uznania i jest kategorią obiektywną, wynikającą z ustalonego w sprawie stanu faktycznego.
Reasumując ww. uwagi stwierdzić należy, że Pani (...)* o wszystkich poczynaniach Urzędu Gminy Kuryłówka była na bieżąco informowana, co wynika z pism kierowanych przez Wójta Gminy Kuryłówka do skarżącej, a mianowicie: pisma znak OSLR.O.4.1.1.2020 z dnia 21.01.2020 r., pisma znak OSLR..6232.7.2020 z dnia 4 06.2020 i pisma znak OSLR..6232.82020 z dnia 4.06.2020 r., które znajdują się  z akt sprawy. 
Mając na względzie przywołane powyżej okoliczności Rada Gminy Kuryłówka uznaje, że wszelkie wątpliwości skarżącej  we wskazanym wyżej zakresie należy uznać za prawidłowo wyjaśnione.
Ad.4) Ustosunkowując się do ostatniej sprawy poruszonej w skardze Pani (...)*  dotyczącej  „opłat za budynek gospodarczy” Rada Gminy Kuryłówka stwierdza, iż zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (t.j. – Dz. U. z 2020 r., poz. 276 ze zm.) ,,Podstawę planowania gospodarczego, planowania przestrzennego, wymiaru podatków i świadczeń, oznaczania nieruchomości w księgach wieczystych, statystyki publicznej, gospodarki nieruchomościami oraz ewidencji gospodarstw rolnych stanowią dane zawarte w ewidencji gruntów i budynków”.

Z danych wynikających z prowadzonej przez Starostę Leżajskiego ewidencji gruntów 
i budynków wynika, że nieruchomość oznaczona jako działka nr 827/3 położona w Kulnie, Gmina Kuryłówka jest sklasyfikowana w ewidencji gruntów jako: grunty orne klasa RV o powierzchni 0,3215 ha, grunty rolne zabudowane klasa Br-PsV o powierzchni 0,1056 ha i w klasie Br-RV o powierzchni 0,0588 ha. W związku z tym grunty orne oraz grunty rolne zabudowanie są opodatkowane podatkiem rolnym, z tym że użytki rolne klasy V, VI oraz grunty zadrzewione i zakrzaczone na użytkach rolnych, są zwolnione z podatku rolnego na podstawie art. 12 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (t.j.- Dz. U. z 2020 r., poz. 333 ze zm.).  


Natomiast budynek mieszkalny jednorodzinny oraz budynek produkcyjny usługowy 
i gospodarczy dla rolnictwa - opodatkowano podatkiem od nieruchomości jako nieruchomości budynki lub ich części od powierzchni użytkowej na podstawie art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. a i e ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opłatach lokalnych (t.j. - Dz. U. z 2019 r., poz. 1170 ze zm.), ponieważ podlegają one opodatkowaniu podatkiem od nieruchomości ze względu, na sposób sklasyfikowania w ewidencji gruntów, co wynika z informacji z rejestru gruntów i budynków prowadzonej przez Starostę Leżajskiego dla Gminy Kuryłówka.

Na podstawie art. 2, art. 3, art. 4, art. 5 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.  o podatkach i opłatach lokalnych (t.j. - Dz. U. z 2019 r., poz. 1170 ze zm.) oraz uchwały Nr II/7/2018 Rady Gminy Kuryłówka z dnia 13 grudnia 2018 r. w sprawie określenia wysokości stawek podatku od nieruchomości obowiązujących na obszarze Gminy Kuryłówka należny podatek od nieruchomości został ustalony według następujących obliczeń:

	Przedmiot opodatkowania
	Podatek od nieruchomości za 2020 rok

	
	Podstawa opodatkowania
	Stawka
	Kwota

	Budynki mieszkalne
	116m2
	0,67zł/m2
	78,00 zł

	Budynki pozostałe
	35 m2
	6,43zł/m2
	225,00 zł

	RAZEM
	
	
	303, 00 zł


Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 4 lit. b ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opłatach lokalnych 
(t.j. - Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 ze zm.) zwalnia się od podatku od nieruchomości budynki gospodarcze lub ich części położone na gruntach gospodarstwa rolnych, służące wyłącznie działalności rolniczej. Pani  (...)* nie posiada gospodarstwa rolnego. Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy 
o podatku rolnym t.j.- Dz. U. z 2020 r., poz. 333 ze zm.) „Za gospodarstwo rolne uważa się obszar gruntów, o których mowa w art. 1, o łącznej powierzchni przekraczającej 1 ha lub 1 ha przeliczeniowy, stanowiących własność lub znajdujących się w posiadaniu osoby fizycznej, osoby prawnej albo jednostki organizacyjnej, w tym spółki, nieposiadającej osobowości prawnej.” W tym stanie rzeczy należny do zapłaty w 2020 r. podatek od nieruchomości należącej do Pani (...)* na rzecz Gminy Kuryłówka wynosi 303,00 zł. 
Uwzględniając wskazane powyżej okoliczności faktyczne i prawne należało uznać skargę wniesioną przez skarżącą - Panią (...)* za bezzasadną.

Końcowo należy zauważyć, iż w przepisach regulujących składanie i procedowanie skarg przez radę gminy, brak jest upoważnienia do upublicznienia danych osobowych osoby składającej skargę na sesji rady gminy oraz w podejmowanej w tej sprawie uchwale. Z tego powodu Rada Gminy Kuryłówka zobowiązana jest do wyłączenia jawności w zakresie danych osobowych skarżącej na podstawie przepisów art. 5 i art. 6 rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osób fizycznych w związku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przepływu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogólne rozporządzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1, z późn. zm.).
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