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Objasnienia wartoici przyjgtych w Wieloletniej Prognozi€ Finansowej Gmitry
Kuryl6wka na lata 20ll - 2016

UwAGI ocoLNf
Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Kuryl6wka przygotowana zostala na lata
20ll - 2016. Dtugosi okesu objQtego prognoz4 wynika z aft. 227 !st.2 rJsrary z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr l5'l, poz- 1240 ze zm.). Z
brzmienia przepisu wynika, ze prognozg naleZy sporzEdzii na czas nie k6tszy niz
okres najaki przyjgto limity wydatk6w dla przedsigwzig6, o kt6rych mowa w art. 226
ust. 3.
Metodotogig zastosowan4 w Wieloletniej Prognozie Finansowej do vvryliczenia
poszczeg6hych wielkoSci mozna przedstawii w nastgpuj4cy spos6b:

Dochody og6lem
- Wydatki bieiqce (bez obslugi dlugu)

+ nadwyika budietowa z lat ubieglych powigkszona o wolne srodki

= Srodki do dyspozycji na obslugg dlugu i wydatki maj4tkowe
- splata i obsluga dlugu

=SRODKI DO DYSPOZYCJI NA WYDATKI MAJ.TTKOWE
-Wydatki maj4tkowe

= nadwyika/deficyt Srodk6w finansowych
+ kr€dyty/poiryczkiiobligacje

=WYNIK FINANSOWY BUDZETU

Zastosowana metodyka obrazuje sytuacjg finansow4 Gminy oraz pozrvala na ocenq jej
zdolnodci krcdytowej i analizg mozliwoSci inwestycyjnych. Odzwierciedla ona
przeplyw Srodk6w pieniQznych w kolejnych latach.
Bazg do obliczeri stanowi4 zweryfikowane dane, bgd4ce wynikiem dokladnej analizy
danych historycmych, dotycz4cych wykonania budzet6w Gminy z ostatnich 4 lat.

zAr,oZENrA Do pRocNozy DocHoDow r wyDATKOw
Odlegty czas prognozowania zwigksza ryzyko niewlaSciwego oszacowania wartoSci
przyjgtych w prognozie w odniesieniu do faktycznie uzyskanych. Zwracaj4c uwagg na
krocz4cy charakter prognozy, kt6ra corocznie bgdzie nowelizowana przyjgto
nastgpuj4ce zalozenia:
- dla roku 2011 FZyjgto wartoSci w).nikaj4ce z Fojektu budzetu;
- dla lal 2012 2016 przyjgto spos6b prognozowania, poprzez indeksacjg
o poszczeg6lne wskaZniki oraz korekty merytoryczne.
Podzielenie prognozy w po$Tzszy spos6b pozwala na realn4 oceng moZliwo6ci
inwestycyjno - kedytowych Gminy. Niestabilno66 i nieprzewidyrvalno6i cykli
gospodarczych nakazuje zachowanie szczeg6lnej ostrozno5ci dla prognoz
dlugookresowych. Ponadto brak stabilnego odniesienia dla dlugofalowej polityki
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finarsowej samorz4du oraz znaczlla zmiennosd budzet6w gmin w ciqgu ostatnich
dziesigciu lat *ymuszaj4 oke6lenie granicy rozwoju samorzqdu terytorialnego.
Dla prognozy w latach 2012 2016 przyjgto poziom inflacji (mierzonej wska2nikiem
wzrostu cen d6br i ustug konsumpcyjnych - CPI) w badanym okesie na poziomie
3.50/o.

WYNIKJ PRoGNozY DocHoDow
Dla dochod6w na rok 20ll ptzyjQto dalae z projektu budzetu.
Na rok 2012 planuje sig znaczte zwigkszenie dochod6w bieZ4cych, bo o 8,4 o/o

w stosunku do planu z roku 2010, kt6ry przyj gto jako rok bazowy. W kolejnych latach,
t. j. od roku 2013 ustalono wzrost dochod6w biez4cych na poziomie 3,5o/o.
W dochodach bieZ4cych prognozowano w podziale na kategorie:
- podatki i oplaty lokalne,
- udziaty w podatkach centralnych budzetu paristwa (udzialy w podatku dochodowym
od os6b fizycznych - PIT oraz udzialy w podatku dochodowym od os6b prawnych -
crT),
- subwencje z budzetu panstlva (o6wiatowa, w)T6wnawcza, r6wnowaz4ca),
- dotacje,
- pozostale dochody bieZ4ce (m.in. dochody z kar i grzywien, wplyvvry z usfug i inne).

W dochodach maj4tkowych prognozowano w podziale na kategorie:
- dochody z maj4tku (sprzedaz mienia gminnego),
- dotacje na inwestycje (dotacje z budzetu Unii Europejskiej na realizacjg inwestycji).
W wieloletniej prognozie dochod6w zaloZono w latach 20ll - 2016 dochody ze
spruedazry majqtku (sprzedaz dzielek gminnych) - corocznie na poziomie 100 000,00
zl, przy czymkierowano sig warto6ciQ szacunkow4 nieruchomoSci przeznaczonych do
spruedazy oraz waxtoSciami z lat poprzednich, gdzie wplywy ze sprzeduZy dzialek
ksztaltowaly sig na podobnym poziomie. Nalezy mied jednak na uwadze niepewnoS6
ich wykonani4 ze wzglgdu na obecn4 koniunkturg na rynku nieruchomoSci. Istotn).rn
jest fakt, ze nieuykonanie tych dochod6w stanowi pewne zagrczetie dla sytuacji
finansowej grniny. Srodki ze spruedaLry maj4tku przeznaczane s4 na inwestycje
i obslugg dlugu zwi4zmego z finansowaniem inwestycji, w zwi4zku z tym,
ewentualny ich brak moze wptynqi na ograniczenie zadai inw€stycyjnych b4dZ na
wigksze wykorzystanie zewnQtrznych Zr6del finaasowania. Z kolei wplyw tych
dochod6w do budZetu gminy zwigkszy stan wolnych Srodk6w powigkszaj4c
mozliwo3ci inwestycyjne gminy.

wYNlKl PRocNozY WYDATKOW
Podobnie jak dochody, wydatki podzielono przy prognozowaniu na kategorie
wyda&6w biez4cych i wydatk6w maj4tko$rych. Wydatki biez4ce dodatkowo
podzielone zostaly na poszczeg6lne dziaty klasyfikacji budzetowej, a w6r6d nich
ryodrgbniono wydatki z tytulu wynagrodzeir, , pochodnych od wynagodzeri.
W dziale 750 dodatkowo wyodrEbniono kategorig wydatk6w zwi4zanych
z funkcjonowaniem organ6w JST. Ponadto w dziale'15'7 wyodrgbniono wydatki
zwi4zane z obslug4 zadluzania araz z tytulu potencjalnych splat porgczei i gwarancj i.
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Zgodnie z zatoheaiarni przyjgtymi przy prognozie dochod6w, dla lydatk6w biez4cych
w roku 201I przyj9to projekt budzetu. W latach 2012 - 2016 dokonano indeksacji
o wagi wska:Znik6w inflacji (wydatki biez4ce indeksowano o 71,4% inflacji).
Wydatki zwi4zane z obsttgq zadtLulenia zostaly wyliczone zgodnie z harmonogramem
splaty zobowi4zan jtz zaciqgnigtych oraz planowanych do zaci4gniQcia w badanym
okresie.

Istotn4 rolg dla finans6w Gminy odgrywaj4 dochody bieZqce, poniewaz determinuj4
wydatki bieZ4ce. Gmina nie bgdzie mogla uchwali6 budZetu, w kt6rym \ryydatki
bieZ4ce bgd4 przekraczad dochody biez4ce (art. 242 vstzwy o finansach publicznych,
Dz. U. Nr 157 , poz. 1240 ze zm.). Dlatego tez. w prognozie finansowej uwzglgdniono
wzrost wydatk6w bieZqcych tylko o 2,5o/o rccmie. Zwa2aj4c na tempo wzrostu
wydatk6w biez4cych w latach poprzednich, zwiEkszaj4cy sig zakes zadaf wlasnych
grniny, coraz wigkszy udzial ,,wydatk6w sztywnych", planowany wzrost podatku
VAT, utrzymanie wydatk6w bieZ4cych na takim poziomie bgdzie wymuszalo
rezygrccjg z niekt6rych wydatk6w Gminy lub zmniejszenie zakleslJ realiz cji. zadah
Gminy.

DocHoDY
Zalozono wzrost dochod6w bieZqcych na poziomie 8,4% w roku 2012, natomiast
w latach 2013 - 2016 przyjgo coroczny wzost na poziomie 3,5%. Jako bazowy
przyjgto rok 2010.
W zakresie dochod6w maj4tkowych w latach 2014 - 2016 wykazano jedynie dochody
ze sprzedazy maj4tku. Otr4,manie dotacji majqtkowych zaplanowano w roku 2012
oruz 2013 (w zwi4zku z planowanym Aozer.iem wniosk6w do Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojew6dawa Podkarpackiego na lata 2010 - 20l3oruz do
Programu Rozwoju Obszar6w Wiejskich na lata 2010 - 2013).

WYDATKI
Zalozono corcazny wzost wydatk6w bieZqcych napoziomie 2,5Yo.
Wydatki na obsfugE dlugu zaplanowano na podstawie harmonogram6w splat
zaci4gnigtych krcd)t6w i poryczek.
Wyragrodzenia i skladki od nich naliczane zaplanowano wzrost na poziomie
2o/o rocmie w latach 2014 - 2016. Natomiast w roku 2012 zaplanowano wzrost
o 3.8Vo oraz o 3.9o/o w roku 2013.
Pozycja ,,Wydatki zwi4zane z funkcjonowaniem organ6w j. s. t." obejmuje wydatki
zaplanowane w rozdziale 7 5022 - Rady Gmin oraz niekt6re uydalki w dziale 75023
Urzgdy gmin (m. in. $ 4210, 4300, 4360,43'70, 4410). Zaplanowano coroczny wzrost
tych wydatk6w na p oziomie 2,5Vo.

W ramach przedsigwzigi obejmujqcych umowy, kt6rych realizacja w roku
budzetowym i w latach nastQpnych jest niezbgdna do zapewniania ciqglosci dzialania
jednostki i z kt6rych *ynikajqce platnoici wykraczaj4 poza rok budzetoly
wykazanych w zal4czniku nr 2 do uchwaly w sprawie Wieloletriej Prognozy
Finansowej Gminy Kuryl6wka na lata 2011 - 2013 wykazano kwoty wynikajqce
z zawartychjuz um6w lub przewidziane uchwalami rady gminy.

Zal4cznik Nr I do Uchwaly Nr IV/21l2011 Rady Gminy Kuryl6wka z dnia 20 stycznia 201 1 r.
Strona 6 z 9



Wydatki maj4tkowe zaplanowano na przedsigwzigcia przewidziane w zal4cmik'u nr 2
do uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kuryt6wka na lata
2011, - 2013. w pozostalym zakresie przewiduje sig realizacjg inwestycji rocznych.

PRZYCHODY

Poza zaplanowanym w roku 2011 kredytem w wysokosci 4250769,00 zl na dzieir
przyjgcia prognozy nie planuje sig innych nowych przychod6w.

ROZCHODY
Splatg dlugu zaplanowano na podstawie harmonogram6w splat zaci4gnigtej pozyczki
oraz kredytu. W roku 201 I planuje sig zaci4gn4i kredlt w wysokoSci, 4 250'769,00 zl
do splaty w ci4gu 5 nastgpnych lat.

WYNIK BUDZETU
Pozycja ,,Wynik budzetu" jest r6rnic4 pomiQdzy pozycjq ,,I - Dochody" a pozycjq
,,II Wydatki".

PRz[,zNAczENIE NADWYZKI ALBo sposoB SFINANSoWANIA Df,FIcYTU
W roku 20ll planujg sig sfinansowanie defrcytu z zaci4gnigtego kedytu. Natomiast
w latach 2012 -2016 planuje sig wypracowanie naduyzki z przemaczeniem na splatE
wczesniej zaci4gnigtego dlugu.

KWOTA DLUGU, SPOS6BJEGO SFINANSOWANIA I RILACJA, O KTORIJ MOWA
W ART. 243 USTAWY O F'INANSACH PUBLICZNYCII

Kwota wykazana jako dlug na koniec kaZdego roku jest wynikiem dzialania:
dlug z poprzedniego roku plus zaci4gany dlug minus splata dfugu.

Spos6b finansowania dtugu - przyjmuje siQ, ze dlug (iego splata) jest finansowana
w pierwszej kolejnoSci z nad*ry2ki budzetowej, wolnych 5rodk6w, splacanych
poiryczek oraz nadwyZki z lat poprzednich z tym, 2e w przypadku planowania
pozyczek do udzielenia wielko6ci te przeznacza sig na hnansowanie dlugu w warto6ci
pomniejszonej o wielkoSi przewidywanych do udzielenia pozyczek. W nastgpnej
kolejnoSci dlug finansuje sig nowo zaci4ganym dlugiem. Wyliczenia w tym zakresie
zawiera pozycja XII tabeli gt6wnej.

Relacja o kt&ej mowa w axt. 243 usla*ry o finansach publicznych wyliczona zostala
w pozycjach od IX do XI zalqcznika nr 1. Wielko3ci w tych wierszach wyliczane sq do
czwartego miejsca po przecinku co odpowiada zapisowi procentowemu do drugiego
miejsca po przecinku, np.: 10,34 %: 0,1034.

Dla lat 201l -2013 pory2sza relacja zostala wyliczona w pozycjach: IX tabeli gl6wnej
i pozycjach A i B tabeli zawieraj4cej wielkosci kontrolne i informacyjne-

Zgodnie z art. 121 ust 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzaj4ce
ustawg o finansach publicznych (Dz.U.Nr 151, poz.124l) nalata 2011-2013 zamiast
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zasad, o kt6rych mowa w przepisach art.226 \st. I pkt 6 i art. 230 ust. 5 ustawy
o finansach publicmych, maj4 zastosowanie zasady okeSlone w art. 169-171 ,,starej"
ustawy o finarsach publicmych, o kt6rej mowa w art. 85.- t. j. progi 15 Vo i 60 o/o.

W pozycjach VII i VIII zal4cznika nr I do uchwaiy w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Kuryl6wka nalata2}ll - 2016 w tabeli gl6wnej obliczane s4 ww.
wskaZniki dla Gminy Kuryl6wka.

Pozycja ,,C" tabeli zawieraj4cej wielkoSci kontrolne i informacyjne jest wie$zem
,,technicznym". Oblicza siE w nim dla ka:Zdego roku fragment prawej czgSci wzoru
z art.243 ustawy. Czyli: (Db+Sm Wb)/D. Utramek ten sfuzy do obliczenia ,,prawej"
czgsci wzoru w wierszach X tabeli gl6wnej i A tabeli pomocniczej limitu obciEzeli
splatami dfugu danego roku budZetowego.

Pozycja ,,D" jest to sprawdzenie r6wnowagi budzetowej.

Pozycja ,,8" jest konholk4 ptzeslrzegania zasady z art. 242 ustawy o ftnansach
publicznych.

Pozycje ,,8",,,G", ,,H", ,,f'to t4 czg66 odsetek, splat i dfugu na koniec roku kt6re
zwi4zarre sE z d\tgiem zaci4ganym w zwiqzku z pozyskaniem Srodk6w unijnych.

Pozycje ,,J" oraz,,K" jest to obliczenie wskaZnik6w z art. 169 i 170 ,,starej" ustawy
o finansach publicznych bez dlugu zaci4garego w zwi4zku z pozyskaniem Srodk6w
unijnych.

Pozycja ,,L" jest to obliczenie dla danego roku wskaZnika obciqzef budzotu splatami
(splata rat kedyt6w i po2yczek oraz nykup papier6w wartoiciowych - tylko
dlugoterminowych + odsetki (w tym od dfugu kr6tkoterminowego) + potencjalna
splata kwot wynikaj4cych z udzielonych porgczeir i gwarancji) / dochody ogolem.

Pozycja ,,L": ulamek w tym wierszu obliczany jest dla dw6ch okes6w.
1. od 2011 r. do 2013 r. jako r62rtica pomigdzy pozycj4 A (limit obci4zei) apozycj4I

(planowane obci4Zenia bez dlugu na pozyskanie Srodk6w unijnych).
2. od 2014r jako r62nica pomigdzy pozyil4 ,,X" (limit obci4zei w tabeli gl6wnej)

a pozycj4 J (planowane obci4Zenia bez dlugu na pozyskanie Srodk6w unijnych).

Pozycja ,,M" - dlug zwiqzk6w przypadaj4cy do splaty przez gming (nie planujg sig).

UWAGI:
Wykazany w Prognozie niski wskaZnik (0"01 l3) w 2014 roku w pozycji XI dotycz4cy
relacji, o kt6rej mowa w art. 243 ustawy z dnia 2'l sierpnia 2009 r. o finaasach
publicznych, kt6ry od 2014 roku nie moze byd ze znakiem ujemnym wskazuje na
koniecznoii poprawy struktury dochod6w i wydatk6w biez4cych w latach 20ll -

2013, o$aniczaj4c4 moZliwosd obslugi dlugu.
Rozwi4zaniem jest podjgcie niezwlocznych dzialah zmierzaj4cych do zmiany polityki
podatkowej w kierunku zwigkszenia stawek podatkowych - zblizaiqc je do g6mych
stawek ustawowych oraz likwidacji lub ograniczenia obowiqzuj4cych aktualnie ulg i
zwolniei pozaustawowych. Dzialania te pozwol4 na dose znaczne zwigkszenie
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dochod6w bieZqcych w zakresie dochod6w podatkowych oraz w kwocie subwencji
*yr6wnawczej.
Dodatkowo naleiy podj46 dzialania zmierzajqce do ograniczenia wydatk6w bieZ4cych,
szazpe6lnie w 2012 i 2013 roku.

PRZEWOD
RADY

Slan/s Kotutski

'arczAcY
,{t',r
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