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Objasnienia wartoSci przyjetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Kuryléwka
na lata 2011 - 2020

UWAGI OGOLNE

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Kurytéwka przygotowana zostata na lata 2011 — 2020. Dhigo$é okresu
objetego prognoza wynika z art. 227 ust. 2 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr
157, poz. 1240 ze zm.). Z brzmienia przepisu wynika, Zze prognoze nalezy sporzadzi¢ na czas nie krétszy niz okres
na jaki przyjeto limity wydatkéw dla przedsigwzieé, o ktérych mowa w art. 226 ust. 3.

Metodologi¢ zastosowang w Wieloletniej Prognozie Finansowej do wyliczenia poszczegélnych wielkosci mozna
przedstawi¢ w nastepujacy sposob:

Dochody ogotem
- Wydatki biezace (bez obstugi dtugu)

+ nadwyzka budzetowa z lat ubieglych powiekszona o wolne §rodki

= Srodki do dyspozycji na obshuge dlugu i wydatki majatkowe
- splata i obsluga dlugu

=SRODKI DO DYSPOZYCJI NA WYDATKI MAJATKOWE
-Wydatki majatkowe

= nadwyzka/deficyt srodkow finansowyeh
+ kredyty/pozyczki/obligacje

=WYNIK FINANSOWY BUDZETU

Zastosowana metodyka obrazuje sytuacje finansowa Gminy oraz pozwala na oceng jej zdolnosci kredytowej
i analizg¢ mozliwosci inwestycyjnych. Odzwierciedla ona przeptyw srodkéw pienieznych w kolejnych latach.

Baze do obliczen stanowig zweryfikowane dane, bedace wynikiem doktadnej analizy danych historycznych,
dotyczacych wykonania budzetéw Gminy z ostatnich 4 lat.

ZALOZENIA DO PROGNOZY DOCHODOW I WYDATKOW

Odlegly czas prognozowania zwigksza ryzyko niewlasciwego oszacowania wartosci przyjetych w prognozie
w odniesieniu do faktycznie uzyskanych. Zwracajac uwage na kroczacy charakter prognozy, ktéra corocznie bedzie
nowelizowana przyjeto nastepujace zatozenia:

- dla roku 2011 przyjeto warto$ci wynikajace z aktualnych danych budzetu po zmianach;

- dla lat 2012 — 2020 przyjeto sposob prognozowania, poprzez indeksacje o poszczegdlne wskazniki oraz
korekty merytoryczne.

Podzielenie prognozy w powyzszy sposob pozwala na realna ocene mozliwosci inwestycyjno — kredytowych
Gminy. Niestabilnos¢ i nieprzewidywalnos¢ cykli gospodarczych nakazuje zachowanie szczegblnej ostroznoscei dla
prognoz dfugookresowych. Ponadto brak stabilnego odniesienia dla dtugofalowej polityki finansowej samorzadu
oraz znaczna zmiennos¢ budzetéw gmin w ciggu ostatnich dziesieciu lat wymuszaja okre$lenie granicy rozwoju
samorzadu terytorialnego.

Dla prognozy w latach 2012 — 2020 przyjeto poziom inflacji (mierzonej wskaznikiem wzrostu cen débr i ustug
konsumpcyjnych — CPI) w badanym okresie na poziomie 3,5%.
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WYNIKI PROGNOZY DOCHODOW
Dla dochodéw na rok 2011 przyjeto aktualne dane z budzetu.

Na rok 2012 planuje si¢ znaczne zwigkszenie dochodéw biezacych, bo o0 8,4 % w stosunku do planu z roku

2010, ktory przyjeto jako rok bazowy. W kolejnych latach, t. j. od roku 2013 ustalono wzrost dochodéw biezacych
na poziomie 3,5%.

W dochodach biezacych prognozowano w podziale na kategorie:
- podatki i optaty lokalne,

- udziaty w podatkach centralnych budzetu panstwa (udziaty w podatku dochodowym od 0séb fizycznych — PIT
oraz udziaty w podatku dochodowym od 0séb prawnych — CIT),

- subwencje z budzetu panstwa (o$wiatowa, wyrdwnawcza, rownowazaca),

- dotacje,

- pozostate dochody biezace (m.in. dochody z kar i grzywien, wplywy z ushug i inne).
W dochodach majatkowych prognozowano w podziale na kategorie:

- dochody z majatku (sprzedaz mienia gminnego),

- dotacje na inwestycje (dotacje z budzetu Unii Europejskiej na realizacje inwestycji).

W wieloletniej prognozie dochodéw zatozono w latach 2011 — 2018 dochody ze sprzedazy majatku (sprzedaz
dzietek gminnych) — corocznie na poziomie 100 000,00 zt, przy czym kierowano si¢ wartoscig szacunkowa
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy oraz wartoSciami z lat poprzednich, gdzie wptywy ze sprzedazy
dziatek ksztattowaly si¢ na podobnym poziomie. Nalezy mie¢ jednak na uwadze niepewnos¢ ich wykonania, ze
wzgledu na obecng koniunkture na rynku nieruchomosci. Istotnym jest fakt, ze niewykonanie tych dochodéw
stanowi pewne zagrozenie dla sytuacji finansowej gminy. Srodki ze sprzedazy majatku przeznaczane s3 na
inwestycje i obstuge dtugu zwigzanego z finansowaniem inwestycji, w zwigzku z tym, ewentualny ich brak moze
wplynaé na ograniczenie zadan inwestycyjnych badz na wigksze wykorzystanie zewngtrznych zrodet finansowania.
Z kolei wpltyw tych dochodéw do budzetu gminy zwickszy stan wolnych Srodkéw powiekszajac mozliwosci
inwestycyjne gminy.

WYNIKI PROGNOZY WYDATKOW

Podobnie jak dochody, wydatki podzielono przy prognozowaniu na kategorie wydatkow biezgcych i wydatkow
majatkowych. Wydatki biezace dodatkowo podzielone zostaly na poszczegdlne dziaty klasyfikacji budzetowe;j,
awsrod nich wyodrgbniono wydatki ztytutu wynagrodzen, , pochodnych od wynagrodzen. W dziale 750
dodatkowo wyodrgbniono kategorie wydatkéw zwigzanych z funkcjonowaniem organéw JST. Ponadto w dziale
757 wyodrebniono wydatki zwigzane z obstugg zadtuzenia oraz z tytutu potencjalnych sptat poreczen i gwarancji.

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi przy prognozie dochodéw, dla wydatkéw biezacych w roku 2011 przyjeto
projekt budzetu. W latach 2012 — 2020 dokonano indeksacji o wagi wskaznikow inflacji (wydatki biezace
indeksowano o 71,4% inflacji).

Wydatki zwigzane z obstuga zadluzenia zostaly wyliczone zgodnie z harmonogramem splaty zobowigzan juz
zaciagnietych oraz planowanych do zaciggniecia w badanym okresie.

Istotna role dla finanséw Gminy odgrywaja dochody biezace, poniewaz determinujg wydatki biezace. Gmina nie
bedzie mogta uchwali¢ budzetu, w ktorym wydatki biezace beda przekracza¢ dochody biezace (art. 242 ustawy
o finansach publicznych, Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.). Dlatego tez, w prognozie finansowej uwzgledniono
wzrost wydatkow biezacych tylko o0 2,5% rocznie. Zwazajac na tempo wzrostu wydatkow biezacych w latach
poprzednich, zwigkszajacy sie zakres zadan wiasnych gminy, coraz wiekszy udzial ,,wydatkéw sztywnych?”,
planowany wzrost podatku VAT, utrzymanie wydatkéw biezacych na takim poziomie bedzie wymuszato
rezygnacje z niektorych wydatkéw Gminy lub zmniejszenie zakresu realizacji zadan Gminy.

DOCHODY

Zatozono wzrost dochodéw biezacych na poziomie 8,4% w roku 2012, natomiast w latach 2013 — 2020 przyjeto
coroczny wzrost na poziomie 3,5%. Jako bazowy przyjeto rok 2010.
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W zakresie dochodéw majatkowych w latach 2014 — 2018 wykazano jedynie dochody ze sprzedazy majatku.
Otrzymanie dotacji majatkowych zaplanowano w roku 2012 oraz 2013 (w zwiazku z planowanym zlozeniem
wnioskéw do Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2010 - 2013oraz do
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2010 — 2013).

WYDATKI
Zatozono coroczny wzrost wydatkow biezacych na poziomie 2,5%.

Wydatki na obstuge dlugu zaplanowano na podstawie harmonograméw splat zaciagnietych kredytow
i pozyczek.

Wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane — zaplanowano wzrost na poziomie 2% rocznie w latach 2014 —
2020. Natomiast w roku 2012 zaplanowano wzrost o 3,8% oraz o 3,9% w roku 2013.

Pozycja ,,Wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organdéw j. s. t.” obejmuje wydatki zaplanowane w rozdziale
75022 — Rady Gmin oraz niektére wydatki w dziale 75023 — Urzedy gmin (m. in. § 4210, 4300, 4360, 4370, 4410).
Zaplanowano coroczny wzrost tych wydatkéw na poziomie 2,5%.

Ponadto w ramach wydatkéw biezacych w latach 2013 — 2018 znajdujg sie wydatki zwigzane z utrzymaniem
efektow projektu pn. ,,PSeAP — Podkarpacki System e-Administracji Publicznej” w okresie trwatosci, t. j. do konca
2018 roku (oszacowana roczna kwota w wysokosci 8 270,00 zt — przeznaczona m.in. na wydatki zwigzane ze
zuzyciem materiatlow i energii, dostgpem do Internetu, serwisowaniem sprzetu po okresie gwarancji, konserwacja
systemoéw informatycznych, koszt ubezpieczenia majatkowego dostarczonych urzadzen).

W ramach przedsiewzig¢ obejmujacych umowy, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych
Jest niezbedna do zapewniania ciggtosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajace platnosci wykraczajg poza rok
budzetowy wykazanych w zalaczniku nr 2 do uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Kurytéwka na lata 2011 — 2013 wykazano kwoty wynikajace z zawartych juz uméw lub przewidziane uchwatami
rady gminy.

Wydatki majatkowe zaplanowano na przedsiewzigcia przewidziane w za’?qczniku nr 2 do uchwaly w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kurytéwka na lata 2011 — 2013. w pozostatym zakresie przewiduje sie
realizacje inwestycji rocznych.

PRZYCHODY

Poza zaplanowanym wroku 2011 kredytem w wysokosci 2 660 658,55 zt na dziefi przyjecia prognozy
zaplanowano przychody z tytutu wolnych Srodkéw, jako nadwyzki srodkéw pienieznych na rachunku budzetu
w wysokosci 1 920 800,45 zt.

ROZCHODY

Sptate dtugu zaplanowano na podstawie harmonograméw sptat zaciggnietej pozyczki oraz kredytu. W roku 2011
planuje si¢ zaciggna¢ kredyt w wysokosci 2 660 658,55 zt do sptaty w ciggu 9 nastepnych lat.

WYNIK BUDZETU
Pozycja ,,Wynik budzetu” jest r6znica pomiedzy pozycija ,,I — Dochody” a pozycja ,,]1 — Wydatki”.
PRZEZNACZENIE NADWYZKI ALBO SPOSOB SFINANSOWANIA DEFICYTU

W roku 2011 planuj¢ si¢ sfinansowanie deficytu z zaciggnietego kredytu. Natomiast w latach 2012 — 2020
planuje si¢ wypracowanie nadwyzki z przeznaczeniem na sptate wczesniej zaciagnietego dtugu.

KWOTA DLUGU, SPOSOB JEGO SFINANSOWANIA I RELACJA, O KTOREJ MOWA
W ART. 243 USTAWY O FINANSACH PUBLICZNYCH

Kwota wykazana jako dtug na koniec kazdego roku jest wynikiem dziatania: dtug z poprzedniego roku plus
zaciggany dtug minus sptata dtugu.

Sposéb finansowania dlugu — przyjmuje si¢, ze dlug (jego splata) jest finansowana w pierwszej kolejnosci
znadwyzki budzetowej, wolnych srodkéw, sptacanych pozyczek oraz nadwyzki zlat poprzednich ztym, ze
w przypadku planowania pozyczek do udzielenia wielkosci te przeznacza si¢ na finansowanie dtugu w wartosci
pomniejszonej o wielko$¢ przewidywanych do udzielenia pozyczek. W nastepnej kolejnosci dlug finansuje sie
nowo zacigganym dtugiem. Wyliczenia w tym zakresie zawiera pozycja XII tabeli gtownej.
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Relacja o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych wyliczona zostata w pozycjach od IX do XI
zatacznika nr 1. Wielkosci w tych wierszach wyliczane sa do czwartego miejsca po przecinku co odpowiada
zapisowi procentowemu do drugiego miejsca po przecinku, np.: 10,34 % = 0,1034.

Dla lat 2011-2013 powyzsza relacja zostata wyliczona w pozycjach: IX tabeli gtéwnej i pozycjach A i B tabeli
zawierajacej wielkosci kontrolne i informacyjne.

Zgodnie zart. 121 ust 8 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241) na lata 2011-2013 zamiast zasad, o ktérych mowa w przepisach art. 226
ust. 1 pkt 6 i art. 230 ust. 5 ustawy o finansach publicznych, maja zastosowanie zasady okreslone w art. 169-171
,.Starej” ustawy o finansach publicznych, o ktérej mowa w art. 85.- t. j. progi 15 % i 60 %. W pozycjach VII i VIII
zatacznika nr 1 do uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kuryléwka na lata 2011 - 2020
w tabeli glownej obliczane sg ww. wskazniki dla Gminy Kurytéwka.

Pozycja ,,C” tabeli zawierajacej wielkosci kontrolne i informacyjne jest wierszem ,.technicznym”. Oblicza si¢
w nim dla kazdego roku fragment prawej czesSci wzoru z art. 243 ustawy. Czyli: (Db + Sm —Wb)/D. Utamek ten
stuzy do obliczenia ,,prawej” cze$ci wzoru w wierszach X tabeli gléwnej i A tabeli pomocniczej — limitu obcigzen
sptatami dtugu danego roku budzetowego.

Pozycja ,,D” jest to sprawdzenie rownowagi budzetowe;j.
Pozycja ,,E” jest kontrolka przestrzegania zasady z art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Pozycje ,,F”, ,,G”, ,H”, ,,I” to ta cze$¢ odsetek, sptat i dlugu na koniec roku ktére zwigzane sa z dtugiem
zacigganym w zwigzku z pozyskaniem srodkéw unijnych.

Pozycje ,,J” oraz ,K” jest to obliczenie wskaznikéw zart. 169 i 170 ,,starej” ustawy o finansach publicznych
bez dtugu zacigganego w zwiazku z pozyskaniem srodkow unijnych.

Pozycja ,,L” jest to obliczenie dla danego roku wskaznika obcigzen budzetu sptatami (sptata rat kredytow
i pozyczek oraz wykup papierdw wartosciowych - tylko dlugoterminowych + odsetki (w tym od dtugu
krotkoterminowego) + potencjalna sptata kwot wynikajacych z udzielonych porgczen i gwarancji) / dochody
ogdbtem.

Pozycja ,,£.” : utamek w tym wierszu obliczany jest dla dwdch okreséw.

1. 0od 2011 r. do 2013 r. jako réznica pomiedzy pozycja A (limit obciazen) a pozycja J (planowane obcigzenia
bez dtugu na pozyskanie srodkéw unijnych).

2. od 2014r jako roznica pomiedzy pozycja ,,X” (limit obciazen w tabeli gfownej) a pozycja J (planowane
obcigzenia bez dtugu na pozyskanie srodkéw unijnych).

Pozycja ,,M” - dtug zwigzkow przypadajgcy do splaty przez gming (nie planujg si¢).
UWAGI:

Wykazany w Prognozie niski wskaznik (0,0117) w 2014 roku w pozycji XI dotyczacy relacji, o ktérej mowa
w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, ktéry od 2014 roku nie moze by¢ ze znakiem
ujemnym wskazuje na konieczno$é¢ poprawy struktury dochodéw i wydatkéw biezacych w latach 2011 — 2013,
ograniczajacg mozliwosc obstugi dtugu.

Rozwigzaniem jest podjecie niezwlocznych dziatan zmierzajacych do zmiany polityki podatkowej w kierunku
zwiekszenia stawek podatkowych — zblizajac je do gérnych stawek ustawowych oraz likwidacji lub ograniczenia
obowigzujgcych aktualnie ulg i zwolnien pozaustawowych. Dziatania te pozwola na dos$¢ znaczne zwigkszenie
dochodéw biezacych w zakresie dochodow podatkowych oraz w kwocie subwencji wyrdwnawczej.

Dodatkowo nalezy podjaé dziatania zmierzajace do ograniczenia wydatkéw biezacych, szczegdlnie w2012
12013 roku.
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