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Obja6nienix wirtogci przyjQtych w Wi€loletniej Progtrozie Fimnsowej crtridy Kuryl6wk
ne tete 2011- 2016

T]WAGI OGOLNE

Wieloletnia hognoza Finansowa Gminy Kuryl6wka przrygotowana zostala na lata 2O1l 2016.
Dlugoi6 okesu objetego prognoz4 wynika z art - 227 !st. 2ust^wy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr I 5'7 , poz. 1240 zE zm.). Z brzmienia przepisu wyni ka, 2E prcgnoz{� nalezy spotz dzit.
na czas nie kr6tszJ niz okres na jaki przyjeto limity wydatk6w dla przedsigwzi€d, o kt6rych mowa
w art.226 ust.3.

Metodologig zastosowan4 w Wieloletniej Prognozie Finansowej do \ryliczenia poszczeg6lnych wielkosci
mozna przedstawid w nastlpuj4cy spos6b:

Dochody og6lem

- Wyd.tki bi€iqce (bez obslugi dtugu)

+ nrdrvyrka budZ€towr z let ubieglych powiQkszona o wolne Srodki

= Srodki do dyspozycji tra obslugQ dlugu i wydatki majqtko*e

- splata i obsluga dlugu

= SRODKI DO DYSPOZYCJI NA WI'DATKI MAJATKOWE
- Wydatki mejQtkorve

: nadlTika/defi.yt Srodkdw finatrsonTcb

+ kr€dyty/potyczki/obligacje

= WYNIK FINANSOWY BTJDZETU

Zastosowana metodyka obrazuje s).tuacjg finansow4 Gminy oraz pozwala na oceng jej zdolnosci kredytowej
i analizp mozliwosci inwestycyjnych. Odzwierciedla ona przeplyw jrodk6w pieni9znych w kolejnych
latach.
Bazt do oblicze6 stanowiq zweryflkowane dane, b9d4ce uynikiem dokladnej anali4, danych historycznych,
dotycz4cych wykonania bud2et6w cminy z ostatnich 4 lat.

ZAI,OZEMA DO PROGNOZY DOCHODoW I WYDAIK6W

Odlegly czas prognozowania zwiiksza ryzyko niewla<ciwego oszacowania wartodci przyjptych
w prognozie w odniesieniu do faktycznie uzyskanych. Zwracajqc uwagg na koczqcy charakter prognozy,
kt6ra corocznie bgdzie nowelimwana przyjgto nasl9puj4ce zaloirnia:
- dla roku 201 I przyjgto wartoici wynikaj4c€ z aktualnych danych budzetu po zrnianach;
- dla lat 2012 - 2016 prryjgto spos6b prognozowaniq poprzez indeksacje o poszczegdlne wskaZniki onz
korekty merytoryczne.

Podzielenie prognozy w pow]zszy spos6b pozwala na realnA oceng mozliwojci inwestycyjno -
kredytorych cminy. Niestabilnosd i nieprzewidywalnosi cykli gospodarczych nakazuje zchowanie
szczeg6lnej ostroznosci dla prognoz dlugookresowych. Ponadto brak stabilnego odniesienia dla dlugofalowej
polityki finansowej samorz4du oraz znacma zmi€nnodd budzet6w gmin wciqgu ostatnich dziesigciu lat
wymuszajq okeSlenie granicy rozwoju samorz4du terytorialnego. Dla prognozy \\ laf^ch 2012 - 2016
przyjgto poziom inflacji (mierzonej wskaznikiem wzrostu cen ddbr iuslug korsumpcyjnych - CpD
w badanym okrcsie na poziomie 3,5Yo.
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WYNIKI PROGNOZY DOCHODOW

Dla dochod6w na rok 201 I przyjgto a.ktualne dane z budzetu-

Na rok 2012 planuje si9 znacane zwigksz€nie dochod6w bie4cych, bo o 8,4 % w stosunku do planu
z roku 2010, kt6ry przyjelo jako rok bazowy. W kolejnych latach, t.j. od roku 2013 ustalono wzrost
dochod6w biezAcych na poziomie 3,5%.

W dochodach biez4cych prognczowano w podziale na kategorie:
- podatki i oplaty iokalne,
- udzialy w podatkach centralnych budZetu patistwa (udzialy w podatku dochodowym od os6b fizlcznycb -
PIT oraz udzialy w podatku dochodowym od os6b prawnych - CIT),

- subwencje z budirtu pa6stwa (oswiatow4 wyr6wnawcz4 r6wnowaz4ca),
- dotacje,
- pozostale dochody bie24ce (m.in. dochody z kar igrrywien, wpgry z uslug i inne).

W dochodach maj4tkowych prognomwano w podziale na kategorie:
- dochody z maj4lku (sprze&z mienia gminnego),
- dotacje na inwestycje (dotacje z bu&Etu Unii Europejskiej na realizacjg inwestycji).

W wieloletniej prognozie dochod6w zalozono w latach 2011 - 2016 dochody ze sprzedaiy maj4tku
(sprzedaz dzialek gminnych) - coroczni€ na poziomie 100 000,00 zl, przy czym kierowano sig wartosciE
szacunkow4 nieruchomosci przeznaczonych do sprzedaiy oraz wartoiciami z lat poprzednich, gdzie wplywy
ze sprzedaZy dzialek ksztahowaly sig na podobnym poziomie. Nalety mie6 jednak na uwadze niepewnodd
ich wykonaniq ze w4lgdr na obecn4 koniunkturf na rynku nieruchomoici.
lstotnym jest fakt, Ze niewykonanie tych dochod6w stanowi p€wne zagrozenie dla sytuacji finansowej
gminy. Srodki ze sprzedatry maj4tk\t ptze aczane sA na inwestycje iobslugl dtugu zwi4zanego
z finansowaniem inwestycji, w zwiezku z tym, ewentualny ich brak moze wplynqi na ograniczenie adari
inwestycyjnych b4di na wipksze wykorzystanie zewngt.znych a6del finansowania. Zkolei wptyw tych
dochod6w do bud2rtu gminy zwigkszy stan wolnych 6rodk6w powigkszaj4c mozliwoSci inwestycyjne
gminy.

WYNIKI PROCNOZY WYDATKdW

Podobnie jak dochody, wydatki podzielono przy prognozowaniu na kategorie wydalk6w biez4cych
iwydatkdw majEtkoDych. Wydatki bie4ce dodatkowo podzielone zosfaly na poszcz€g6lne dzialy
klasyfikacji budzelowej, aw6r6d nich $Todribniono wydarki z tytutu *ynagrodzefi, pochodnych od
wynagrodzefi. W dziale 750 dodatkowo wyodrgbniono kategori? wydatk6w zwiqzanych z ltnkcjonowaniem
organ6w JST. Ponadto w dziale 757 wyodrgbniono \rydatki zwiEzane z obslugq zadluzenia oraz z tytulu
potencjalnych splat poreczeri i gwarancji-

Zgodnie zz lozqniarni $zyigqmi przy prognozie dochoddw, dla wydatk6w biezqcych w roku 20tl
przyjgto projekt budzetu. W litach 2012 - 2016 dokonano indeksacji o wagi wskaznikdw inflacji (wydatki
bi€i4ce indeksowano o 7i,4% inflacji). Wydatk; zwiqzane z obslugq zadlur€nia mstaty wyliczone zgodnie
z harmonogramem splaty zobowi4zai juz zaciqgnigtych oraz planowanych do zaciegnigcia w badanym
okresie.

lstotnq rolg dla finaNdw Gminy odgrywaj4 do€hody bie24ce, poniewaz determinuj4 wydatki bie4ce.
Gmina nie bgdzie mogla uchwalii bud2etu, w kt6rym wydatki bieAce bQde przekraczac dochody biez4ce
(art.242 r.lstawy o finansach publicznych, Dz. U. Nr 157, po2. 1240 ze zm.). Dlatego tez, w prognozie
finansowej uwzgl?dniono wzrost wydatk6w biez4cych tylko o2,5vo tocznie. Zwazaj4c na tempo wzrostu
wydatk6w biez4cych w latach poprzednich, zwigkszaj4cy si9 zakres zadan wlasnych gminy, coraz wigkzy
udzial ,,uD/datk6w sztywnych", planowany wzrost podatku VAT, utrzymanie wydatk6w bieAcych na takim
poziomie bedzie \*ymusz lo te4gnac:Q zniekt6rych wydatk6w Cminy lub zrnniejszenie zakresu realizacji
zada6 Gminv.
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DOCHODY

Zalozono wzrost dochoddw bie4cych na poziomie 8,4% w roku 2012, natomiast w latach 2Ol3 - 2016
przteio coroczny wzrost na poziomie 3,5olo. Jako bamwy przyj?to rok 2010.

W zakresie dochod6w maj4tkoq'ych w latach 20t4 - 2016 wykazano jedynio dochody zE spitr:ed?|bj
maj4tku. Otrzymanie dotacji maj4tkowych zaplanowano w roku 2012 oraz 2013 (w zwiqzku z planowanym
zlo2eni€m wniosk6w do R€gionalnego Programu Operacyjnego Wojew6dzwa podkarpackiego ns lata
2010 - 2013 oraz do Programu Rozwoju Obszar6w Wi€jskich na lata 2010 - 2013)_

WYDATKI

7-,alo2ono coroczny wirost wyda&6w biez4cych napoziomie 2,Syo.

Wydatki na obsluge dtugu zaplanowano na podstawie harmonogram6w splat zaciqgnigtych kredyt6w
I pozyczek

Wynagtodzenia iskladki od nich naliczane - zaplanowano wzrost na poziomie.2olo rocznie w tatach
2014 - 2016. Natom;ast w roku 2012 zaplanowano wzrost o 3,8olo oraz o 3,9% w roku 2013.

Pozycja ,,Wydatki zwiqzane z funkcjonowaniem organ6w j. s. 1.,'obejmuje $ydatki zaplanowane
w tozdziale 75022 - Rady cmin oraz niekt6re wydatki w dzjale 75023 - Urzgdy gmin (m. in. g 4210, 4300,
4360,4370,4410). Zaplanowano coroczny wzrost tych wydalk6w na poziomie 2,5%.

W ramach przedsigwzi96 obejmuj4cych umowy, kt6rych realizacja wroku budzeiowym iw latach
nastgpnych jest niezbFdna do zapewniania ci4glo3ci dzialania jednostki i z kr6rych *ynikaj4ce platnojci
\,ykr^cz j4 poza rok budzetowy wykazanych w Zalqcmiku fi 2do uchwaly w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Ghiny Kuryl6wka na lata 20 I I - 20 | 3 \rykazano kwoty wynikaj4ce z zawartych juz
um6w lub przewidziane uchwalami rady gminy.

Wydatki maj4tkowe zaplanowano na przedsigwzigcia przewidziane w zat4czniku nr 2do uchwaty
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej cminy Kuryl6wka na lala 2011 ,2013. w pozostalym z kr€sie
przewiduje si9 realizacjg inwestycji rocznych.

PRZYCHODY

Poza zapfarowanym w roku 201I kredyten w wysokoici 2 660 658,55 zl na dzieh przylgcn prognozy
zaplanowano przychody z tytulu wolnych 5rodk6w, jako nadwyzki Srodk6w pienigznych na rachunku
budzeru w wysokosci I o20 800,45 /1.

ROZCIIODY

Sprat{ dlugu zaplanowano na podstawie harmonogram6w splat zaciqgni9tej poiyczki oraz kredytu.
W roku 201| planuje sip zaciqgn4c kredyt w wysokodci 2 660 658,55 zl do splaty w cj4gu 5 nastepnych lat.

WYNIKBUDZETU

Pozycja,,Wynik budzetu"jest r6Znicq pomipdzy pozycjq,,1- Dochody" apozycjq,,tt Wydatki,,.

PRZEZNACZENIE NADWYZKI ALBO SPOSOB SFTNANSOWANIA DEF'ICYTU

W roku 20f I planuje sig sfinansowanie deficytu z zaciqgniptego kedytu. Natomiast w latach20l2-2016
planuje si9 $ypracowanie nadryZki z ptzeznaczgniem na splatg wczeSni€j zaciqgniptego dlugu.

KWOTA DLUGU, SPOSOB JEGO SFINANSOWANIA I REI.ACJA, O KToREJ MOWA
W ART. 243 USTAWY O FINANSACH PUBLICZNYCH

Kwota wykazana jako dlug na koniec kaZd€go roku jest wynikiem dzialahia: dlug z poprzedniego roku
plus zaci4gany dlug minus sp.lata dlugu.

Sposob finansowania dlugu - przyjmuje siE. ze dlug dego splararjesr finansowana w pierwszej tolejnoici
z nad\rlzki budzetowej, wolnych {rodk6w, splacanych pozyczek oraz nadryZki zlat poprzednich ztym,
2e w przypadku planowania potycz€k do udzielenia wielkosci te przezna.za siQ na finansowanie dlugu
w wartosci pomniejszonej o wielkoSd przewidywanych do udzielenia pozycz€k. W nastgpnej kolejnosci dtug
finansuje s;9 nowo zaci4ganym dlugiem. Wyliczeniawtym zakresie zawiera pozycja XII tabeti gl6wnej.
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Relacja o kt6rej mowa wart. 243 ustawy o finansach publicznych *yliczona zostala w pozycjach
od IX do XI z€lqcmika nr 1. Wielkosci w q/ch wierszach uyliczane i4 do czwartego miejsca poprze,inku
co odpowiada zapisowi procentowemu da drugiego miejscapo przecinku, np: l},34i/. - O,103i.

.Dla lat 201l-2013 pol^,ybza rclz,ija mstal^.'{yylicmna w pozycjach: IX tabelj gl6wnej i pozycjach A i B
tabeli zawieraj4cej wielkosci kontrolne i ;nformacyjne.

Zgodnie zan. l2l ust 8 ustawy zdnia2T sierpnia 2009 r. przepisy wprowadzaj4ce ustawg o finansach
publicznych (Dz. U. Nr t5'7, poz. 1241) na lata2O I l -2013 zamirst zasad, o kt5rych mowa w przepisach art.
226 ust. I pkt 6 i art. 230 ust. 5 ustawy o finansach publicznych, maj4 zastosowanie zasady okreslone w art.
169-f?l ,,starej" ustawy o finansach publicmych, o kt6rej mowJ w art. 85.- r. j. progi t5 yo i6O %.
W pozycjach VII iVlll z l4cznik^ nr I do uchwaly w sprawie Wielolehiej prognozy Fi.nansowej Gminy
Kuryl6wka na lara 201 I - 20 | 6 w rabeti gt6wnej obliczane sQ w1v. wskazniki dla c;iny Kuryl6wka.

Pozycja ,C,' tabeli zwieraiecej wielkosci kontrolne i informacyj ne jest wi€rszem ,,technicznym,,_ Oblicza
siQ w nim dla kard€go roku fragmenr prawej czgsci wzoar z art. 243 usta*y. Czyli: (Db + Sm _Wb)/D.
Ulam€k ten sluzy do obliczenia ,,prawej,' cz96ci wzoru w wie^zach X tabeli gl6wnej iA tabeli pomocniczej- limitu obciEze 6 splatami dlugu danego roku budzetowego.

Pozycja,,D" jest to sprawdzenie r6wnowagi budzetowej.
Pozycja ,E , jest kontrolk4 przestrzegahia zasady z ar1.242 t stary o flnansach publicznych.
Pozycje "F " ,'c"' "H", ,r' to t4 czgsi odserelq splat i drugu na koniec roku kr6re zwiqzane sE z dlugiem

zaotqgan�ym w zwi}zhJ z pozyskaniem jrodk6w unijnych_
Pozycie,J" onz -I(' jest to obliczenie wskaznik6w zaft. 169 j l?0 ,,starejr usta,*]/ 6 finansach

publicznych bez dlugu zaci4gan€go w zwiqzku z pozyskaniem Srodk6w unijnych.
Pozycja,,L"jest to obliczenie dla danego roku wskamika obciqzefi budzetu splatami (splata rat kred),16w

i pozryczek onz wykup papier6w waftojciowych - tylko dlugoterminowych + odsetki iw tym od &ugu
kr6tkoterminowego) + potencjalna splata kwot &ynikaj4cych z udzielonych porgczef i gwarancji) / docho;y
ogolem.

Porycja,,L": ulamek w tym wierszu obliczanyjest dladw6ch okres6w.

. l- od 201 I r. do 2013 r. jako r6znica pomi9d4, pozycjq A (limit obci4zei) a pozycj4 J (ptanowane obc;4zenia
bez dlugu na pozyskanie Srodk6w unijnych).

. 2. od.20l4 r jako r62nica pomiedzy po4c:q ,,X,, (lim;t obciqzen w tabeli gl6wnej) a pozycj4 J (ptanowane
obciq,€nia bez dlugu na pozyskani€ (rodk6w unijnych).

Pozycja ,,M" - dtug zwiqzk6w prrypadajqcy do splaty przez gmin9 (nie planujg si9).

UWAGI:

Wykazany w Prognozie niski wskaznik (0,013t) w2014 roku w pozycji Xl dor'_€z4cy relaoji, o kr6rej
mowa w art. 243 ustary zdni^ 2'l sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, kt6ry od 2Ol4 roku nie moze
bya ze znakiem ujemnym wskazuj€ na koniecznosd popmwy struktury dochod6w i*ydatk6w biezqcych
w latach 201 I -2013, ograniczaj4cq moZliwosd obstugi dlugu.

Rozwiqzaniem jest podjgcie niezwlocznych dzi^lai zmieft j4cych do zmiany polityki podatkowej
w_ki€runkl zwigkszenia stawek podatkowych - zblizaj4c je do g6mych stawek ustawowych oraz likwidacii
lub ograniczenia obowiqzuiecych aktualnie ulg i zworniefi pozaustawowych. Dzialania te pozworq na doii
znaczne zwi9kszenie dochod6w biezqcych w zakrcsie dochod6w podatkowych oraz wkwocie subwencji
wyrownawczej.

Dodatkowo nalezy podj4c dzialania zmjetz iq&e do ograniczenia wydatk6w bieacych, szczeg6lnie
w 2012 i 2013 roku.

PRZEWO
RADi
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