Zalacznik do Uchwaly Nr VI1/32/2011
Rady Gminy Kurytowka
z dnia 29 kwietnia 2011 r.

Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
w Gminie Kurylowka na lata 2011-2014.

1. Podstawy prawne

1) ustawa z dnia 26 paZdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (t.j. -
Dz.U. 22007 r. Nr 70, poz. 473 ze zm.),

2) ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (t.j. - Dz.U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1362 ze zm.),

3) ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t.j. - Dz.U. z 2005 r. Nr 180, poz.
1493 ze zm.),

4) uchwata Nr L/302/10 Rady Gminy Kuryléwka zdnia 9 listopada 2010 r. w sprawie trybu isposobu
powolywania i odwolywania czlonkéw zespotu interdyscyplinarnego oraz szczegélowych warunkéw jego
funkcjonowania.

2. Informacje ogélne

Na terenie wojewodztwa podkarpackiego istnieje szereg instytucji udzielajacych pomocy osobom
doznajacym przemocy. W pierwszej kolejnosci jest to policja, majaca staé na strazy bezpieczenstwa oraz
stuzba zdrowia udzielajaca ofiarom przemocy pomocy medycznej. Oprocz powyzszych instytucji, pomoc
takg swiadczg Osrodki Pomocy Spofecznej, Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie, Specjalistyczne Osrodki
Wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie, Os$rodki Interwencji Kryzysowej oraz Punkty Interwencji
Kryzysowej. Pomoc realizowana przez te instytucje ma bardzo szeroki zakres — poczawszy od pomocy
socjalnej, prawnej i psychologicznej, telefonow zaufania, po specjalistyczne formy terapii i psychoterapii,
a takze schronienia w specjalistycznych hotelach. Dzialalno$¢ instytucji publicznych wspierana jest przez
organizacje pozarzadowe, udzielajac pomocy psychologicznej oraz prawne;.

Wedtug badan przeprowadzonych w Polsce w 2009 roku przez CBOS na temat przemocy i konfliktow
w rodzinie wynika, ze 26% dorostych Polakéw zna przynajmniej jedng kobiete, bedacg ofiarg przemocy ze
strony swojego wspotmalzonka badZz partnera. Natomiast co jedenasty dorosty (9%) twierdzi, ze
przynajmniej raz zostal uderzony przez swojego partnera podczas kidtni. Okoto 50% z nich przynajmniej
kilkukrotnie padlo ofiarg agresji. Niestety, kobiety, czgsciej niz mezczyzni, padaly ofiarg przemocy ze strony
wspolmalzonka lub partnera oraz przyznawaly tez, ze byly wielokrotnie bite. Jedna dziesiatg osob bedacych
w stalym zwigzku (10%) doswiadczylo przemocy stownej w postaci wyzwisk, krzykow iobelg ze strony
partnera. Nieco mniejsze grupy mialy ograniczane kontakty z najblizszymi (7%), lub tez byly ponizane,
wysmiewane (6%). Tak samo przedstawiala si¢ liczebno$¢ oséb, ktore doswiadczaly ze strony partnera
grozb, szantazu (4%) lub mniej dotkliwej niz bicie, agresji fizycznej typu szarpanie, popychanie (4%). Jedna
pigta rodzicéw majacych dzieci do 19 roku zycia (19%) przyznaje, ze czasem bila swoje dzieci, natomiast
urost odsetek ankietowanych twierdzacych, ze ich dziecko nigdy nie zostalo uderzone. Takie stanowisko
moze skutkowaé ukrywaniem zjawiska, czgstszego uswiadamiania sobie o negatywnym znaczeniu tego
zjawiskal) .

Przemoc domowa moze by¢ zaréwno skutkiem jak i przyczyng dysfunkcji w rodzinie, dlatego tez bez
watpienia nalezy zaklasyfikowac ja do kategorii zachowan negatywnych o duzej szkodliwosci spoteczne;j.
Istniejg takie mechanizmy psychologiczne, ktore sprawiaja, ze ofiara niejako racjonalizuje sobie takie
przezycia, usprawiedliwia zachowania sprawcy, obwiniajgc za ten stan rzeczy siebie. Jednoczesnie presja
spoleczna moze stanowi¢ bariere przed ujawnieniem przemocy osobom obcym. Takie podejscie moze
utrudniaé rozpoznanie probleméw, jakiew danej rodzinie wystepuja.
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3. Okreslenie problemu — definicje i nazewnictwo

W celu zwigkszenia skutecznosci przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz inicjowania i wywierania
dzialan polegajacych na podnoszeniu $wiadomosci spotecznej w zakresie przyczyn i skutkéw przemocy
W rodzinie ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie okresla zadania w zakresie przeciwdzialania
przemocy w rodzinie, zasady postgpowania wobec 0séb dotknigtych przemoca w rodzinie oraz zasady
postepowania waobec 0s6b stosujacych przemoc w rodzinie.

Jednoznacznie definicja przemocy w rodzinie zawarta jest w art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Zgodnie z tg definicja przemoe w rodzinie to jednorazowe badz
powtarzajjce si¢ umySine dzialanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste o0séb
cztonkéw rodziny, w szczegblnosci narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty zdrowia,
naruszajace ich godnosé, nietykalnoéé¢ seksualna, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub
psychicznym, a takze wywolujjce cierpienia i krzywdy moralne u os6b dotknietych przemocs.

7. badan dotyczacych rodziny, a takze obserwacji zycia spolecznego wiadomo, ze ludzie bardzo niechetnie
przyznajg si¢ do przemocy wewnatrz rodziny. W Polsce trudno jest okres§li¢ doktadnie skale tego zjawiska.
Co roku zglasza si¢ zaledwie kilkanascie tysigcy spraw o znegcanie nad rodzing, natomiast w tym samym
czasie w Policji zarejestrowano okoto miliona awantur domowych, do ktérych funkcjonariusze byli
wzywani.

Przemoc w rodzinie charakteryzuje sie tym, ze:

1. Jest intencjonalna — przemoc jest zamierzonym dzialaniem cztowieka i ma na celu kontrolowanie
i podporzadkowanie ofiary,

2. Sily s3 nieréwnomierne — w relacji jedna ze stron ma przewagg nad druga. Sprawca jest silniejszy
a ofiara stabsza,

3. Narusza prawa i dobra osobiste — sprawca wykorzystuje przewage sity, narusza podstawowe prawa
ofiary (np. prawo do nietykalnosci fizycznej, godnosci, szacunku itd.),

4. Powoduje cierpienie i bél — sprawca naraza zdrowie i zycie ofiary na powazne szkody. Doswiadczenie
bolu i cierpienia sprawia, Ze ofiara ma mniejszg zdolno$¢ do samoobrony.

Powszechnie przemoc traktowana jest jako akt godzacy w osobista wolnos¢ jednostki przyczyniajacy si¢
do jej fizycznej, atakze psychicznej szkody, wykraczajace poza spoteczne zasady wzajemnych relacji
i zmuszanie jej do zachowan niezgodnych z wlasng wola. Przemoc upokarza, wywoluje cierpienie, rodzac
tym samym nienawis¢ i pragnienie odwetu. Przemoc pojmowana jest takze jako wywieranie wplywu na
innych ludzi, w wyniku ktérego ich aktualny poziom rozwoju somatycznego i duchowego jest mniejszy niz
potencjalny poziom tego rozwoju.

Mozna wyodrebni¢ rézne rodzaje przemocy:

I. Przemoc fizyczna — bicie, zngcanie sig, glodzenie, zamykanie, kopanie, policzkowanie, szarpanie,
duszenie, ciggnigcie za wlosy, rzucanie przedmiotami, ale takze uzywanie niebezpiecznych narzedzi lub
grozenie ich uzyciem, zadawanie bélu;

2. Przemoc psychiczna — sprawowanie przez sprawcg przemocy psychicznej kontroli nad ofiara, np.
straszenie zabdjstwem, uzyciem przemocy, zabraniem dzieci, niszczenie lub grozenie zniszczeniem rzeczy,
upokarzanie, uzywanie wulgarnych stow, moéwienie kobiecie, ze jest do niczego, ze jest brzydka, glupia,
chora psychicznie, ze nikt jej nie ze chee, Ze bez sprawcy sobie nie poradzi;

3. Przemoc seksualna — zmuszanie do odbywania stosunku lub poddania sie innym zachowaniom

seksualnym, atakze wymuszanie wspolzycia w nieakceptowanej formie. Przemoc seksualna jest czesto
przez ofiary molestowania ukrywana, co w znacznym stopniu utrudnia udzielenie im pomocy;

4. Przemoc finansowa (ekonomiczna)— np. utrzymanie kobiety w catkowitej zaleznosci finansowej,
zakazywanie jej pracy zawodowej, nie dawanie wystarczajacej ilosci pieniedzy na prowadzenie domu;

5. Przemoc polegajaca na osaczaniu — np. ciagle chodzenie za kims, dzwonienie do niego w celu
wyrzadzenia mu krzywdy lub zastraszenia;

6. Przemoc w wymiarze spolecznym — zakazywanie osobie kontaktéw zrodzing, przyjaciotmi,
zabranianie jej wychodzenia z domu, upokarzanie jej w miejscach publicznych.
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Stosowanie przemocy prowadzi do niskiej samooceny, poczucia bezsilnosci i bezradnosci, ciaglego
niepokoju, depresji, choréb zwigzanych ze stresem. Szczeg6lnie dramatyczne konsekwencje przemocy
zauwaza si¢ u dzieci. Powoduje ona wich psychice nieodwracalne skutki, ktére mogg daé znaé¢ o sobie
dopiero w zyciu dorostym.

Prawo sciga sprawcow przestepstw przeciwko osobom bliskim za:

1. Art. 207 § 1 k.k.,— zngcanie si¢ fizyczne lub psychiczne nad osobg najblizsza lub nad inng osoba
pozostajgcg w statym lub przemijajagcym stosunku zaleznosci od sprawcy albo nad matoletnim lub osoba
nieporadng ze wzgledu na jej stan psychiczny lub fizyczny — podlega karze pozbawienia wolnosci od
3 miesigcy do 5 lat (Scigane z urzedu)? .

2. Art. 191 § 1 k.k., — kto stosuje przemoc wobec osoby lub grozbg bezprawng w celu zmuszenia innej
osoby do okreslonego dziatania, zaniechania lub znoszenia — podlega karze pozbawienia wolnosci do lat
3 (Scigane z urzedu).

3. Art. 197 § 1 kK., — kto przemoca lub grozbyg bezprawna lub postgpem doprowadza inng osobe do
obcowania plciowego, podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10 (Sciganie nastepuje na wniosek
pokrzywdzonego)?® .

4. Art. 209 § 1 k.k., — kto uporczywie uchyla si¢ od wykonywania ciazacego na nim z mocy ustawy lub
orzeczenia sadowego obowiazku opieki przez nie lozenie na utrzymanie osoby najblizszej lub innej osoby
iprzez to naraza jg na niemoznos$¢ zaspokojenia podstawowych potrzeb zyciowych — podlega karze
pozbawienia wolnosci do lat 2 (sSciganie nastepuje na wniosek pokrzywdzonego).

Konieczne jest podjecie dziatan zmierzajacych w kierunku edukacji spotecznej dostarczajacej wiedzy
0 zjawisku przemocy isposobach radzenia sobie zproblemem. Niezb¢dne jest réwniez zapewnienie

profesjonalnej pomocy interwencyjnej i terapeutycznej zaréwno sprawcom jak iofiarom przemocy, ze
szezegdlnym uwzglednieniem krzywdzonych dzieci.

4. Cele

Celem gléwnym programu jest zwigkszenie skutecznosci dziatan na rzecz przeciwdziatania przemocy
w rodzinie.

Celami szezegolowymi beda:

|. Podejmowanie dziatan profilaktycznych w zakresie przeciwdzialania przemocy.

2

. Wsparcie i profesjonalna pomoc doradcza, terapeutyczna, socjalna osobom dotknietym przemoca.
. Zmniejszenie skali zjawiska przemocy.

. Ochrona ofiar przemocy w rodzinie.

[ T = S

. Zwigkszenie dostgpnosci pomocy oraz zwigkszenie skutecznosci dziatan interwencyjnych.

6. Podnoszenie §wiadomosci spolecznej w zakresie zjawiska przemocy i sposobéw radzenia sobie z tym
problemem.

7. Poszerzanie wiedzy dotyczacej zjawiska przemocy i sposobdw tego problemu wsrod dzieci, mlodziezy
i dorostych.

8. Wspieranie ofiar przemocy w sytuacjach kryzysowych.

9. Ograniczenie wystepowania zachowan agresywnych wsréd uczniow (ze szczeg6lnym uwzglednieniem
agresji sfownej).

10. Zapewnienie mozliwosci profesjonalnego wsparcia dla ofiar isprawcéw przemocy (porady
psychologa, radcy prawnego, psychoterapeuty).

11. Wspolpraca z Osrodkiem Interwencji Kryzysowej przy PCPR w Lezajsku — w zakresie terapii dla ofiar
przemocy oraz z Poradnig Leczenia Uzaleznien w Lezajsku w zakresie terapii dla sprawcow przemocy.

12. Wspolpraca z placowkami opiekunczo — wychowawczymi.

13. Nadzorowanie przez Zespol Interdyscyplinarny ds. pomocy ofiarom przemocy w rodzinie.
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5. Zadania

dalszg przemocy

Instytucja/e
L.p. Zadania Dzialania odpowiedzialna za
realizacj¢ zadania
1. |Udzielanie Interwencja kryzysowa, praca socjalna, poradnictwo medyczne, pedagogiczna, prawne, Gminny Osrodek
pomocy oraz socjalne, procedura Niebieskie Karty Pomocy Spolecznej
wsparcia w Kurylowcee, NZOZ
dzieciom »Centrum medyczne”,
i rodzinom Policja, ZS
dotknigtym Kurylowka,
przemocy Prokuratura Rejonowa
w Lezajsku,
Organizacje
pozarzgdowe
2. |Ochrona przed|Odseparowanie sprawcy przemocy od ofiar, zakaz kontaktowania si¢ z osobami Policja, Sad,

krzywdzonymi, udzielanie schronienia osobom dotknigtym przemoca, kidre sq zmuszone do
opuszczenia migjsca zamieszkania

Prokuratura, placowki
dzialajgce na rzecz
ofiar przemocy

specjalistyczne

w rodzinie.
3. |Duziatania Realizacja zadan zwiazanych z przeciwdziataniem przemocy u oséb uzaleznionych lub GKRPA, GOPS,
realizowane wspoluzaleznionych Zespolt
w ramach Interdyscyplinarny
Gminnego
Programu
Rozwigzywania
Problemow
Alkoholowych
4. |Profilaktyka - prowadzenie dziatan psychoedukacyjnych na terenie gminy w zakresie zjawiska przemocy |GOPS, CIK przy
spoleczna i radzenia sobie z nim przy wspolpracy ze szkotami, lokalnymi mediami, ko$ciolem, stuzbg |PCPR w Lezajsku,
w zakresie zdrowia, Policja, Placowki
przemocy: - promowanie i rozwijanie umiejetnodci stosowania przez rodzicoéw metod wychowania bez  |oswiatowe, Poradnia
przemocy (w ramach wspolpracy ze szkotami oraz przedszkolami - organizacja grup Leczenia Uzaleznien,
psychoedukacyjnych w szezegolnosei dla rodzicow z grup ryzyka), Poradnia
- podnoszenie wrazliwoéci spolecznej wobec przemocy w rodzinie przy rownoczesnym Psychologiczno —
podnoszeniu kompetencji w radzeniu sobie z przemoca (treningi, szkolenia) — dzialalnosé Pedagogiczna
waolontaryjna, w Lezajsku.
- edukacja (publikacje w gazetce gminnej).
5. |Poradnictwo Prowadzenie poradnictwa specjalistycznego dla rodzin dotknigtych przemoca przez

specjalistow: psycholog, pedagog, prawnik, pracownik socjalny, konsultant ds. osob
niepetnosprawnych, terapeuta, policjant (ustugi psychologa, terapeuty oraz konsultanta ds.
0sob niepetnosprawnych realizuje PCPR Lezajsk)

GOPS, Urzad Gminy
w Kurylowee, Zespol
Interdyscyplinarny,
Policja

.

Zwigkszenie
skutecznoscei
dzialan osob
zobowigzanych

i uprawnionych
do
przeciwdzialania
przemocy

Szkolenia z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie, praca Zespoh
Interdyscyplinarnego, poradnictwo

GOPS, Zespot
Interdyscyplinarny,
Policja

[d: XOOBN-TYWPL-AURVP-LLCOV-LICPD. Podpisany

Strona 4



6. Analiza SWOT

Mocne strony Slabe strony
- Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2011-2014, - brak spdjnego systemu wspétpracy pomigdzy
‘powolanie Gminnego Zespohu Interdyscyplinarmego ds. przeciwdzialania instytucjami dziatajgcymi na rzecz zagrozonych

przemocy w rodzinie, przemoca rodzin,

* duza swiadomosé rangi problemu przemocy w rodzinie wéréd kadr dzialajacych |- brak grup wsparcia dla 0séb dotknigtych przemoca,
w jednostkach gminnych, - brak lokali socjalnych dla ofiar przemocy w rodzinie,

‘poparcie dla podejmowanych dzialan ze strony samorzadu gminnego, - brak zsynchronizowanej wspélpracy w doborze dzialan
- dobrze ukladajaca si¢ wspolpraca z Urzgdem Gminy, Policja, szkotami, naprawczych pomiedzy instytucjami,
parafiami, - brak wolontariatu na terenie Gminy,
* dobrze rozwinigta infrastruktura spoleczna ($wietlice srodowiskowe, Klub - brak poradnictwa specjalistycznego w dziedzinie prawa
Seniora, dzialalno§é GOK, Koto Gospodyn Wiejskich), lub psychologii w siedzibie GOPS,
~wspotpraca z PCPR Lezajsk w zakresie interwencji kryzysowe;,
Szanse Zagrozenia
‘realizacja programow i projektow aktywizacji dla spofeczenstwa gminy, - staba kondycja moralna i intelektualna rodzin,
- mozliwoé¢ pozyskiwania srodkéw finansowych z unijnych funduszy - negatywne wzorce zachowan spolecznych,
strukturalnych, * stereotypowe postrzeganie osoby doswiadczajacej
- zwigkszenie zainteresowania problemem przemocy lokalnych wladz, pomocy,
- rozwdj systemu informacji z zakresu profilaktyki i wsparcia rodzin - ukrywanie przez rodzing wystepowania aktow

przemocy oraz niech¢é do wspolpracy,
- czegste zmiany uregulowan prawnych dotyczacych
pomocy rodzinie,

7. Wskazniki i diagnoza

W ubieglym roku na terenie Gminy zanotowano ogélem 67 interwencji domowych, z czego sporzadzono
I8 ..Niebieskich Kart”. Liczba pokrzywdzonych w wyniku przemocy domowej ogétem wyniosta 23 osaby,
wtym 17 kobiet, 2 mezczyzn, 2 matoletnich do ukonczenia 13 r.z. oraz 2 maloletnich od 13 do 18 r. 2z
Calkowita liczba sprawcéw przemocy domowej wyniosta 18 oséb, przy czym 17 to mezczyZni. Wszyscy
sprawcy w momencie interwencji znajdowali si¢ pod wptywem alkoholu. 3 mezczyzn zostalo przewiezionych
do lzby Wytrzezwiefi, natomiast 3 innych do policyjnych pomieszczen dla oséb zatrzymanych do
wytrzezwienia. Liczba postgpowan przygotowawczych dotyczacych przemocy domowej zart. 207 k. k.
wyniostfa 5, natomiast 3 zakonczyly sie wyrokami skazujacymi.

8. Monitoring i ewaluacja

Corocznie, w celu zapewnienia prawidlowej realizacji programu, dokonana zostanie analiza jakosciowa
i ilosciowa realizacji Programu. Monitoring umozliwi systematyczng obserwacje dzialan programu, weryfikacje
zgodnoscei zatozonych celéw z osiagnigtymi efektami oraz oceng zaangazowania jednostek w realizacje dziatan.

Program podlegat bedzie corocznej oraz koncowej ewaluacji. Celem ewaluacji bedzie ocena efektywnosci
programu przez systematyczne gromadzenie, analizg¢ i interpretacj¢ danych. Przedmiotem ewaluacji bedzie
skutecznos¢ prowadzonych dziatann w oparciu o zatozone wskazniki.

Do wskaznikéw ewaluacji naleza:

» liczba wspoltpracujacych stuzb i instytucji,

* liczba i rodzaje udzielonych porad w GOPS Kuryléwka,

* liczba 0séb korzystajgcych z Puntu Interwencji Kryzysowej przy PCPR w Lezajsku,
* liczba przeprowadzonych interwencji Policji w zakresie przemocy w rodzinie,

* liczba wszczetych procedur ,Niebieska Karta™,

* liczba spraw rozpatrywanych przez Zespot Interdyscyplinarny.

" Centrum Badania Opinii Publicznej, Przemoc i konflikty w domu, Warszawa 2009, s. 3-8.

M &ciganie zurzedu polega na tym, ze prokurator i policja prowadza postgpowanie niezaleznie od woli izgody osoby
pokrzywdzonej. Wycofanie skargi lub odmowa zeznan nie jest podstawa do umorzenia postepowania, jesli istnieje
uzasadnione przypuszczenie, ze popelniono przestepstwo.

% §ciganie na wniosek polega na tym, ze bez wniosku osoby pokrzywdzonej postgpowanie w danej sprawie nie moze by¢
wszczete.
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