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Obja{nieDia \yartosci prryjQtych w Wieloletniej Progoozie Finansow€j Gminy Kuryl6wke ra lata 2011
- 2016

IIWACT OGOLNE

Wielofetnia Prognoza Finansowa cminy Kuryl6wka przygorowana zostala natata2011- 2016. Dtugoji
oktesu obj9t€go prognoz4 \ ynika zai.227 t st.2Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr I57, poz. 1240 zE zrn.r. Zbnnienia ptzepisu wynika, ze prognoz9 nalezy sporz4dzid na czas nie
k6tszy niz okres najakiprzyj€to limity wydatkdw dla pnedsigwzigi, o kt6rych mowaw art. 226 ust. 3.

Metodologig zastosowan4 w Wieloletniej Prognozie Finansowej do uyliczenia proszczeg6lnych wielkoscj
mozna przedstawi6 w nast€puj4cy spos6b:

Dochody og6lem
- Wydatki bieAce (bez obstugi dlugu)

+ nadwyzka budzetowa z lat ubieglych powi9ksmna o wolne Srodki

kt6ra corocmie

= Srodki do dyspozycji na obslugg dlugu i wydatki maj4tkowe
- splata i obsluga dtugu

= SRODKI DO DYSPOZYCJI NA WYDATKI MAJATKOWE
- Wydatki majqtkowe

= nadwyzka/deficyi Srodk6w finanso..rych

+ kredyty/pozyczkilobli gacje

= WYNIK FINANSOWY BUDZETU

Zastosowana metodyka obrazuje sytuacjg finansow4 Gminy oraz pozwala na oceng jej zdolnosci
kredytowej i analizq mozliwosci inwestycyjnych. Odzwierciedla ona przeplyw Srodk6w pienigznych
w kolejnych latach.

BazQ do obliczei stanowiq bretyfikowane dane, bedqce Wnikiem doktadnej analizy danych
historycznych, dotycz4cych wykonania bud,Et6w Gminy z ostatnich 4 lat.

ZALOZENh DO PROCNOZY DOCHODOW I WYDATK6W

odlegly czas prognozowania zwigksza ryzyko niewlaiciwego oszacowania wartosci przyjgtych
w prognozie w odniesieniu do faktycznie uzyskanych. Zwracajec uwagg na koczQcy charakter prognozy,

bedzie nowelizowana pr4'j9to nastgpuj4ce zj'tozenia:.

rok 201I przyjgto akualne dane zb zEtr.
zwigkszenie dochod6w biei?cych, bo o 8,4 % w stosunku do planu

- dla roku 201 I przyjgio wartosci Wnikajqce z aktualnych danych budzetu po znianach;
- dla lat 2012 - 2016 prryjgto spos6b prognozowani4 poprzez indeksacjg o poszczeg6ln€ wska;niki oraz
korekty merytoryczne.

Podzielenie prognozy w powybzy spos6b pozwala na realn4 oceng mozliwosci inwestycyjno
kredytowych Cminy. Niestabilnoid i nieprzewidywalnosi cykli gospodarczych nakazuje zachowanie
szczeg6lnej ostroznosci dla prognoz dlugookresowych. Ponadto brak stabilnego odniesienia dla
dlugofalowej polityki finansowej samorzqdu orzz maczna zmienno36 bud2et6w gmin w ciqgu ostatnich
dziesigciu lat wymuszaj4 okreslenie granicy rozwoju samorzQdu terytorialnego. Dla progno2ry w latach
2012 2016 przyjgto poziom int'lacji (miermnej wskainikiem wzrostu cen d6br i uslug konsumpcyjnych
- CPI) w badanym okresie na poziomie 3,57o

WYNTKI PROGNOZY DOCHODOW

Dla dochod6w na
Na rok 2012 planuje si9 znaczne
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z roku 2010, kt6ry przyjgto jako rok bazowy. W kolejnych latach, t. j. od roku 2013 ustalono wzrosl
dochod6w biezqcych na poziomie 3,5%. W dochodach bie2r4cych prognozowano w podziale na
kaaegone:
- podatki i oplaty lokalne,
- udzialy w podatkach centralnych budzetu pafistwa (udzialy w podatku dochodowym od os6b
fizycznych - PIT oraz udzialy w podatku dochodo*ym od osdb prawnych - CID,

- subwencje z budzetu paristwa (o(wiatowa, u,yr6wnawcza, r6wnowai?ca),
- dotacje,

- pozoslale dochody biezqce (m.in. dochody z kar i gtzywien, wply\rry z uslug i inne).

W dochodach maj4tkowych prognozowano w podziale na kategorie:
- dochody z maj4tku (sprzedaz mienia gminnego),
- dotacje na inwestycje (dotacje z budzetu Unii Europejskiej narealizacjq inwestycji).

W wieloletniej prognozie dochod6w zalozono w latach 201| - 2016 dochody ze sprzedaiy majqtku
(sprzedrLz dzielek gminnych) - corocmie na poziomie 100 000,00 zl, prry czym kierowano si9 wartosci4
szacunkowq nieruchomoSci przt.zracztr.nych do sprzedazy oraz wartosciami zlat poprzednich, gdzie
wplywy ze sprzedaZy dzialek ksztaltowaly sig na podobnym poziomie. Nale2y miei jednak na uwadze
niepewno66 ich wykonani4 ze wzglgdu na obecn4 koniunkhrr€ na rynku nieruchomosci. Istotnym jest
fakt, t€ ni€*ykonanie tych dochod6w stanowi pewne zagrozenie dla sltuacji finansowej gminy. Srodki
ze sprcedtairy maj4lku ptzeznaczane s4 na inwesrycje iobslugg dlugu zwiqzanego z finansowaniem
inwestycji, w zwiEzku z tym, ewentualny ich brak moze wptyn46 na ograniczenie zadai inwestycyjnych
bqdz na wi9ksze wykorzystanie zewnQtrznych Zr6del finansowania. Z kolei wplyw tych dochod6w do
budzetu gminy zwigkszy stan wolnych Srodk6w powigkszajqc mozliwosci inwestycyjne gminy.

WYNII(l PROCNOZY WYDATKOW

Podobnie jak dochody, wydatki podzielono prry prognomwaniu na kategorie wydatk6w biezqcych
i\tydatk6w majqtkowych. Wydatki biez4c€ dodatkowo podzielone zostaly na posTtzeg'lne dzialy
klasyfikacji budzetowej, a w5r6d nich wyodrgbniono wydatki z tytulu \rynagrodzef, pochodnych od
wynagrodzeri. W dziale 750 dodatkowo {'yodrgbniono kategorig wydatk6w zwi4zanych
z funkcjonowaniem organ6w JST. Ponadto w dziale 757 wyodrgbniono wydatki zwiqzane zobslugq
z^dlrZe ia oraz z tytulu potencjalnych splat porgczeli igwarancji.
Zgodnie zzatorEniatni przyjatymi przy prognozie dochod6w, dla $ydark6w biez4cych w roku 2011
przt9to projekt budzetu. W latach 2012 - 2016 dokonano indeksacj; owagi wskairik6w inflacji
(wydatki biez4ce indeksowano o7l,4y. inflacJl\. Wydatki zwiqzane z obslug4 zadluzenia zostaly
i\ryliczone zgodnie z harmonogramem splaty zobowi4zai juz zaci4gniQtych oraz planowanych do
zaci4gniecia w badanym okresie.

Istotn4 rc19 dla finans6w Gminy odgrywajq dochody bie2qce, poniewaz determinujq *ydatki biez4ce.
Gm;na nie bgdzie mogla uchwalid budzetu, w kt6rym wydatki biez4ce b9d 4 przekraczai, dochody bierqce
(an. 242 ustawy o finansach publicznych, Dz. U. Nr l5?, poz. 1240 ze zm.r. Dlatego tez, \r prognozie
finansowej uwzglgdniono wzrost wydatk6w biei4cych tylko o 2,5% rocznie. ZwaZajAc na tempo wzrostu
wydatk6w biez4cych w latach poprzednich, zwiQkszaj4cy sip zakres zadari w{asnych gminy, coraz
wigkszy udzial ,,wydatk6w sztywnych", planowany wzrost podatku VAT, utzyrnanie u,rydatk6w
biez4cych na takim poziomie bgdzie wymuszalo rezygnacje z niekt6rych wydatk6w cminy lub
zmniejszenie z kresu realizacji zada6 Gminy.

DOCIIODY

Zaloiono wzrost dochod6w bieAcych na poziomie 8,4% w roku 2012, natomiast w latach 2013 - 20t6
przyjpto coroczny wzros! na poziomie 3,5%. Jako bazowy prryjgto rok 2010.
W zakresi€ dochod6w maj4tkowych w latach 2014 - 2016 \lykazno jedynie dochody ze sprzedary

maj4tku. Otrzlmanie dotacji maj4rkowych zaplanowano wroku 2012 oftz 2013 (vr zwi}zku
z planowanym zlozeniem wniosk6w do Regionalnego Prograrnu Operacyjnego Wojew6dztwa
Podkarpackiego na lata 2010 - 2013 onz do Rogramu Rozwoju Obszar6w Wiejskich na lata 20t0 -
20r 3).
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WYDATKI

Zalozano co.oczny wzrost *ydatk6w biezacych na poziomie 2,5o/o.
wydatki na obstugQ dlugu zaplanowano na podstawie harmonogramdw splat zaci4gni9tych kredyt6w
i po4czek.

Wynagrodzenia i skladki od nich naliczane - zaplanowano wzrost na poziomie 2olo rocznie w latach
2014 - 2016. Natomiast w roku 2012 zaplanowano wzrost o 3,8olo onz o3,9vo wroku 2013.
Pozycja ,,Wydatki zwiqzane z funkcjonowaniem organ6w j. s. t." obejmuje wydatki z^planowane

\\ rozdziale 15022 - Rady Gmin oraz niektdre wydatki w dziale 75023 - Urzgdy gmin (m. in. ! 4210,
4300,4360, 4370,4410). Zaplanowano coroczny wzrost tych wydatk6w na poziomie 2,5yo.

w ramach przedsigwzigi obejmujqcych umoury, k6rych realizacja w roku budzetowym iw latach
nasQpnych jest niezbgdna do zapewniania ci4gloici dzialania jednostki i z kt6rych wynikajqce platnoici
wyktacz.aj4 poz rok budzeto{y wykazanych w zaleczniku nr 2do uchwaly w sprawie Wieloletniej
Prognory Finansowej Cminy Kuryl6wka na lata 201I - 2013 lrykazano kwoty wynikaj4ce z zawartych
juz umdw lub prawidziane uchwalami rady gminy.

wydatki maj4lkowe zaplanowano na przedsiqwzigcia pnewidziane w zalqcznik]u nr 2do uchwaly
w sprawie Wieloletniej PrognozJ Finansowej Gminy Kuryl6wka na lata 2011 - 2013. W pozostatym
zakresie przewiduje si9 realizacjg inwestycji rocznych.

PRZYCHODY

Poza zaplanowanym w roku 2011 kredytem w uysokosci 2 329 968,55 zl na dziefi przyjecia prognozy
zaplanowano przychody z qtulu wolnych !rodk6w, jako nadwyzki Srodk6w pieniQinych na rachunku
budzetu w wysokoSci | 920 800,45 zl.

ROZCHODY

Splatg dlugu zaplanowano na podstawie harmonogram6w splat zaci4gniptej pozyczki oraz kredytu.
w roku 201 1 planuje sit zaci4goqi kredyt w wysokosci 2 329 968,55 zl do splaty w ci€u 5 nastgpnych
lat.

WYNIK BUDZETU

Pozycja,,Wynik budzetu" jest r62nic4 pomiedzy pozycj4,,l - Dochody" a pozycj4,,lI - Wydatki".

PRZEZNACZENIE NADWYZKI ALBO SPOS6B SX'INANSOWANIA DEFICYTU

W roku 20ll planujg sig sfinansowanie denctar zz2riqAniglego kredytu. Natomiast w latach
2012 - 2016 planuje si9 wypracowanie nadwyzki zprzEznaczgniem na splatg wczesniej zaciEgni9lego
dlusu.

KWOTA DLUGU, SPOS6B Jf,,GO SI'INANSOWANIA I RELACJA, O I(IORIJ MOWA
W ART. 243 USTAWY O FINANSACH PUBLICZNYCE

Kwota wykazanajako dlug na konie. kaldego roku jest wynikiem dzialania: dlug z poprzedniego roku
plus zaciqgany dlug minus splata dlugu.

Spos6b finansowania dlugu - przyjmuje sie, 2€ dfug 0ego splata) j€st finansowana w pierwszej
kolejnodci z nad*yzki budzetowej, wolnych Srodk6w, splacanych Wzyczek oez naduy2ki zlat
poprzednich z tym, ze w przypadku planowania poryczek do udzielenia wielkodci te pftEmacza si9 na
finansowanie dlugu w wartoSci pomniejszonej o wielkoSd przewid)'wanych do udzielenia pozyczek.
W nastgpnej kolejnoici dlug finansuje si€ nowo zaciqganym dlugiem. Wyliczenia w tym zakresie zawiera
porycja XII tabeli gl6wn€j.

Relacja o kt6rej mowa w alt. 243 ustawy o finansach publicznych \ryl;czona zostala w pozfcjach od
IX do Xl zalqcznika nr 1. WielkoSci w tych wierszach wyliczane sq do czwartego miejsca po przecinku
co odpowiada zapisowi procentowemu do drugiego miejsca po pzecinku, np., 10,34 o/o = 0,1034.

Dla lat 2011-2013 powy2rza relacja zostala wyliczona w pozycjach: IX tabeli gl6wnej i porycjach A i
B tabeli zawieraj4cej wielkoSci kontrolne i informacyjne.
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Zgodnie zaft. l2l ust 8 usta\ry z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzaj4ce ustaw9 o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. l24l) na lata 20ll-2013 zamiasr zasad, o kt6rych mowa w przepiszrch
art. 226 ust. I pkt 6 i an. 230 usf. 5 usta$T o frnansach publicznych, maj4 zastosowanie zasady okJ€Slone
w art. 169-171 ,,starej" ustawy o finansach publicznych, o kt6rej mowa w art. 85.- t. j- progi 15 o/oi 60 o/o.
W pozycjach VII i VIII zalqcznika nr I do uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej cminy
Kuryl6wka na lata 201 I - 2016 w tabeli gl6wnej obliczane sA ww. wskazniki dla cminy Kuryt6wka.

Pozycja,,C" tabeli zawierajqcej wielkosci kontrolne iinformacyjne jest wierszem ,,technicznym".
Oblicza sig w nim dla ka2dego roku fiagment prawej czgSci wzo za.�t.243 ustauy. Czyli: (Db + Sm
-WbyD. Ulamek ten sluzy do obliczenia ,,prawej" czgici wzoru w wieruzach X tabeli gl6wnej i A tabeli
pomocniczej - limitu obciqzei splatami dlugu danego roku bud2etowego.

Pozycja,D" jest to sprawdzenie r6wnowagi budzetowej.

Pozycja.E 'jest kontrolk4 przestzegani^ zasady z art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Pozycje ,F ', ,G'i .H", ,,1' 10 t4 czQsd odserek, splat idlugu na koniec roku kt6re zwi4zane s4
z dlug;em zaciqganym w zwiqzku z pozyskaniem Srodk6w unijnych.

Pozycje,,J" oraz,,K"jest to obliczenie wska:tnik6w z ̂ rt. 169 i170,,star€j" ustawy o finansach
publioznych bez dlugu zac;4ganego w z''rr'i4zku z pozyskaniem 6rodk6w unijnych-

Pozycja,,L"jest to obliczenie dla danego roku wskaznika obciqzei budzetu splatam; (splara rar
kredyt6w ipozyczek oraz wykup papier6w wartoicior\,ych - tytko dlugotermino\r,ych + odsetki (w fyrn
od dlugu kr6tkoterminowego) + potencjalna splara kwor wynikaj4cych zudzielonych porgczeh
i gwarancji) / dochody og6lem.

Pozycja,,L": ulamek w tym wierszu obliczanyjest dla dw6ch okres6w.

l. od 201 I r. do 2013 r. jako r6znica pomigdzy pozycjq A (lim;r obci4zeri) a pozycj4 J (planowane
obci4zenia bez dlugu na pozyskanie Srodk6w unijnych).

2. od 2014 r. jako rdznica pomigdzy pozycj4 ,,X" (limit obciqzeh w tabeli gl6wnej) a pozycj4 J
(planowane obciqzenia bez dlugu na pozyskanie irodk6w unijnych).

Pozycja,,M" - dlue zwiqzk6w przypadajqcy do splaty przez gmine (nie planuje sie).

LIWWAGII

Wykazany w Prognozie nisH wskaznik (0,0179) w2014 roku w pozycji XI dotyczqcy relacj;, o kt6rej
mowa w alt. 243 nst^wy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, kt6ry od 2014 roku nie moze
byi ze znakiem ujemnym wskazuje na koniecznos6 poprawy struktury dochod6w iwydatkdw biez4cych
w latach 201 I - 2013, ograniczajqc4 mozliwosd obslugi dlugu.

RozrviEzaniem jest podjgcie niezwlocznych dzi^l^h zmielzajqcych do zmiany polifyki podatkowej
w kierunku zwiekszenia stawek podatkowych - zblizaj4cje do g6mych stawek ustawowych oraz likwidacji
lub ograniczenia obowiqzuj4cych aktualnie ulg i zwolniei pozaustawowych. Dzialania t€ pozwolq na do!6
znaczne zwigkszenie dochod6w biez4cych w zakresie dochoddw podatkowych oraz w kwocie subwencji
\!y r6wnawczej.

Dodatkowo nalezy podjq6 dzialania zmierzaj4ce do ograniczenia wydatk6w biezqcych, szczeg6lnie
w  2 0 1 2  i 2 0 1 3  r o k o .

PRZEWO
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