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Zlarz\dzenie Nr 47n0ll
W6jta Gminy Kuryl6wka
z dtrie 29 marca 2011 r'

w sprawie: dokonania zmirn w Wielolotni€i Prognozie FinansoweJ Gminy
Kuryl6wko no lata 20ll - 2016

Na podstawie art. 30 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorz4dzie
gninnym (t. j. Dz. IJ. z 2001 r. Nr 142 poz.l59l zs. zfn.), axt, 232 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) oraz
Uchwaty Nr W3l/201 I Rady Gminy Kuryl6wka z dnia 25 marca 2011 r.

zarz{dzam' co nasttPuie:

$1. Dokonuje sig zmian w Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kuryl6wka na
lal^2011 -2016 zgodnie z zal4cznikiem do niniejszego zarz4dzenia.

92. 1. Oryginal Zanqdzenia zrajduje sig na stanowisku ds. obstugi rady gminy
i samorzqd6w mieszkaic6w.
2. Pracownicy Urzedu i wszyscy zainteresowani z treSciq zarzqlzenia mog4zapoznaf

siq za poSrednictwem strony intemetowej www.kurvlowka.biuletvn.net

$3 . Zarzqdzenie wchodzi w 2yoie z dniem podpisania.
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Objasnienia wartosci przyjQtych w WieloletDiej Prognozie Finansowej Gminy
Kuryldwka na lata 20ll - 2016

UWAGr ocOLNE
Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Kuryl6wka przygotowana zostala ta lata
20ll - 2016. DlugoS6 okesu objptego prognoz4 wynika z art. 227 ust.2 Ustary z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.). Z
brzmienia przepisu wyrika, ze prognozQ nale2y sporz4dzi( na czas nie kr6tszy niz
okres na jaki przyjgto limity wydatk6w dla przedsiQwziQd, o kt6rych mowa w art. 226
ust. 3.
Metodologiq zastosowanq w Wieloletniej Prognozie Finansowej do wyliczenia
poszczeg6lnych wielkosci mozna przedstawid w nastQpujacy spos6b:

Dochody og6lem
- Wydatki bieiece (bez obslugi dlugu)

+ nadnTika budietowa z lat ubi€glych powitkszona o wolne Srodki

= Srodki do dysporycji na obslugg dlugu i wydatki majQtkowe
- splata i obsluga dlugu

=SRODKI DO DYSPOZYCJI NA WYDATKI MAJATKOWE
-Wydatki majqtkowe

L

= nadwyZka/delicyt Srodk6w finansowych
+ kredyty/potyczki/obligacje

=WYNIK FINANSOWY BUDZETU

Zastosowana metodyka obrazuje sl4uacjE finansow4 Gminy oraz pozwala na ocenE jej
zdolnodci kedl.towej i analizg moZliwodci inwestycyjnych. Odzwierciedla ona
przeplyw Srodk6w pienip:znych w kolejnych latach.
Bazg do obliczeri stanowi4 zweryfikowane dane, bgd4ce wynikiem dokladnej analizy
danych historycznych, dotyczecych wykonania bud2et6w Gminy z ostatnich 4 lat.

ZALoZDNIA Do pRocNozy DoclroDow I wyDATKOw
Odlegly czas prognozowania zwiqksza ryzyko niewla6ciwego oszacowania wartodci
przyjptych w prognozie w odniesieniu do faktycznie uzyskanych. Zwracajqc uwagq na
kroczqcy charakter prognozy, kt6ra corocznie bqdzie nowelizowana pruyjQto
nastgpuj4ce zalozenia:
- dla roku 201 I przyjeto wartosci wynikajqce z projektu budzetu;
- dla lat 2012 - 2016 FZyjQto spos6b prognozowania, poprzez indeksacjp
o poszczeg6lne wskazniki oraz korekty mer)4oryczne.
Podzielenie prognozy w poryzszy spos6b pozwala na realn4 ocenq mo2liwoici
inwestycyjno - kedyowych Gminy. Niestabilno$i i nieprzewidywalno5i cykli
gospodarczych nakazuje zachowanie szczeg6lnej ostroznosci dla prognoz
dlugookresowych. Ponadto brak stabilnego odniesienia dla dlugofalowej polityki
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finansowej samorz{du qraz zrLaczrLa zmiennosd budzet6w gmin w ci4gu ostatnich
dziesieciu lat $?muszaj4 okreslenie granicy rozwoju samorzEdu terytorialnego.
Dla prognozy w latach 2012 - 2016 pzyjQto poziom inflacji (mierzonej wskaZnikiem
wzrostu cen d6br i usfug konsumpcyjnych - CPI) w badanym okesie na poziomie
3,5o/o.

WYNKr PRocNozy DocrroDow
Dla dochod6w na rok 201 I ptzyjQto aktualne dane z budZetu.
Na rok 2012 planuje sig dochody bieZ4cych na podobnym poziomie jak wykonanie z
roku 2010, kt6ry przyjeto jako rok bazowy. W kolejnych latach, t. j. od roku 2013
ustalono wzrost dochod6w bieZ4cych na poziomie 3,570.
W dochodach bieZecych prognozowano w podziale na kategode:
- podatki i olaty lokalne,
- udzialy w podatkach centralnych budzetu pafstwa (udzialy w podatku dochodowym
od os6b fizycznych - PIT oraz udzialy w podatku dochodowym od os6b prawnych -
crT),
- subwencje z budzetu pafstwa (oSwiatowa, wyr6wnawcza, r6wnowaz{ca),
- dotacje,
- pozostale dochody bieZece (m.in. dochody z kar i grzyrrien, wlywy z uslug i inne).

W dochodach majqtkowych prognozowano w podziale na kategorie:
- dochody z maj4tku (sprzedaz mienia gminnego),
- dotacje na inwestycje (dotacje z budZetu Unii Europejskiej na realizacjg inwestycji).
W wieloletniej prognozie dochod6w zalozono w latach 20ll - 2016 dochody ze
sprz.eda|y maj4tku (sprzedaZ dzielek gminnych) - corocznie na poziomie 100 000,00
d, przy czym kiercwano siQ wartoSciq szacunkowq nieruchomo6ci przeznaczonych do
spzedazy oraz warto3ciami z lat popnednich, gdzie wplywy ze sprzedazy dzialek
ksztaltowaty sip na podobnym poziomie. Nale2y miei jednak na uwadze niepewno3d
ich wykonania, ze wzglqdu na obecn4 koniunkturE na rynku nieruchomo3ci. Istotnym
jest fakt, ze niewykonanie tych dochod6w stanowi pewne zagroZenie dla s)4uacji
finansowej gminy. Srodki ze sprzedazy maj4lku przeznaczane sq na inwestycje
i obslugg dlugu zwiqzarrcgo z finansowaniem inwestycji, w zwiqzkJ z tylr.,
ewentualny ich brak moZe wplyn4i na ograniczenie zadai inwestycyjnych b4dZ na
wieksze wykorzystanie zewnQtrznych Zr6del finansowania. Z kolei wptyw tych
dochod6w do budzetu gminy zwigkszy stan wolnych Srodk6w powiEkszajqc
mozliwosci inwestycyj ne gminy.

WYNTKI PRocNozY WYDATKOW
Podobnie jak dochody, wydatki podzielono przy prognozowaniu na kategorie
wydatk6w bieZ4cych i wydatk6w majqtkowych. Wydatki bieZ4ce dodatkowo
podzielone zostaly na poszczeg6lne dzialy klasyfikacji budz€towej, a w6r6d nich
wyodrqbniono wydatki z ftulu wynagrodzei, , pochodnych od wynagrodzef.
W dziale 750 dodatkowo wyodrgbniono kategoriQ wydatk6w zwiqzanych
z funkcjonowaniem organ6w JST. Ponadto w dziale 757 wyodrgbniono wydatki
zwiqzane z obslugq zadlnlenia oraz z tylut'r potencjalnych splat porqczeri i gwarancj i.
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Zgodrie z zaloi:sniami przyjQtymi pzy prognozie dochod6w, dla wydatk6w biezecych
w roku 2011 przyjeto projekt budzetu. W latach 2012 - 2016 dokonano indeksacji
o wagi wskaZnik6w inflacji (wydatki bie24ce indeksowano o 7 |,4% inflacli).
Wydatkl zwiqzarle z obsluga zadluzenia zostaly wyliczone zgodnie z harmonogramem
splaty zobowi4zari juz zaciqgnigtych oraz planowanych do zaci4gniqcia w badanym
okesie.

Istotn4 rolQ dla finans6w Gminy odgrl'waj4 dochody bieZ4ce, poniewaz determinuj4
wydatki biez4ce. Gmina nie bgdzie mogla uchwalid budzetu, w kt6rym wydatki
bieZ4ce bgd4 przekraczad dochody biezqce (art. 242 ustawy o finansach publicznych,
Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.). Dlatego tez, w prognozie finansowej uwzglgdniono
'waost wydatk6w bieZ4cych tylko o 2,5o/o rocrie. Zwazajqc na tempo waostu
urydatk6w biez4cych w latach poprzednich, zwipkszaj4cy sig zakres zadari wlasnych
gminy, coraz wigkszy udzial ,,wydatk6w szt,.wnych", planowany wzlost podatku
VAT, uftzymanie wydatk6w biezqcych na takim poziomie bgdzie wymuszalo
rezygnaclg z niekt6rych wydatk6w Gminy lub zmniejszenie zakresu realizacji zadari
Gminy.

DocHoDY
Zalo2ono plan dochod6w biez4cych w roku 2012 na poziomie podobnym jak
wykonanie w roku 2010, natomiast w latach 2013 -2016 przyjQto coroczny wzost na
poziomie 3,5%. Jako bazowy przyjeto rok 2010.
W zakesie dochod6w majqtkowych w lalach 2014 -2016 wykazano jedynie dochody
ze spnedatj.y majqtku. Otrzymanie dotacji maj4tkowych zaplanowano w roku 2012
oraz 2013 (w zwiqzku z planowanym zloZeniem wniosk6w do Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojew6dztwa Podkarpackiego na lata 2010 - 20l3onz do
Programu Rozwoju Obszar6w Wiejskich na lata 2010 - 2013)

WYDATKI
Zaro^ono coroczny wzrost wydatk6w biezqcych na poziomie 2,5o/o.
Wydatki na obslugg dlugu zaplanowano na podstawie harmonogram6w splat
zaci4gnigtych ked)46w i pozyczek.
Wynagrodzenia i skladki od nich naliczane zaplanowano wzrost na poziomie
2o/o rocz,nie w latach 2014 - 2016. Natomiast w roku 2012 zaplanowano wzrost
o 3.8Yo onz o 3,9Vo w roku 2013.
Pozycja ,,Wydatki zwialane z funkcjonowaniem organ6w j. s. t." obejmuje wydatki
zaplanowane w rozdziale 75022 - Rady Gmin oraz niekt6re wydatki w dziale 75023
Urzqdy gmin (rn. in. $ 4210, 4300,4360,4370,4410). Zaplanowano coroczny wrost
tych wydatk6w na poziomle 2,516.

W ramach przedsigwzigi obejmuj4cych umowy, kt6rych realizacja w roku
budzetow).rn i w latach nastQpnych jest niezbqdna do zapewniania ci4glo6ci dzialania
jednostki i z kt6rych wynikaj4ce platno6ci wykraczaiq poza rck budzetowy
wykazanych w zal4czniku nr 2 do uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Kuryl6wka na lata 20ll - 2013 wykazano kwoty wynikaj4ce
z zawartych juz um6w lub przewidziane uchwalami rcdy gminy.

Zal4.znik do Zaflqdz.enia Nr 47120 | I Wojta Gminy Kuryl6wka z dnia 29 marca 201 | r.
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Wydatki majatkow€ zaplanowano na przedsipwziEcia przewidziane w zalqczniku nr 2
do uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finaasowej Gminy Kuryl6wka na lata
2011-2013. w pozostalym zakesie przewiduje siE realizacjQ inwestycji rocznych.

PRZYCHODY
Poza zaplanowanym w roku 201 I kred)'tem w wysokodci 2 329 968,55 zl na dzien
przyjgcia prognozy zaplanowano przychody z t)'tulu wolnych 5rodk6w, jako nadwyZki
Srodk6w pieniQznych na rachunku bud2etu w wysokoSci | 920 800,45 zl.

ROZCHODY
SplatQ dlugu zaplanowano na podstawie harmonogram6w splat zaci4gnigtej pozyczki
oraz kred;tu. W roku 2011 planuje sip zaciqgn4i kled)'t w wysokosci 2329 968,55 zl
do splaty w ciqgu 5 nastQpnych lat.

WYNIK BUDZETU
Pozycja ,,Wynik budzetu" jest r6Znic4 pomiEdzy pozycj4 ,,I - Dochody" a pozyci1

,,II - Wydatkf '.

PRzDzNAczENTE NADWYZKI ALBo sPosoB SFTNANSoWANIA DEFICYTU
W roku 201I planujg sie sfinansowanie deficytu z zaci4gniQtego kedltu. Natomiast
w laIach2}lz - 2016 planuje siQ wypracowanie nadwyZki z przeznaczeniem na splatq
wcze6niej zaci4gnigtego dtugu.

KWOTA DLUGU, SPOSdBJEGO SFTNANSOWANIA I RELACJA' O KTOREJ MOWA

W ART. 243 USTAWY O FINANSACH PUBLICZNYCH

Kwota wykazana jako dlug na koniec kazdego roku jest wynikiem dzialania:
dlug z poprzedniego roku plus zaciqgany dlug minus splata dlugu

Spos6b finaasowania dtugu - przyjmuje siQ, ze dlug (jego splata) jest finansowana
w pierwszej kolejnosci z nadryzki budzetowej, wolnych 6rodk6w, splacanych
pozyczek oraz nadwy2ki z tat poprzednich z tym, ze w przypadku planowania
pozyczek do udzielenia wielkoSci te przezracza sig na finansowanie dlugu w wartoSci
pomniejszonej o wielko36 przewid;'wanych do udzielenia pozyczek. W nastepnej
kolejnoici dtug finansuje sig nowo zaciqganym diugiem. Wyliczenia w tym zakesie
zawiera pozycja XII tabeli gl6wnej.

Relacja o kt6rej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych wyliczona zostala
w pozycjach od IX do XI zalecznika ff l. WielkoSci w tych wierszach wyliczane s4 do
czwartego miejsca po przecinku co odpowiada zapisowi procentowemu do drugiego
miejsca po przecinku, np.: 10,34 %: 0,1034.

Dla lat 2011-2013 powyzsza relacja zostala uyliczona w pozycjach: IX tabeli gl6wnej
i pozycjach A i B tabeli zawierajqcej wielkoSci kontrolne i informacyjne.

Zalqcmik do Z?uzqdzefia Nr 471201 I W6jta Gminy Kuryl6wka z dnia 29 marca 201 I r.
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Zgodnie z art. 121 ust 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzaj4ce
ustawQ o finansach publicznych (Dz. U. Nr l51,poz.l24l) nalata 201l-2013 zamiast
zasad, o kt6rych mowa w przepisach NL226 ust. I pkt 6 i an.230 ust. 5 ustawy
o finansach publicznych, majq zastosowanie zasady okre6lone w art. 169-17l ,,starej"
ustawy o finansach publicznych, o kt6rej mowa w art. 85.- t. j. progi 15 % i 60 %.
W pozycjach VII i VIII zal4cznika nr 1 do uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Kuryl6wka nalata20ll - 2016 w tabeli gl6wnej obliczane sEww.
wskazniki dla Gminy Kuryl6wka.

Pozycja ,,C" tabeli zawieraj4cej wielko6ci kontrolne i informacyjne jest wierszem
,,technicznym". Oblicza siQ w nim dla kazdego roku fragment prawej czg6ci wzoru
z art.243 ustawy. Czyli: (Db + Sm -Wb)/D. Ulamek ten sluZy do obliczenia ,,prawej"
czgdci wzoru w wierszach X tabeli gl6wnej i A tabeli pomocniczej limitu obciqzei
splatami dtugu danego roku budzetowego.

Pozycja ,,D" jest to sprawdzenie r6wnowagi budzetowej.

Pozycja ,,E' jest kontrolkq przestrzegania zasady z art. 242 :Us1'a..J�.ry o finansach
publicznych.

Pozycje ,,F', ,,G', ,,H", ,,I" to te czQSi odsetek, splat i dtugu na koniec roku kt6re
zwi4zane s4z dfugiem zaci4ganym w zwiqzku z pozyskaniem Srodk6w unijnych.

Pozycje ,,J" oraz ,,K" jest to obliczenie wskaZnik6w z art. 169 i 170 ,,starej" ustawy
o frnaasach publicznych bez dlugu zaciryanego w zwiqzku z pozyskaniem 6rodk6w
unijnych.

Pozycja ,,L" jest to obliczenie dla danego roku wskaZnika obci4Zeri bud2etu splatami
(splata rat krcdyt6w i pozyczek oruz wykup papier6w wartosciowych - tylko
dlugoterminowych + odsetki (w tym od dlugu kr6tkoterminowego) + potencjalna
splata kwot wynikaj4cych z udzielonych porgczei i gwarancji) / dochody og6lem.

Pozycja ,,L": ulamek w tym wierszu obliczany jest dla dw6ch okes6w.
1. od 201I r. do 2013 r. jako r6znica pomiQdzy pozycj4 A (limit obciezei) a pozycje J

(planowane obci4Zenia bez dlugu na pozyskanie drodk6w unijnych).
2. od 2014r jako rd2nica pomiEdzy pozycjq,,X" (limit obciezef w tabeli gl6wnej)

a pozycj4 J (planowane obci4zenia bez dlugu na pozyskanie Srodk6w unijnych).

Pozycja,,M" - dlug zwiqzk6w przypadaj4cy do splaty przez gminE (nie planujq siq).

UWAGI:
Wykazany w Prognozie niski wskalnik (0,0113) w 2014 roku w pozycji XI dolycz4cy
relacji, o kt6rej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicmych, kt6ry od 2014 roku nie moze byi ze znakiem ujemnym wskazuje na
koniecznodi poprawy struktury dochod6w i wydatk6w bie24cych w latach 2011 -
2013, ograniczaj4c4 moZliwoSi obslugi dtugu.
Rozwiazaniem jest podjgcie niezwlocznych dzialafi zmierzajqcych do zmiany polityki
podatkowej w kierunku zwigkszenia stawek podatkowych - zblizajqc je do g6mych

Z,al4cznik do ZarzTdnni^ Nr 47120 I I W6jta Cniny Kuryl6wka z dnia 29 marca 20 I I r.
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stawek ustawowych oraz likwidacji lub ograniczenia obowi4zuj4cych aktualnie ulg i
zwolniei pozaustawouych. Dzialania te pozwole na dosd znaczne zwigkszenie
dochod6w biez4cych w zakesie dochod6w podatko*ych oraz w kwocie subwencji
wyr6wnawczej.
Dodatkowo nalezy podjqc dzialania znierzaj4ce do ograniczenia wydatk6w biez4cych,
szczee6lnie w 2012 i 2013 roku.
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