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Burmistrz Krobi

Wystapienie pokontrolne

Dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 roku poz. 1113 ze zm.) informuj¢ o
wynikach kompleksowej kontroli gospodarki finansowej za rok budzetowy 2014, a w miarg

potrzeb takze inne lata.

Kontrola wykazata, ze sposréd 9 wnioskéw pokontrolnych sformulowanych na
podstawie wynikéw poprzedniej kontroli kompleksowej przeprowadzonej w 2011r., w
dalszym ciggu wystepuje nieprawidlowos¢ w zakresie:

— nie wprowadzenia do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wszystkich
zdarzen, ktore nastgpily w tym okresie sprawozdawczym.

Wyniki kontroli wykazaly nieprawidlowosci i uchybienia opisane w protokole
kontroli, podpisanym w dniu 6 listopada 2015 roku, spowodowane nieprzestrzeganiem
obowigzujacych przepiséw prawa, a mianowicie:

I.

1. W zakresie prowadzonych w 2014 roku ksiag rachunkowych i ewidencji ksiggowe;j
stwierdzono nieprawidtowosci naruszajace przepisy ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci (Dz. U. z 2013r., 330 ze zm.), rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2013r., poz. 289) oraz uregulowan wewngetrznych, a mianowicie:

1) Zdarzaly si¢ przypadki, ze ewidencj¢ rozrachunkéw z odbiorcami i dostawcami
ewidencjonowano w ksiggach rachunkowych Urzedu 2z pominigciem konta
201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”, co naruszalo zasady funkcjonowania
konta 201 zawarte w zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia oraz w Zakltadowym Planie
Kont wprowadzonego Zarzadzeniem Nr 99/2010r. z dnia 29.10.2010r. w sprawie
przyjetych zasad rachunkowosci, zmienionego nastepnie Zarzadzeniami: Nr 18/2012 z
dnia 10.02.2012r., Nr 31/2013 z dnia 30.04.2013r.



2)

3)

4)

Dla konta 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” z tytulu optaty za
uzytkowanie wieczyste, ewidencj¢ analityczna w szczegdtowosci do kontrahentéw,
prowadzono w programie Excel, ktoéry nie jest programem ksiggowym, a tylko
arkuszem kalkulacyjnym, nie spelial wiec wymogdéw wynikajacych z przepiséw art.
13ust. 2,3,4 15 ustawy o rachunkowosci.

Na kontach szczegétowych z podzialem na poszczegolne inwestycje do konta 080
»orodki trwale w budowie (Inwestycje)” nie ujmowano wszystkich kosztéw
pozostajacych w bezposrednim zwigzku z ich wytworzeniem. Przykladowo:

a) przebudowa ul. Kasztelanskiej w Krobi — calkowita wartos¢ kosztéw poniesionych
na ww. inwestycje w wysokosci 160.434,99 zt wynikala z:
- konta - 080-600-60016-6050-0010 Przebudowa ul. Kasztelanskiej Targowisko —
kwota 147.934,99 zt (warto$¢ z b.o.) oraz
- konta 080-600-60016-6050-0001 ,,Dokumentacja przebudowy drég gminnych”
kwota 12.500 zt (kwota z b.o.). Konto to wykazuje saldo z b.o. Wn 51.928,
obroty w trakcie 2014 roku Ma 29.468 oraz saldo na koniec roku Wn 22.460,

b) przebudowa drogi gminnej ul. Nowej w Krobi — catkowita warto$¢ kosztow

poniesionych na ww. inwestycje w wysokosci 955.113,38 zt wynikala z:

- konta -080-600-60016-6050-0009 ,,Przebudowa drogi gminnej ul. Nowej w
Krobi”— kwota 938.145,38 zt (warto§¢ z b.o. Wn 502.553,98 oraz obroty
2014 roku Wn 435.591,40) oraz

- konta -080-600-60016-6050-0001 ,,Dokumentacja przebudowy drog gminnych”
kwota 16.968 zt (kwota z b.o.). Konto to wykazuje saldo z b.o. Wn 51.928,
obroty w trakcie 2014 roku Ma 29.468 oraz saldo na koniec roku Wn 22.460.

Powyzsze naruszato zasady funkcjonowania konta 080 zawarte w zataczniku Nr 3 do
rozporzadzenia i w obowigzujgcej w jednostce Polityce rachunkowosci.

Naruszono przepisy art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci w zwiazku z § 18 ust. 2
rozporzadzenia, a mianowicie:

a) sprzedany lokal mieszkalny potozony w Posadowie 44 wyksiegowano z ewidencji
srodkow trwatych z dniem 21.02.2014 roku, pomimo iz sprzedaz nastapita w dniu
23.01.2014 roku (akt notarialny Rep. A Nr 207/2014 z dnia 23.01.2014 roku),

b) inwestycja pn. ,,Przebudowa ul. Kasztelanskiej w Krobi” zostala zakonczona
w grudniu 2012 roku (protokdt koncowego technicznego odbioru robdt z dnia
14.12.2012 roku), natomiast przyjecie jej na stan $rodkéw trwalych nastapito w
dniu 15.09.2014 roku (OT 40/2014 z dnia 15.09.2014 roku),

¢) inwestycja pn. ,,Przebudowa drogi gminnej ul. Nowej w Krobi” zostata zakonczona
w lipcu 2014 roku (protokoél koricowego technicznego odbioru robdt z dnia
03.07.2014 roku), natomiast przyjecie jej na stan Srodkéw trwatych nastgpito w
dniu 15.09.2014 roku (OT 41/2014 z dnia 15.09.2014 roku),

d) zakupiony w dniu 31.01.2013 roku Programu WPF Asystent 4,0 na kwotg
1.968 zt ujeto w ksiegach rachunkowych na koncie 020 ,,Warto$ci niematerialne i

prawne” w dniu 26.05.2014 roku,



5) w ksiegach inwentarzowych prowadzono odrgbnie ewidencje warto$ci
niematerialnych i  prawnych umarzanych wg stawek amortyzacyjnych
oraz umarzanych jednorazowo. Kontrola wykazala, ze przyjmowane na stan wartosci
niematerialne 1 prawne, ktérych warto$¢ przekraczata 3.500 zi umarzane byly
jednorazowo, co naruszalo zasady funkcjonowania konta 020 ,,Warto$ci niematerialne
i prawne” zawarte w obowigzujacej w jednostce Polityce rachunkowosci zgodnie z
ktérymi ,, prawa o wartosci powyzej 3.500 zI amortyzuje sie i umarza zgodnie z tabelq
amortyzacyjng na podstawie zatqcznika Nr 1 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b

prawnych.”

2. Nie przestrzegano przepiséw art. 274a § 1 pkt 2 ustawy z 29 sierpnia 1997r. Ordynacja

podatkowa (Dz. U. z 2012 r., poz. 749), nie Zadajac wyjasnien od podatnika podatku od
nieruchomosdci, w sprawie przyczyn nie przedlozenia organowi podatkowemu informacji
dot. podatku od nieruchomosci, w ktorej nalezato wskaza¢ powierzchni¢ nieruchomosci
oraz grunty zwiazane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Dotyczylo to podatnika
(osoba fizyczna) z Domachowa, ktéry zarejestrowal dzialalno$¢ gospodarcza w  dniu
01.08.2014r. Obowiazek ztozenia deklaracji wynikal z przepiséw art. 6 ust. 3 i 6 ustawy z
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 849 ze zm.).
W trakcie kontroli organ podatkowy wezwal podatnika do zlozenia  informacji
za 2014 rok. Dnia 1 pazdziernika 2015 roku podatnik ztozyt informacje dot. podatku od
nieruchomosci za 2014r., w ktorej zadeklarowat podatek od 15m* powierzchni budynku
oraz 30m’ gruntu zwigzanych z prowadzong dziatalnoscia gospodarcza.

3. Kontrola naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego wykazala, ze w zakresie zadan
zleconych naliczenia tego dokonano w rozdziale 75023 - Urzedy gmin (miast i miast
na prawach powiatu), zamiast w rozdziale 75011- Urzedy wojewddzkie, co skutkowato
wykazaniem w sprawozdaniu Rb-28S Urzedu Miejskiego w Krobi na koniec 2014 roku
zobowiazan z tego tytulu niezgodnie ze stanem faktycznym. Powyzsze naruszato przepisy
zalacznika Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010r. w sprawie
szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkow
pochodzacych ze zrodet zagranicznych(Dz. U z 2014r. poz. 1053 ze zm.)

4, Kontrola wydatkéw biezacych dokonywanych w 2014 roku pracownikom Urzedu
Miejskiego w Krobi z tytulu nagréd, odpraw emerytalnych i ekwiwalentu za
niewykorzystany urlop w badanej w trakcie kontroli probie wykazala, ze nagrody
jubileuszowe wyptacono 5 pracownikom na taczng kwote 33.688,72 zt. Kontroli poddano
wyplate dwoch nagréd jubileuszowych (40%). W jednym przypadku stwierdzono wyptate
nagrody z 6 dniowym op6znieniem — jubileusz pracy przypadat w dniu 01.07.2014 roku a
nagrode wyplacono w dniu 07.07.2014 roku. Zgodnie z przepisami § 8 ust. 5
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 roku w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzadowych (Dz. U. z 2014r., poz. 1786), nagrodg jubileuszowa wyplaca
sie niezwlocznie po nabyciu przez pracownika samorzadowego prawa do tej nagrody.
Pracownik samorzadowy nabywa prawo do nagrody jubileuszowej w dniu uplywu okresu

uprawniajacego do tej nagrody (§ 8 ust. 1).

5. W wyniku poréwnania deklaracji w zakresie naleznych wplat na Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych z dokonanymi przelewami stwierdzono, ze
jednostka przekazala zanizona wplate o kwotg 383 zt. Roznice wystapity w miesigcach
styczniu, lutym, sierpniu oraz wrzesniu i wynikaty z korekt deklaracji za okres od sierpnia
2013 roku do grudnia 2013 roku — kwota 382 zt (korekta dokonana w m-cu marcu



2014 roku). Ponadto telefonicznie dokonano uzgodnienia salda rozliczen w wyniku czego
stwierdzono nadplatg w kwocie 1 zt (potracono z naleznej kwoty za wrzesien 2014 roku).
Korekty dotyczyly iloSci oséb ujmowanych w ww. okresach. Powyzsze naruszalo
przepisy art. 21 ust. 1 w zw. z ust. 5 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997r. o rehabilitacji
zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U. z 2011r. Nr
127, poz. 721 ze zm.).

Rozliczenia z Panstwowym Funduszem Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych nie
prowadzono na kontach rozrachunkowych, co utrudnialo wiasciwg kontrole stanu
rozliczen z Funduszem.

Kontrola wydatkéw biezacych z tytutu odpisu na Zakladowy Fundusz Swiadczen
Socjalnych 2014 roku wykazala, ze:

1) wroku 2014 nie zostato dokonane ostateczne przeliczenie naleznego odpisu ,

2) odpis na ZFSS w kwocie 41.928 7zt zanizono o kwote 13 zI w zwiazku z tym, ze
odpisy na emerytow ustalono w oparciu o przecietng liczbe emerytow, zamiast w
wysokosci odpowiadajacej liczbie emerytéw i rencistéw nad ktérymi Urzad Miejski
sprawowal opieke. Prawidlowa wysokos¢ odpisu za 2014 rok powinna wynosié
41.941 zt.

Zgodnie z przepisami § 11 § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spoteczne;j
z dnia 9 marca 2009 roku w sprawie sposobu ustalania przecigtnej liczby zatrudnionych
w celu naliczania odpisu na zakladowy fundusz §wiadczen socjalnych (Dz. U z 2009r. Nr
43, poz. 349): ,, Podstawe naliczenia odpisu, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia
4 marca 1994r. o zaktadowym funduszu socjalnym, stanowi przecietna planowana w
danym roku kalendarzowym liczba zatrudnionych u pracodawcy, skorygowana w korcu
roku do faktycznej liczby zatrudnionych, obejmujqca pracownikow zatrudnionych w
petnym i niepelnym wymiarze czasu pracy (po przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy).
Przy obliczaniu przecietnej liczby zatrudnionych w danym roku kalendarzowym
(obrachunkowym) dodaje sie przecietne liczby zatrudnionych w poszczegdlnych
miesiqcach i otrzymanq sume dzieli si¢ przez 12. "Natomiast zgodnie z przepisami art. 5
ust. 5 ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o zaktadowym funduszu s$wiadczen
socjalnych(Dz. U. z 2012r., poz. 592 ze zm.) ,, Pracodawcy sprawujqcy opieke socjalng
nad emerytami i rencistami, w tym takze ze zlikwidowanych zakladow pracy, mogq
zwiekszyé Fundusz o 6,25% przecietnego wynagrodzenia miesiecznego, o ktorym mowa w
ust. 2, na kazdego emeryta i renciste uprawnionego do tej opieki.”

Zwrot kosztow podrézy stuzbowych dla Radnych Rady Miejskiej w Krobi dokonywany
byl na podstawie uchwaly Nr XVII/122/2008 z dnia 18.02.2008r. w sprawie ustalenia
wysokosci diet przystugujacych radnemu oraz zwrotu kosztéw podrézy stuzbowych. W
ww. uchwale w § 2 zapisano, ze zwrot kosztow podrézy stuzbowych radnych przystuguje
w wysokosci 1 na zasadach okreslonych przez wlasciwego ministra do spraw
administracji publicznej. Do rozliczania kosztow podrézy radnych przyjmowano stawke
za 1 km przebiegu wynikajaca z Zarzadzenia Burmistrza Krobi Nr 1/2012 z dnia 2
stycznia 2012 roku w sprawie ustalenia stawek za 1 kilometr podrézy stuzbowej
pojazdem samochodowym niebedacym wiasnoscig pracodawcey, co naruszato przepisy §
5 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 lipca
2000 roku w sprawie sposobu ustalania naleznosci z tytutu zwrotu kosztow podrozy
stuzbowych radnych gminy (Dz. U. z 2000r. Nr 66, poz.800 ze zm.) stanowiace, ze: ,, Na
wniosek radnego przewodniczqcy rady gminy moze wyrazic¢ zgode na przejazd w podrozy
stuzbowej pojazdem samochodowym niebedgcym wlasnosciq gminy. W takim przypadku



10.

radnemu przystuguje zwrot kosztéw przejazdu wedlug stawek za jeden kilometr
przebiegu, okreslonych przez rade gminy na podstawie przepiséw dotyczqcych warunkow
ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztéw uzywania do celéw stuzbowych
samochodéw  osobowych, motocykli i motoroweréw  niebedqcych  wiasnosciq

pracodawcy.”

W dniu 28 pazdziernika 2015 r. Rada Miejska w Krobi podjeta Uchwate Nr X11/90/2015
w sprawie zmiany uchwaty Nr XVII/122/2008 Rady Miejskiej w Krobi z dnia 18 lutego
2008 roku w sprawie ustalenia wysokosci diet radnych oraz zwrotu kosztow podrézy
shuzbowych. Ww. uchwale wprowadzono stawki zwrotu kosztéw przejazdu radnego
pojazdem samochodowym niebgdacym wiasnoscia Gminy, w ramach podrézy stuzbowe;j
majacej bezposredni zwiazek z wykonywaniem mandatu, za 1 km przebiegu w
wysokosci:

- dla samochodu osobowego o pOJCl’IlI’lOSCl skokowej silnika do 900 cm® — O 52 zi,

- dla samochodu osobowego o pojemnosci skokowej silnika pow. 900 em® — 0,70 zL,

- dla motocykla — 0,18 z1,

- dla motoroweru — 0,14 zt.

W zakresie wydatkowania $rodkow na realizacj¢ Gminnego Programu Profilaktyki i
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz Przeciwdzialania Narkomanii kontrola
objeto wydatki na wynagrodzenia dla czlonkéw Gminnej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych za okres od 1 marca 2014 roku do 31 maja 2014 roku.
Obliczone i wyptacone cztonkom komisji wynagrodzenie byto prawidtowe, za wyjatkiem
miesiaca maja 2014, gdzie na liscie wyplat pominigto 1 osobge. W dniu 1 pazdziernika
2015 roku wyplacono zalegle wynagrodzenie w kwocie 123 zt — pracownik odstapil od

wyplaty odsetek.

Projekt i przyjety Program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Krobia w 2014 roku nie zapewnial bezdomnym
zwierzgtom miejsca w schronisku dla zwierzat oraz nie wskazywal gospodarstwa rolnego
w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich, co naruszalo przepisy art. 11a
ust. 2 pkt 1 i pkt 7 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o ochronie zwierzat (Dz. U. z
2013r., poz.856 ze zm.). Powyzsze spowodowalo, ze projekt ww. Programu zostal
zaopiniowany negatywnie przez Powiatowego Lekarza Weterynarii. Faktycznie
bezdomne zwierzeta przetrzymywane byly w przytulisku dla bezdomnych zwierzat w
Krobi, a z powiatowym lekarzem weterynarii uzgodniono, ze w przypadku zagrozenia
ustalone zostana miejsca w ktorych rozlokuje si¢ zwierzgta. Ponadto z wyjasnien
Sekretarza Gminy wynika, Zze obecnie trwajg rozmowy ze schroniskiem w Gaju gm.

Srem dotyczace ewentualnej wspélpracy.

Kontrola wydatkéw budzetowych z uwzglednieniem przepisbw o zamowieniach
publicznych obejmowata wybrane wydatki, a mianowicie 2 postgpowania o udzielenie
zamOwienia publicznego o wartosci ponizej kwot okreslonych w przepisanych wydanych
na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien
pubhcznych (Dz. U . z2013r. poz. 907 ze zm.):
., Modernizacja drogi gminnej w Gogolewie”, ktérego warto$¢ zamOwienia zostala
okreslona na podstawie kosztorysu 1nwestorsk1eg0 na kwote 218.092 zt bez VAT.
Srodki finansowe w wysokosci 300.000 zt na realizacje zadania zabezpieczono
w budzecie Gminy na podstawie uchwaly Rady Miejskiej XLII/338/2013 z dnia
27.12.2014 roku (zal. Nr 3) w rozdziale 60016/6050 — Modernizacja drogi gminnej
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12.

13.

w Gogolewie. Umowa Nr 6/2014 zostala zawarta z wybranym w postepowaniu
wykonawca w dniu 13 czerwca 2014 r. na kwote 211.266,65 zt z VAT.

- Wykonanie remontu czqstkowego nawierzchni asfaltowych masq mineralno -
bitumiczng oraz renowacja nawierzchni asfaltowych emulsjq asfaltowq na drogach
gminnych w obrebie Gminy Krobia”.

Jako najkorzystniejsza wybrano ofert¢ Przedsigbiorstwa Drogowego ,,DROGBUD” -
Gostyn Sp. z 0.0. z oferta za 1 m> w wysokosci 65,00 zt netto i 79,95 zt brutto za
remont czastkowy oraz 8,00 zl netto i 9,84 z brutto za renowacje nawierzchni, z
ktorym Zamawiajacy zawarl umowe w dniu 13.05.2014 roku. W § 2.1 tej umowy
ustalono, ze podstawa wynagrodzenia wykonawcy stanowig ceny jednostkowe
okre$lone przez wykonawce w ofercie przetargowej. Srodki finansowe na realizacje
zadania zabezpieczono w budzecie Gminy na podstawie uchwaly Rady Miejskie;
XLI1/338/2013 z dnia 27.12.2014 roku (zal. Nr 3) w rozdziale 60016/4270 - Zakup

ustug remontowych.
Kontrola przedlozonej dokumentacji ww. postgpowan nie wykazala nieprawidtowosci.

Kontrola terminowosci zwrotu zabezpieczen nalezytego wykonania umowy przypadajaca
w 2014 roku wykazata, ze sposrdéd 7 kwot do rozliczenia z wykonawcami w tym roku,
w 1 przypadku nie dotrzymano terminu zwrotu zabezpieczenia. Wykonawcy - firmie
CSPM Sp. z o0.0. za zrealizowanie zadania p.n. ,,Budowa gminnej infrastruktury dostepu
do Internetu dla oséb zagrozonych wykluczeniem cyfrowym w Gminie Krobia”
zakonczonego podpisaniem w dniu 30.09.2014 r. protokotu konicowego odbioru zadania,
zwrocono 70 % zabezpieczenia wykonania umowy w dniu 18 grudnia 2014 r., pomimo,
ze w umowie dotyczacej ww. zadania (Nr 26/2012 z dnia 21 grudnia 2012 roku) w § 8
ust 4a zapisano ,, Zamawiajgcy dokona zwrotu zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy w nastepujqcy sposob - 70% tj. 92.951,37 zi zostanie zwrocone Wykonawcy lub
zwolnione z zabezpieczenia w terminie 30 dni od podpisania protokotu odbioru
koncowego.” Kwotg 92.951,37 zt wraz z odsetkami w wysokosci 894,77 zt nalezalo
zwroci¢é Wykonawcy w dniu 30 pazdziernika 2014r. Powyzsze naruszalo postanowienia
WWw. umowy oraz przepisy art. 151 ust. 1 ustawy z 29 stycznia 2004 roku Prawo
zamo6wien publicznych (Dz. U. z 2013r., poz. 907 ze zm.), ktdry stanowi, ze zamawiajacy
zwraca zabezpieczenie w terminie 30 dni od dnia wykonania zamoéwienia i uznania przez

zamawiajacego za nalezycie wykonane.

Stwierdzono przypadki pozostawienia nieruchomosci gminnych w bezumownym
wladaniu wlasciciela kontenerow na odziez uzywanag firmy podwykonawczej PPHU
Wtorpol Leszek Wojteczek Sp. z o0.0. Pozostawienie nieruchomosci gminnych w
bezumownym wladaniu ww. podmiotu naruszato przepisy art. 12 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2014r., poz. 518 ze zm.), art.
3 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 13 listopada 2003r. o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2014r. poz. 1115 ze zm.) oraz
art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z

2013r., poz. 594 ze zm.).

W zakresie gospodarowania mieniem gminnym kontrola wykazata nieprawidtowosci
naruszajace przepisy ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 roku Nr 102, poz. 651 ze zm., a od 23.04.2014 roku
Dz. U. z 2014r., poz. 518 ze zm.) oraz rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14
wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdéw oraz



rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2004r. Nr 207, poz. 2108 ze zm., a od

31.10.

2014 roku Dz. U. 2014r., poz. 1490), a mianowicie:

1) kontrola sprzedazy w drodze bezprzetargowej lokalu mieszkalnego o pow1erzchn1
51 m? wraz z pomieszczeniem przynaleznym o powierzchni uzytkowej 9,30 m’
polozonego w Posadowie 44 wraz z udzialem wynoszacym 603/2628 czgsci w
gruncie dziatki nr 179/5 o powierzchni 0.0485 ha zapisanej w ksigdze wieczystej

PO1Y/00041236/2 wykazala, ze:

a)

b)

wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy w drodze bezprzetargowej
nie zostal opublikowany w prasie lokalnej, czym naruszono przepisy

art. 35 ust. 1 ustawy,

w ksiedze wieczystej nie dokonano wpisu dotyczacego zabezpieczenia hipoteka
udzielonej przy sprzedazy lokalu bonifikaty, co wynikato z zapiséw w § 5 uchwaty
Nr XI1/86/2011 Rady Miejskiej w Krobi z dnia 24 sierpnia 2011 roku w sprawie
okre$lenia warunkéw udzielania bonifikat i wysokosci stawek procentowych przy
sprzedazy lokali mieszkalnych na rzecz ich najemcow.

2) kontrola sprzedazy w drodze przetargowej niezabudowanej nieruchomosci gruntowe;
polozonej w miejscowosci Kuczyna, oznaczonej w ewidencji gruntow jako dziatki
222/2 i 222/6 o lacznej powierzchni 1.150 m’ zapisanej w ksiedze wieczyste]
PO1Y/00022504/3 wykazata, ze w spisanym protokole z przeprowadzonego przetargu
zawarte byly informacje wymagane § 10 rozporzadzenia, za wyjatkiem informacji o:

oznaczeniu nieruchomo$ci bedacej przedmiotem przetargu wedlug ksiegi
wieczystej,

obciazeniach nieruchomosci,

zobowiazaniach, ktérych przedmiotem jest nieruchomose,

3) kontrola przetargu na dzwrzawq lokalu uzytkowego potozonego w Posadowie 23 o
tacznej powierzchni 51,98 m? wykazala, ze:

2)

b)

w wykazie nieruchomogci przeznaczonych na dzierzawe, umieszczono wszystkie
wymagane art. 35 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami informacje, za
wyjatkiem podania oznaczenia nieruchomosci wedlug ksiggi wieczystej oraz
katastru nieruchomosci. Kontrolujacej nie przedlozono ogloszenia prasowego
informujacego o wywieszeniu wykazu,

w spisanym protokole z przeprowadzonego przetargu zawarte byly informacje
wynikajace z § 10 rozporzadzenia, za wyjatkiem informacji o:
- oznaczeniu nieruchomosci bedacej przedmiotem przetargu wedlug katastru
nieruchomosci i ksiggi wieczyste],
- obcigzeniach nieruchomosci,
- zobowiazaniach, ktérych przedmiotem jest nieruchomose,
- dacie sporzadzenia protokotu,

kontrolujacej nie przedlozono informacji o wyniku przetargu, stad brak
mozliwosci oceny czy sporzadzono ja zgodnie z przepisami §12 rozporzadzenia.



14. Ustalono, iz w Urzedzie Miejskim w Krobi nie prowadzono rejestru instytucji kultury.
Obowiazek prowadzenia rejestru instytucji kultury w wersji elektronicznej wynikat
z przepiséw rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 26
stycznia 2012 roku w sprawie sposobu prowadzenia i udostepniania rejestru instytucji
kultury (Dz. U. z 2012r., poz.189 ze zm.). Dla instytucji kultury: Biblioteka Publiczna
Miasta i Gminy w Krobi oraz Gminnego Centrum Kultury i Rekreacji im. Jana z
Domachowa Bzdegi w Krobi prowadzono jedynie ksiegi rejestrowe w  wersji
elektronicznej. W trakcie kontroli zaprowadzono rejestr instytucji kultury w wersji
elektronicznej zgodnie z wymogami wynikajacymi z ww. przepisow.

15.

W zakresie rozliczen z jednostkami budzetowymi kontroli poddano Zespét Szkoly
Podstawowej im. prof. Jézefa Zwierzyckiego i Gimnazjum w Krobi ustalajac, ze:

1) Na podstawie zapiséw na rachunku bankowym Gminy ustalono, ze ww. Zespdt Szkot

2)

w Krobi przekazal dochody w wysokosci 137.103,09 zl, natomiast z zapiséw konta
222 wynikalo, ze dochody wykonano w wysokosci 137.113,09 zt (r6znica 10 zt). W
wyjasnieniach przedtozonych Burmistrzowi, Dyrektor Szkoty podal, ze: ,,(...) w dniu
30.12.2014 zostata naliczona przez Bank (...) kapitalizacja odsetek za miesigc
grudzien w kwocie 29,84 zI. W dniu 31.12.2014 kwote 19,84 zI bank przekazal na
konto Gminy Krobia jako zerowanie salda, natomiast kwota 10,00 zlotych zostata
pobrana przez bank jako oplata za przelew wewnetrzny.”. Wszystkie zrealizowane
dochody jednostki, jezeli nie sa gromadzone na wydzielonym rachunku bankowym na
mocy art. 223 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, winny byé przekazywane do
budzetu Gminy, za$ koszty obslugi rachunku bankowego winny by¢ realizowane z
wydatkéw w ramach otrzymanych $rodkéw na wydatki, zgodnie z art. 44 ust. 1 pkt 3
ustawy o finansach publicznych.

W dniu 19.03.2014r. zostata zawarta umowa miedzy Gming Krobia, reprezentowang
przez upowaznionego Dyrektora Zespolu Szkoly Podstawowej im. prof. Jozefa
Zwierzyckiego i Gimnazjum w Krobi a Samorzadem Wojewddztwa Wielkopolskiego
reprezentowanym przez V-ce Dyrektor Wojewodzkiego Urzedu Pracy na
dofinansowanie projektu w ramach programu operacyjnego kapital ludzki Nr
POKL.09.04.00-30-002/12-00. W umowie w § 8 ust. 5 zapisano m.in., ze transze
dofinansowania przekazywane beda na wyodrebniony dla beneficjenta projektu,
rachunek tj. na rachunek Gminy Krobia, pomimo tego dochody z tytulu realizacji ww.
projektu w ogoélnej kwocie 50.129,11 zl, wykazano planie finansowym i w
sprawozdaniu jednostkowym Rb-27S z wykonania planowanych dochodéw za okres
od poczatku roku do dnia 31.12.2014r. Zespotu — Szkoly Podstawowej i Gimnazjum
w Krobi, zamiast w planie finansowym i w sprawozdaniu jednostkowym Rb-27S z
wykonania planowanych dochodéw za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2014r.
Urzedu Gminy Krobia.

7 tresci art. 3 ust. 3 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010r., poz. 80.526 ze zm., a od
22.08.2014 roku Dz. U. z 2014r., poz. 1115 ze zm.) wynika, iz $rodki pochodzace ze
Zrodet zagranicznych niepodlegajace zwrotowi oraz srodki pochodzace z budzetu Unii
Europejskiej sa dochodami jednostek samorzadu terytorialnego. Beneficjentami
pomocy udzielanej z powyzej wymienionych tytuldéw moga by¢ zatem jednostki
samorzadu terytorialnego i zwiazki jednostek samorzadu terytorialnego, sa one
bowiem podmiotami wyposazonymi w osobowos$¢ prawna. Samorzadowe jednostki
organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej nie moga by¢ beneficjentami



pomocy udzielanej z powyzszych tytulow. Zatem s$rodki pochodzace z funduszy
unijnych, przeznaczone na finansowanie konkretnych programéw, powinny by¢
przekazywane do budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, gdyz jednostki
budzetowe jednostek samorzadu terytorialnego, realizujace te programy w praktyce,
dzialaja na podstawie planu finansowego bedacego czescia budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego. Kierownicy gminnych jednostek organizacyjnych, zgodnie
z art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z
2013r., poz.594 ze zm.) dzialaja jednoosobowo na podstawie pelnomocnictwa
udzielonego przez woéjta. Odpowiedzialno$¢ za zobowigzania swojej jednostki

budzetowej ponosi jednak gmina.

16. Kontrola rozliczen udzielanych z budzetu Gminy Krobia dotacji dla samorzadowych
0s6b prawnych — instytucji kultury przeprowadzona na przyktadzie instytucji kultury -
Gminne Centrum Kultury i Rekreacji im. Jana z Domachowa Bzdegi w Krobi wykazata,

ze:

1) Gminne Centrum Kultury i Rekreacji im. Jana z Domachowa Bzdegi w Krobi

uzytkuje nastepujace obiekty:

— budynek Osrodka Kultury - na podstawie umowy uzyczenia zawartej w dniu
07.09.2009 roku na czas nieokreslony,

— kompleks Boisk Sportowych ORLIK - na podstawie umowy najmu zawartej w
dniu 05.01.2011 roku na czas nieokreslony (okre$lono czynsz roczny w
wysokosci 1.230 zt brutto, platny do 28 stycznia kazdego roku),

— silownia na podstawie umowy uzyczenia zawartej w dniu 01.01.2014 roku na
okres od 01.01.2014r. do 31.12.2015r.

2) W Statucie Gminnego Centrum Kultury i Rekreacji (wejscie w zycie z dniem 1

3)

stycznia 2012 roku - Uchwala Nr XVII/119/2011 Rady Miejskiej w Krobi z dnia 29
listopada 2011 roku) okreslono, ze podstawowym celem dzialania Centrum jest
tworzenie, upowszechnianie i ochrona kultury w szczeg6lnosci prowadzenie
wielokierunkowej dziatalnosci polegajacej na rozwijaniu i zaspokajaniu potrzeb
kulturalnych mieszkancéw. W ramach dzialalnosci innej niz kulturalna, do zadan
Centrum nalezy popularyzacja rekreacji i sportu. W zakresie zasad gospodarki
finansowej okreslono, ze Centrum otrzymuje z budzetu Gminy corocznie dotacje na
dzialalno$¢ kulturalng w wysokosci niezbednej na pokrycie kosztéw dzialalnosci, w
tym kosztéw wynagrodzen pracownikéw oraz kosztoéw utrzymania i eksploatacji

majatku.

W zarzadzeniu Burmistrza Nr 46/2013 z dnia 22 sierpnia 2013 roku w sprawie
opracowania materiatéw planistycznych niezbednych do przygotowania projektu
budzetu Gminy Krobia na rok 2014 w odniesieniu do Centrum zawarto zapisy
odnoszace si¢ do konstrukeji przedstawiania materiatéw planistycznych oraz projektu
planu finansowego zapewniajace mozliwo$é wyodrebnienia kosztéw zadan z zakresu
kultury i sportu. Projekt planu finansowego oraz plan finansowy Centrum zawieral
wyodrebnienie kosztow z zakresu kultury i sportu. Zgodnie z planem finansowym
koszt zadan z zakresu dzialalnosci sportowej wynosit 68.280 zt. W czesci opisowe;
zawarto nastepujacy zapis: ,, Z dochodéw wiasnych pokryte zostanq: czynsz za Orlik,
wydatki zwiqzane z funkcjonowaniem silowni oraz organizacji imprez na sitowni,
organizacja Amatorskiej Ligi Pitkarskiej, wydatki zwiqzane z projekcjq filméw, zakup
laptopa, koszt zajeé tanecznych i wokalnych. Suma wydatkéw: 107.230 z1.
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W trakcie roku budzetowego do Urzedu Miejskiego nie przekazywano zmian planéw
finansowych Gminnego Centrum Kultury i Rekreacji w Krobi.

4) W 2014r. do Gminnego Centrum Kultury i Rekreacji przekazano dotacje w tacznej
kwocie 946.852 z}, w tym:

5)

dotacje podmiotowa w kwocie 904.852 zl, przy czym transza dotacji przekazana
13.11.2014 roku zostala pomytkowo zaksiggowana jako przekazanie srodkow do
Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Krobi (Wn 223/Ma 130).
Wiynikiem powyzszego btedu bylo przekazanie dotacji ponad plan o kwote 40.000
zt. Centrum dokonalo zwrotu kwoty 40.000 zi w dniu 22.12.2014 roku (Wn
224/Ma 130 ze znakiem minus). Pod datg 22.12.2014 roku dokonano w ksiegach
Urzedu przeksiggowania (PK/01015/14):
Wn 223/Ma 133 ze znakiem ujemnym
Wn 224/Ma 130
Wn 902/Ma 133
dotacje celowag w kwocie 42.000 zt — dotacja zostata przekazana na podstawie
umowy Nr 1/WF/14 z dnia 6 maja 2014 roku z przeznaczeniem na
dofinansowanie zadania inwestycyjnego pn. ,,Adaptacja sali bilardowej na Sale
Muzyki”. W umowie ustalono:
- termin wykorzystania dotacji do dnia 19 grudnia 2014 roku,
- rozliczenie dotacji do dnia 29 grudnia 2014 roku,
- zwrot niewykorzystanych $rodkéw do dnia 30 grudnia 2014 roku.
W umowie nie okreslono sposobu rozliczenia udzielonej dotacji, czym naruszono
przepisy art. 250 pkt. 3 ustawy o finansach publicznych.
Gminne Centrum Kultury i Rekreacji dokonato zwrotu niewykorzystanej czesci
dotacji w kwocie 250 zt w terminie wynikajacym z umowy, tj. w dniu 19 grudnia
2014 roku.
Dyrektor Centrum przedtozyl rozliczenie udzielonej dotacji celowej sporzadzone z
data 29.12.2014 roku (odnotowano wpltyw do Urzedu Miejskiego w dniu
30.12.2014 roku). Rozliczenie zawieralo:
— zestawienie rachunkéw/faktur z wyszczegdlnieniem wykonanych prac na
0g6lna kwote 41.750 zt,
— kserokopie rachunkéw/faktury wraz z dekretacja. Nie dolaczono potwierdzenia
dokonania przelewow — wyciagow z rachunku bankowego Centrum,
— przelew zwrotu niewykorzystanych srodkéw w kwocie 250 zt wygenerowany z
rachunku bankowego Centrum.
W trakcie kontroli nie przedtozono dokumentu potwierdzajacego weryfikacje
rozliczenia i jego zatwierdzenia.

Na podstawie art. 265 ustawy 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz.U. z 2013r. poz. 885 z po6zn. zm.) Centrum terminowo przedstawito
Burmistrzowi sprawozdanie z wykonania planu finansowego za 2014 rok
(dwukrotnie korygowane), z ktorego wynikaja:
- dochody ogdétem 1.119.950,65 zl, w tym:
- $rodki na rachunku bankowym na poczatku roku 43.631,38 zl,

dotacja podmiotowa 864.852 zl,
dotacja celowa 41.750 zt,
dochody witasne 169.717,27 zi,
- wydatki ogétem 1.037.687,28 zt finansowane z:

- dotacji celowej 41.759 zi,
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- dotacji podmiotowej 864.852 zl,
- dochod6éw wiasnych 131.085,28 zi

Ze sprawozdania rocznego Centrum wynika, ze instytucja uzyskala dochody wlasne
z tytulu dziatalnosci:

- kulturalnej w kwocie 87.116,37 zl,

- sportowej w kwocie 42.937,01 zl,

- innej (brak mozliwosci zakwalifikowania do kategorii sportu lub kultury) w

kwocie 39.663,89 zl.

Ze sprawozdania rocznego wynika, ze wydatki rodzajowe dokonano niezgodnie z planem
finansowym. W planie finansowym przewidywano, ze z dochodéw wilasnych pokryte
zostang m.in.: czynsz za Orlik, wydatki zwigzane z funkcjonowaniem sitlowni oraz
organizacji imprez na sitowni, organizacja Amatorskiej Ligii Pilkarskiej. Na dzialalnosé
sportowg Centrum wydatkowalo lgcznie kwote 53.075,63 zt a z dotacji podmiotowe;j
przeznaczonej na prowadzenie dziatalnosci kulturalnej sfinansowano dziatalnos¢
sportowa na og6lng kwotg 18.973,79 zi, w tym na:

- funkcjonowanie ORLIKA kwota 16.222,08 zt,

- imprezy sportowe kwota 2.751,71 zt.

Rozliczenie dotacji podmiotowej i celowej zaksiggowano pod datg 31.12.2014 roku Wn
810/Ma 224. Podstawa rozliczenia dotacji bytlo sprawozdanie z wykonania planu
finansowego za 2014 rok, ktorym rozliczono:

- dotacje podmiotowa w kwocie 8§64.852 zl, tj. w wysokosci dotacji przekazanej,

- dotacje¢ celowa w kwocie 41.750 zt.

Kontrola wykazala nieustalenie przez jednostke samorzadu terytorialnego trybu
przekazywania i sposobu rozliczania instytucji kultury z dotacji podmiotowych, czym
naruszono przepisy art. 247 ust. 2 ustawy o finansach publicznych stanowiacy, z ktérego
wynika, ze ogoélny nadzdr nad realizacja okreslonych uchwata budzetowsg dochodow i
wydatkow, przychodéw i rozchodow budzetu sprawuje zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego. Organ wykonawczy (woéjt, burmistrz, prezydent, zarzad powiatu czy
wojewodztwa) winien ustali¢ zasady przekazywania i rozliczania dotacji z budzetu dla
samorzadowych instytucji kultury majac na uwadze przepisy art. 126 ufp stanowiace, ze
dotacjami sa podlegajace szczegbélnym zasadom rozliczania $rodki z budzetu m.in.
jednostki samorzadu terytorialnego przeznaczone na podstawie ustawy o finansach
publicznych, odrebnych ustaw lub uméw miedzynarodowych na finansowanie lub
dofinansowanie realizacji zadan publicznych oraz przepisy art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3
ufp odnoszace si¢ do zapewnienia funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej

kontroli zarzadcze;.

Samorzadowe instytucje kultury prowadza dziatalno$¢ kulturalng w formach
1 zakresie prowadzenia dzialalno$ci kulturalnej (Dz.U. z 2012r. poz. 406 ze zm.),
z wylaczeniem dziatalnosci w zakresie sportu. Zgodnie z art. 9 ust. 1 jednostki samorzadu
terytorialnego organizuja dziatalnos¢ kulturalng tworzac samorzadowe instytucje kultury,
dla ktérych prowadzenie takiej dziatalnosci jest podstawowym celem statutowym, a
prowadzenie dzialalnos$ci kulturalnej jest zadaniem wlasnym jednostki samorzadu
terytorialnego o charakterze obowiazkowym. Na podstawie art. 28 ust. 3 organizator
przekazuje instytucji kultury $rodki finansowe w formie dotacji podmiotowej na
dofinansowanie dziatalnosci biezacej w zakresie realizowanych zadan statutowych, w
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tym na utrzymanie i remonty obiektow, celowej na finansowanie lub dofinansowanie
kosztow realizacji inwestycji oraz celowej na realizacje wskazanych zadan i programow.
Finansowanie przez Gming wydatkéw na utrzymanie instytucji kultury moze nastapié
wylacznie w formie dotacji uwzglednionej w budzecie Gminy w dziale 921 - Kultura i
ochrona dziedzictwa narodowego oraz w rozdzialach wiasciwych dla poszczegblnych
instytucji kultury.

Obowiazujace przepisy prawa nie daja podstaw do realizowania przez instytucje kultury
zadan w zakresie kultury fizycznej i sportu. Umieszczenie $rodkéw finansowych
przeznaczonych w budzecie gminy na sport w planie finansowym instytucji kultury
naruszalo przepisy art. 12, 18 — 21 oraz art. 28 ust. 2 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991
roku o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej w zwiazku z przepisami art.
218 ustawy o finansach publicznych.

Odpowiedzialnymi za powstale nieprawidlowosci sa pracownicy w zakresie
wykonywanych przez nich czynnosci oraz Burmistrz i Skarbnik poprzez nienalezyte
wypetnianie obowiazkoéw wynikajacych z przepiséw prawa, w tym z tytulu nadzoru.

II.
Kontrola objeto réwniez zagadnienia dotyczace naliczenia i ewentualnego podjecia dziatan

majacych na celu zwrot bonifikaty przy sprzedazy nieruchomosci w zwiazku z art. 68 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami w latach 2009-2014.
W badanym okresie sprzedano 7 lokali mieszkalnych z zastosowaniem bonifikaty w zwigzku
z art. 68 ust. 1 pkt 7 ustawy. Bonifikaty byly udzielane na podstawie uchwat Rady Miejskiej:

- Nr XXV/184/2004 z dnia 29 grudnia 2004 roku w sprawie okreslenia zasad nabycia,
zbycia i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub najmu na okres dtuzszy
niz trzy lata 1 zasad przekazywania sotectwom mienia do korzystania, zmienionej
uchwalg Nr XVII/118/2008 Rady Miejskiej w Krobi z dnia 18 lutego 2008 roku,

Nr X11/86/2011 z dnia 24 sierpnia 2011 roku w sprawie okreslenia warunkéw udzielania
bonifikat i wysokosci stawek procentowych przy sprzedazy lokali mieszkalnych na rzecz
ich najemcéw.

Do =zakonczenia kontroli nie wystapily przestanki uzasadniajace wystapienie Gminy
z zadaniem zwrotu udzielonej bonifikaty na podstawie art. 68 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 roku o gospodarce nieruchomosciami. O zaistnieniu okolicznosci powodujacych zwrot
bonifikaty Gmina dowiaduje si¢ poprzez analiz¢ aktéw notarialnych, ktére Urzad Miejski
otrzymuje z kancelarii notarialnych, jak i réwniez sprawdzanie ksiag wieczystych dostgpnych
na stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwos$ci oraz w systemie informatycznym
Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej, do ktérego Gmina

Krobia ma dostep.

Il
Kontrola w zakresie osiggania przez jednostke samorzadu terytorialnego wysokosci srednich

wynagrodzen nauczycieli, o ktérych mowa w ustawie z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta
Nauczyciela (Dz. U. z 2006 roku Nr 97, poz.674 ze zm.) nie wykazala nieprawidlowosci.
Sprawozdanie stanowiace zalacznik Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z
dnia 13 stycznia 2010 roku w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania z wysokosci
$rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegélnych stopniach awansu zawodowego w
szkotach prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 6, poz. 35 ze
zm.) zostalo sporzadzone dnia 16.01.2015 roku.
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Sprawozdanie z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych

stopniach awansu zawodowego w szkotach i placoéwkach prowadzonych przez jednostke
samorzadu terytorialnego przedtozono Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Poznaniu, a
takze organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego, dyrektorom szkot
prowadzonych przez gming oraz zwigzkom zawodowym zrzeszajacych nauczycieli
w terminie 7 dni od jego sporzadzenia, zgodnie z art. 30a ust. 5 ustawy z dnia 26 stycznia
1982 roku Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 roku Nr 97, poz. 674 ze zm.).
Jak wynika ze sprawozdania, w Gminie Krobia wysokos$¢ $rednich wynagrodzen nauczycieli
w 2014 roku nie osiagneta poziomu, o ktérym mowa w ustawie z dnia 26 stycznia 1982 roku
Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 ze zm.), w grupie nauczycieli
stazystow, stad zachodzila konieczno$¢ wyplaty dodatkow uzupelniajacych w lacznej
wysokosci 2.770,59 zi, ktdre wyplacono w ustawowym terminie.

Przedstawiajac Panu Burmistrzowi ustalenia kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa
w Poznaniu wnosi o ich wykorzystanie w celu usunigcia stwierdzonych nieprawidiowosci
oraz usprawnienia gospodarki finansowej Gminy w tym poprzez realizacj¢ nastepujacych
wnioskow pokontrolnych:

1. Zobowiaza¢ Skarbnika oraz shizby finansowe do wyeliminowania nieprawidlowosci
stwierdzonych w zakresie prowadzenia ksiag rachunkowych oraz do przestrzegania zasad

DE zawartych w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (Dz. U. z 2013r.,
poz. 330 ze zm.), rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowoscei oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U. z
2013r., poz. 289) oraz uregulowaniach wewngtrznych, a w szczegdlnosci:

1) Stosowaé zasady funkcjonowania kont jednostki okreslone w zalaczniku Nr 3 do
rozporzadzenia oraz w przyjetej Polityce rachunkowosci, a w szczegdlnosci:

a) na koncie 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” ewidencjonowaé
wszystkie rozrachunki z tytulu rozrachunkéw 1 roszczen krajowych i
zagranicznych z tytulu dostaw, robdt i ustug, w tym rowniez zaliczek na poczet
dostaw, robot 1 uslug oraz kaucji gwarancyjnych, a takze naleznosci z tytulu
przychodéw finansowych. Na koncie 201 nie ujmowaé naleznosci jednostek
zaliczanych do dochodow budzetowych, ktére sa uyjmowane na koncie 221,

b) na koncie 080 ,Srodki trwate w budowie (Inwestycje)” ujmowaé wszystkie
poniesione koszty dotyczace $rodkéw trwalych w ramach prowadzonych
inwestycji, pozostajace w bezposrednim zwigzku z ich wytworzeniem,

c) wartosci niematerialne i prawne o wartosci powyzej 3.500 zt amortyzowac i
umarza¢ zgodnie z przepisami art. 16f ust. 3 ustawy z dnia 15 lutego 1992r. o
podatku dochodowym od 0s6b prawnych (Dz. U. z 2014r., poz. 851 ze zm.) oraz z
zapisami zawartymi w obowiazujace]j Polityce rachunkowosci.



14

2) Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzaé, w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktére nastapilo w tym okresie sprawozdawczym stosownie do
przepisow art. 20 ust. 1 ustawy, majac na uwadze, iz zgodnie z § 18 ust. 2
rozporzadzenia, okresem sprawozdawczym jest miesiac.

3) Ewidencje analityczng do konta 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”
prowadzi¢ zgodnie z opisem do konta zawartym w zalaczniku Nr 3
do rozporzadzenia. Doprecyzowaé w przyjetej Polityce rachunkowo$ci zasady
prowadzenia kont ksiag pomocniczych oraz ich powigzania z kontem 221. Ewidencje
szczeg6lowa dochoddéw z mienia prowadzi¢ zgodnie z obowigzujacymi przepisami, a
w przypadku korzystania z komputera - w programie komputerowym zapewniajacym
uzyskanie wydrukow kont spelniajacych wymagania ustawy o rachunkowosci.

W zakresie dochodéw z podatkow lokalnych zobowigzaé wlasciwych merytorycznie
pracownikéw do przestrzegania przepisow ustawy z dnia 29 sierpnia Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2015r., poz. 613 ze zm.) oraz ustaw podatkowych, a szczegdlnos$ci
w odniesieniu do podatnikow, ktorzy nie ztozyli deklaracji (informacji) na podatek od
nieruchomosci, pomimo takiego obowiazku, zada¢ zlozenia wyjasnien w sprawie
przyczyn nie zlozenia deklaracji podatkowych oraz wzywaé do ich zlozenia, stosownie
do przepiséw art. 274a §1 ustawy Ordynacja podatkowa.

W planowaniu, ewidencji ksiggowej i sprawozdawczosci wydatki klasyfikowaé wedtug
zasad okre$lonych w zataczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2
marca 2010 r. w sprawie szczegdlowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow i
rozchod6w oraz $rodkéw pochodzacych ze zrddet zagranicznych (Dz. U. z 2014r., poz.

1053 ze zm.).

Nagrode jubileuszowa wyplacaé niezwtocznie po nabyciu przez pracownika prawa do tej
nagrody.

Whplat na Panstwowym Funduszem Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych dokonywaé w
wysokosci kwoty stanowiacej iloczyn 40,65% przecietnego wynagrodzenia i liczby
pracownikdow odpowiadajacej roznicy migdzy zatrudnieniem zapewniajacym osiagnigcie
wskaznika zatrudnienia osob niepelnosprawnych w wysokosci 6% a rzeczywistym
zatrudnieniem os6b niepetnosprawnych. Do liczby pracownikow, nie wlicza¢  0sob
niepelnosprawnych nies§wiadczacych pracy w zwiazku z uzyskaniem $wiadczenia
rehabilitacyjnego. Rozliczenia z Panstwowym Funduszem Rehabilitacji Oséb
Niepelnosprawnych prowadzi¢ na kontach rozrachunkowych.

Odpisy na Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych wynikajace z art. 5 ust. 5 ustawy z
dnia 4 marca 1994 roku o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2015r.,
poz. 111) ustala¢ w oparciu o ilo$¢ emerytéw i rencistéw nad ktérymi Urzad Miejski

sprawowat opieke.

Zapewni¢ przestrzeganie przepisow art. 11a ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku

o ochronie zwierzat (Dz.U. z 2013r. poz. 856 ze zm.), m.in. poprzez:

1) zapewnienie bezdomnym zwierzetom miejsca w schronisku dla zwierzat,

2) wskazanie w programie, o ktorym mowa w art. 11a ust. 1 ustawy, gospodarstwa
rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich.
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Zapewni¢ przestrzeganie przepiséw art. 151 ust. 1 ustawy z 29 stycznia 2004 roku Prawo
zamdéwien publicznych (Dz. U. z 2015r., poz. 2164) oraz umoéw zawartych z
wykonawcami w $wietle ktorych zamawiajacy zwraca zabezpieczenie nalezytego
wykonani umowy w terminie 30 dni od dnia wykonania zamoéwienia i uznania przez

zamawiajacego za nalezycie wykonane.

Uregulowa¢ forme Korzystania z nieruchomosci gruntowych zajetych pod kontenery na
odziez uzywang wybierajac jedna z form okreslonych w przepisach art. 13 ust. 1 ustawy z
dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2015r. poz. 1774 ze
zm.) lub w razie braku wspéldziatania ze strony posiadacza gruntu zazada¢ wydania
nieruchomosci, stosownie do przepiséw art. 222 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
Kodeks cywilny (Dz. U. z 2014r. poz. 121, ze zm.). Rozwazy¢ mozliwos¢ dochodzenia
od posiadacza gruntu wynagrodzenia za bezumowne korzystanie z nieruchomosci, ktore
musialby uisci¢ wiascicielowi, gdyby jego posiadanie opieralo si¢ na prawie.

Przy gospodarowaniu mieniem gminnym zapewni¢ przestrzeganie przepisOw ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2015r., poz. 1774
ze zm.), rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci
(Dz. U. z 2014r., poz. 1490) oraz unormowan wewngtrznych, a mianowicie:

1) przy sprzedazy w drodze bezprzetargowej lokali mieszkalnych:

a) wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy w drodze bezprzetargowe;j
publikowa¢ w prasie lokalnej, zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy,

b) zabezpiecza¢ hipoteka warto$¢ udzielonej przy sprzedazy lokalu bonifikaty,
zgodnie z § 5 uchwaly Nr XII/86/2011 Rady Miejskiej w Krobi z dnia 24
sierpnia 2011 roku w sprawie okreslenia warunkéw udzielania bonifikat i
wysokosci stawek procentowych przy sprzedazy lokali mieszkalnych na rzecz
ich najemcéw,

2) przy sprzedazy w drodze przetargowej nieruchomosci w  protokole
z przeprowadzonego przetargu zawiera¢ informacje wymagane § 10 rozporzadzenia ,

3) w procedurze przetargowej na dzierzawe lokali uzytkowych zapewnié przestrzeganie
przepiséw, a mianowicie:

a) w wykazie zamieszcza¢ wszystkie informacje wymagane art. 35 ust. 2 ustawy,

b) w protokole z przeprowadzonego przetargu zawiera¢ informacje wynikajace
z § 10 rozporzadzenia w pelnym zakresie,

¢) dokumentacj¢ z przeprowadzonych przetargow, o ktérej mowa w § 12
rozporzadzenia sporzadzac i przechowywac zgodnie z Instrukcja kancelaryjna.

Zobowiaza¢ Dyrektora Zespotu Szkoty Podstawowej im. prof. Jézefa Zwierzyckiego i
Gimnazjum w Krobi do przestrzegania przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych (Dz. U. z 2013r., poz. 885 ze zm.) oraz ustawy z dnia 13 listopada
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2003 roku o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2015r., poz. 513 ze
zm.) a w szczegolnosci do:

1) przekazywania na rachunek budzetu wszystkich zrealizowanych przez jednostke
dochodéw.

2) zaprzestania realizacji wydatkéw jednostki bezposrednio z jej dochodéw.

12. Dotacje na programy unijne ujmowac w planie finansowym Urzedu Miejskiego, a srodki
na realizacj¢ programu przekazywaé do jednostki, ktdra je realizuje w ramach srodkdéw na

wydatki.

13. W zakresie dotacji dla Gminnego Centrum Kultury i Rekreacji im. Jana z Domachowa

Bzdegi w Krobi zapewni¢ przestrzeganie przepiso6w ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku

o finansach publicznych (Dz. U. z 2013r., poz. 885 ze zm.) oraz ustawy z dnia 25

pazdziernika 1991 roku o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. z

2012r., poz. 406 ze zm.), a mianowicie:

1) Podja¢ dzialania w celu zapewnienia prawidlowego funkcjonowania instytucji
kultury. Zaprzesta¢ realizowania przez instytucje kultury zadan w zakresie kultury
fizycznej 1 sportu. Obowiazujace przepisy prawa nie daja podstaw do
funkcjonowania instytucji kultury (samorzadowej osoby prawnej), ktora realizuje
zadania w zakresie kultury fizycznej i sportu. Organizator nie moze w sposéb
dowolny samodzielnie modyfikowa¢ zakresu dziatalnosci instytucji kultury.

2) Ustali¢ tryb przekazywania i sposéb rozliczania dotacji podmiotowych dla instytucji
kultury.

3) Zobowiaza¢ Dyrektora Centrum Kultury i Rekreacji do ponoszenia kosztow
rodzajowych zgodnie z planem finansowym instytucji.

4) Przy udzieleniu dotacji celowej samorzadowe;j instytucji kultury zawiera¢ umowy o
tresci wymaganej przepisami art. 250 ustawy o finansach publicznych a w
szczegblnosci w umowie o dotacje celowa okresla¢ sposob rozliczenia si¢ instytucji
kultury z udzielonej dotacji, stosownie do przepiséw art. 25 pkt. 3 ustawy.

5) Zwiekszy¢ nadzor i kontrolg przy rozliczaniu dotacji dla instytucji kultury.
Potwierdza¢ pisemnie fakt dokonania weryfikacji rozliczenia dotacji i dokonywaé

jego zatwierdzenia.

O sposobie realizacji wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania
nalezy zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych powiadomi¢ Regionalng Izbe Obrachunkowa
w Poznaniu w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuj¢, ze stosownie do przepisow art. 9 ust. 3 i 4 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w wystapieniu
pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenie
sktada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od daty otrzymania
wystapienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezen
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moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe
zastosowanie. Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezen w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniami.

Otrzymuje do wiadomosci:
Rada Miejska w Krobi







