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Sebastian Czwojda
Burmistrz

Gminy Krobia

W zalaczeniu przesytam Uchwate Nr S0-0952/1/20/10/Ln/2010 Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 14 grudnia 2010 r. w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaty
budzetowej Gminy Krobia na 2011 rok.




Uchwala Nr SO-0952/1/20/10/Ln/2010
Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 14 grudnia 2010 r.

w sprawie: wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Krobia na 2011 rok.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem
Nr 11/2009 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 6 lipca 2009 r. ze zm.

w osobach:

Przewodniczaca: Barbara Krawiec
Czlonkowie: Zdzistaw Drost

Beata Rodewald- Laszkowska

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) wyraza o przedlozonym

przez Burmistrza projekcie uchwaty budzetowej Gminy Krobia na 2011 rok
opini¢ pozytywng z uwagami zawartymi w pkt II1.

Uzasadnienie

L
Burmistrz w dniu 15 listopada 2010 r. przedlozy! Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Poznaniu
projekt uchwaly budzetowej na 2011 r., celem zaopiniowania. Wraz z projektem przedtozone zostato
uzasadnienie do uchwaly oraz materiaty informacyjne.
W dniu 28 czerwca 2010 roku Rada podjeta uchwale Nr LI1/425/2010 w sprawie: trybu prac
nad projektem uchwaly budzetowej. Szczegdélowos¢ projektu, uzasadnienie oraz materialy

informacyjne zalaczone do projektu odpowiadaja wymogom okreslonym ww. uchwala.

1I.
1. W projekcie budzetu ustalone zostaty:
- dochody w wysokosci 29.871.530,- zt, w tym dochody biezace w wysokosci 28.687.224.- zt,
- wydatki w wysokosci 31.719.591,- zt, w tym wydatki biezace w wysokosci 27.626.466.,- zt.
Proponowane w projekcie budzetu dochody biezace sa wyzsze od planowanych wydatkéw
biezacych o kwotg 1.060.758,- zl, a zatem spelniony zostanie wymég wynikajacy z przepisu

art. 242 ustawy o finansach publicznych.



Deficyt budzetu w wysokosci 1.848.061,- zI proponuje si¢ sfinansowaé przychodami z tytutu
kredytow i pozyczek oraz emisji papierow wartosciowych. Projekt przewiduje przychody budzetu
ze sprzedazy obligacji komunalnych w wysokosci 3.000.000,- zI oraz z tytutu zaciagnigtych
pozyczek i kredytow na rynku krajowym w wysokosci 298.486,- zt. Rozchody zaplanowano
w kwocie 1.450.425,- z1.

2. Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogélnej i rezerw celowych
mieszcza si¢ w granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy finansach
publicznych, a rezerwa celowa na realizacje zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego
miesci si¢ w limicie okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym (Dz. U. z 2007 r. Nr 89, poz. 590).

3. W projekcie budzetu ujete zostaly wydatki na sfinansowanie zobowiazan wynikajacych z uchwat
podjetych przez Rédq na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit e ustawy o samorzadzie gminnym
oraz zadan przewidzianych w Wieloletnim Programie Inwestycyjnym ujetym w uchwale
budzetowej na 2010, ktérych okres realizacji obejmuje rok budzetowy 2011, poza uwaga
sformulowana w pkt I11.5.

4. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaly budzetowej odpowiada wymogom ustawy
o finansach publicznych, a w szczegolnosci art. art. 212 i 215 ustawy. Projekt uchwaly jest
kompletny, rachunkowo zgodny i wewngtrznie spdjny, poza uwagami zawartymi w pkt. III.
Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ stanowiacy ma udzieli¢ organowi

wykonawczemu nie budzi zastrzezen, poza uwaga zawarta w pkt I11.6.

HI.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w projekcie uchwaly budzetowej wystapity nizej wymienione

uchybienia:

I. W § 1. ust. 2 pkt. 2 oraz § 2. ust. 2 pkt. 2 postanowien uchwaly okreslono dotacje celowe

oraz wydatki na realizacj¢ zadan wspdlnych realizowanych w drodze uméw lub porozumien

z innymi j.s.t., zamiast -zgodnie z art. 237 ust. 2 pkt. 3 ustawy o finansach publicznych -

»dochody i wydatki zwiazane z realizacja zadan realizowanych w drodze umoéw Iub

porozumiefi migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego.” W zataczniku Nr 5 projektu
rawidlowa.

2. W wydatkach budzetu (zal. Nr 2) zaplanowano w dz. 757 rozdz. 75702 § 8070 - , Odsetki
i dyskonto od skarbowych papieréw wartosciowych, kredytow i pozyczek oraz innych
instrumentéw finansowych, zwiazanych z obstuga dlugu krajowego”. Sklad Orzekajacy
przypomina, ze w zwiazku ze zmiana brzmienia § 8110 - ,,Odsetki od samorzadowych
papieréw wartosciowych lub zaciagnietych przez jednostke samorzadu terytorialnego

kredytow i pozyczek.”(Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 22 lipca 2009 r. zmieniajace



rozporzadzenie w sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodéw
i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédel zagranicznych ) odsetki od obligacji,
a takze od zaciagnietych przez jst kredytow i pozyczek klasyfikuje si¢ w § 811, a nie w § 807.

W § 4 ust.1 i 2 postanowien projektu uchwaly wykazano dotacje w wysokosci 1.094.462,- zt
dla jednostek sektora finanséw publicznych zgodnie z zatacznikiem nr 7a. W ww. kwocie
ujeto § 2910 —,zwrot dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub pobranych
w nadmiernej wysokosci”. Sktad Orzekajacy stwierdza, ze zwrot dotacji wykorzystanej
niezgodnie z przeznaczeniem lub pobranej w nadmiernej wysokosci nie moze byé
zakwalifikowany do wydatkéw na dotacje udzielane z budzetu. Zwrot dotacji nie jest dotacja
celowa, ale stanowi element rozliczenia dotacji, ktéra Gmina Krobia otrzymata w poprzednich
okresach od innego dysponenta.

W projekcie budzetu nie zaplanowano wptywow w § 2360 — ,,Dochody jednostek samorzadu
terytorialnego zwiazane z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej zleconych gminie
oraz innych zadan zleconych ustawami” w dz. 852 rozdz. 85212, mimo, ze wg dysponenta
dochody budzetu panstwa zostaty okreslone w dz. 852 rozdz. 85212 w wysokosci 17.100,- z1.

Istnieje niespojnos¢ pomiedzy zalacznikiem nr 3 ,Wykaz wydatkéw majatkowych
planowanych w budzecie Gminy na rok 2010” do projektu budzetu a zalacznikiem
do ostatniej uchwaty budzetowej (Nr LVII/472/2010 z dnia 10.11.2010 r.) przedstawiajacym
»Limity wydatkéw majatkowych zwiazanych z WPI” w zadaniu pn.: ,,Projekt: Systemy
kanalizacji zbiorczych dla aglomeracji gmin Kobylin — Krobia -Pogorzela” w zakresie kwoty
planowanych naktadéw w 2011 roku, bowiem w projekcie budzetu przewidziano naklady
w wysokosci 178.656.- zI, a w wyzej przywolanym zataczniku na rok 2011 zapisano kwote
34.979,- zt. W objasnieniach do projektu uchwaty (str. 31) Burmistrz wskazal kwote 178.656,-
zt dla MZWiKW Strzelce Wielkie jako ,, wydatki inwestycyjne w ramach wkiadu wlasnego,
obstuge pozyczki od zadan inwestycyjnych oraz rezerwa inwestycyjna”. W projekcie WPF
kwota na powyzsze zadanie wykazana w 2011 w wysokosci 34.979,- zt tj. zgodnie z
zalacznikiem Nr 4  Limity wydatkow majatkowych zwiazane z WPI” do uchwaly Nr
LVII/472/2010 z dnia 10.11.2010 .

W § 9 pkt 3 postanowien projektu uchwaly budzetowej zawarto upowaznienia dla burmistrza
nastgpujacej tresci: , dokonywania zmian w budiecie polegajqcych na przeniesieniach
w planie wydatkow miedzy paragrafami i rozdziatami w ramach dziatu w zakresie wydatkéw
majqtkowych i biezqcych”. Sklad Orzekajacy wskazuje, ze upowaznienie to wymaga
doprecyzowania. Stosownie do przepisow art.257 pkt.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych, w toku wykonywania budzetu zarzad moze dokonywaé zmian
w planie dochodéw i wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego polegajacych
na zmianach planu wydatkéw jst w ramach dzialu w zakresie wydatkéw biezacych,

z wyjatkiem zmian planu wydatkéw na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy, o ile



odrgbne przepisy nie stanowia inaczej. Natomiast zgodnie z przepisami art.258 ust.] tej
ustawy, organ stanowiacy jst moze upowaznic¢ zarzad do dokonywania innych zmian w planie
wydatkow niz okreslone w art.257, z wyltaczeniem przeniesien wydatkéw miedzy dziatami.
Zatem na podstawie tych przepiséw organ stanowiacy moze upowazni¢ Wojta
do dokonywania zmian w planie w zakresie wydatkéw biezacych na wynagrodzenia, ale tylko
ze stosunku pracy, bowiem w odniesieniu do pozostatych wynagrodzen organ wykonawczy
Jjest upowazniony przepisem art.257 pkt.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych.

7. W zafacznikach Nr 1,2 i 3 popetniono btad pisarski okreslajac rok budzetowy ,,2010” zamiast
,»20117.

Majac na uwadze caloksztatt przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego
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Barbara Krawiec

Pouczenie: Od uchwaly Skiadu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaly.



