
Uchwata Nr so - 0954/22/4/Ka/2018 

Sktadu Orzekajcjcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu 

zdn ia 16 kwietnia 2018 r. 

w sprawie wyrazenia opinii o przedtozonym przez Wojta Gminy Kraszewice sprawozdaniu 

z wykonania budzetu Gminy za 2017 rok wraz z objasnieniami i informacjci o stanie mienia Jednostki 

Skted Orzekaj^cy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarz^dzeniem Nr 4/2016 

Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 r. w sWadzie: 

Przewodniczqca: Teresa Marczak 

Czionkowie: Zofia Freitag 

- Zbigniew Czolnik -

dziataj^c na podstawie przepisow art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. 

0 regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) w zwiqzku z art. 267 ustawy z dnia 

27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077), wyraza o przedtozonym przez Wojta 

Gminy Kraszewice sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2017 rok wraz z objasnieniami i informacjq o stanie 

mienia jednostki samorzqdu terytorialnego 

opini? pozytywnc) z uwag^ w pkt IV. 1 

I. 1. Przedmiotem badania stanowi^cym podstaw? do wydania niniejszej opinii byto sprawozdanie roczne z reaiizacji 

budzetu Gminy Kraszewice za rok 2017 przedtozone tut. Izbie w dniu 29 kwietnia 2018 r. „ - . 

Skted Orzekajqcy zapoznal si? takze z uchwal^ budzetowq na 2017 r. (po zmianach), uchwat^ w sprawie 

Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2017 - 2041 oraz z przedtozonymi sprawozdaniami budzetowymi 

0 symbolu Rb. 

2. Przedtozone sprawozdanie zawiera cz?sc opisow^ i tabelarycznq. 

W cz?sci opisowej zamieszczono ogoinq charakterystyk? wykonanych dochodow i wydatkow, 

przedstawione zostato wykonanie wydatkow majqtkowych. W objasnieniach poinformowano o stanie 

naleznosci, zaiegtosci i nadplat, przedstawione skutki dia budzetu w wyniku obnizenia maksymalnych 

stawek podatkowych, skutki udzielonych uig, zwolnieh oraz umorzeti oraz roztozeti na raty i odroczeh 

terminu platnosci. Sprawozdanie w tej cz?sci zawiera informacje o przychodach i rozchodach budzetu 

gminy, o stanie zobowiqzari Gminy, w tym zadtuzeniu z tytulu kredytow i pozyczek. W cz?sci opisowej 

przedstawione realizacje zadari wieloletnich zamieszczonych w wykazie przedsi?wzi?c Wieloletniej 

Prognozy Finansowej. 

W cz?sci tabelarycznej przedstawione dochody i wydatki w szczegotowosci dziatu, rozdzialu i paragrafu 

klasyfikacji budzetowej tj. w szczegotowosci uchwatonego budzetu na 2017 rok, oraz dochody i wydatki 

zwiqzane z reaiizacji zadari z zakresu administracji rz^dowej zleconych gminie i innych zadaii zleconych 

ustawami w 2017 r. 

II. 1. Analiza porownawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami 

planowanymi w budzecie na 2017 rok oraz danymi zawartymi w przedtozonych sprawozdaniach 



budzetowych o symbolu Rb wykazala zgodnosc kwot planowanych i wykonanych w dokumentach 

przedtozonych tut. Izbie za wyjqtkiem rozbieznosci opisanych w pkt IV.2 . 

2. Wykonanie dotacji z budzetu pahstwa, subwencji, udziatow w podatku dochodowym od osob fizycznych 

jest zgodne z danymi wykazanymi przez dysponentow i Ministerstwo Finansow. 

3. Wydatki na zadania zlecone z zakresu administracji rz^dowej zrealizowane zostaty w wysokosci 

otrzymanych dotacji na ten eel z budzetu pahstwa. 

III.1. Z przedtozonego sprawozdania o wykonan iu budzetu wynika, ze w roku 2017 na p lanowany 

w 2017 roku deficyt w wysokosci 2.180.000 zt, budzet 2017 roku wykonany zostat z deficytem w 

wysokosci 817.098,08 z t , bowiem zrealizowane zostaty: 

a/ dochody w kwocie 17.589.872,32 zt, tj. 100,99% planu, z tego dochody biez^ce zrealizowane 

zostaty w kwocie 17.196.641,16 zt, dochody maj^tkowe w kwocie 393.231,16 zt; 

b/ wydatki w kwocie 18.406.970,40 zt, tj. 93,92% planu, z tego wydatki biez^ce wykonane w kwocie 

15.709.483,83 zt tj. 96,75%, wydatki maj^tkowe w kwocie 2.697.486,57 zt (80,28%); 

c) przychody w kwocie 2.539.157,10 zt t j . 103,22% planu - s^ to przychody z tytutu 

kredytow i pozyczek w kwocie 1.060.000 zt obe jmuj^ce f inansowanie zadah real izowanych z 

udziatem srodkow , o ktorych mowa w art. 5 ust 1 pkt 2 ufp , nadwyzka z lat ubiegtych w kwocie 

1.249.157,10 zt oraz wolne srodki w kwocie 230.000 zt; 

d/ rozchody w kwocie 280.000 zt t j . 100% planu dotyczyty sptaty kredytow i 

pozyczek. 

2. Wykonane na dzieh 31 grudnia 2017 r. wydatki biez^ce budzetu byty nizsze od wykonanych dochodow 

biezqcych powi?kszonych o nadwyzk? budzetowq z lat ubiegtych i wolne srodki, o ktorych mowa w art. 217 

ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych o kwot? 2.966.314,43 zt. Spetnione zostaty zatem wymogi 

okreslone przepisem art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. 

3. Zobowi^zania Gminy z tytutu zaci^gni^tych kredytow i pozyczek wg stanu na dzieh 

31 grudnia 2017 r. wynosz^ 1.060.000 zt i stanowiq 6,03% wykonanych dochodow, co znajduje 

odzwierciedlenie w sprawozdaniu Rb Z - „Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowi^zan wg tytutow dtuznych 

oraz gwarancji i por?czeh". Na dzieh 31.12.2017 r. Jednostka nie posiada zobowiqzah wymagalnych, nie 

udzieiata takze gwarancji i por?czen. 

4. Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-28S z wykonania wydatkow budzetowych wynika, ze na koniec 2017 roku 

wystqpity zobowiqzania niewymagalne w kwocie 750.674,83 zt, ktore w szczegolnosci dotyczyty 

wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzeii oraz zobowiqzaii z tytutu ustug, podrozy stuzbowych krajowych, 

wydatkow osobowych niezaliczanych do wynagrodzen, opiat z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych. 

W nizej wymienionych podziatkach budzetowych ( bez wydatkow na wynagrodzenia i pochodnych od 

wynagrodzen) wydatki wykonane wraz ze zobowi^zaniami przekraczajq ustalony plan wydatkow na 2017 

rok. 



DziaJ Rozdzial Paragra 

f 

Plan w zt Wykonanie 

zt 

Zobowiqzania 

zt 

Wykonanie + 

zobowi^zania 

zt 

Kwota 

przekroczenia 

zt 

400 40002 4260 259 000,00 246 620,18 12 774,38 259 394,56 394,56 

400 40002 4300 55 000,00 53 535,58 2 570,70 56.106,28 1 106,28 

750 75023 4300 117 046,24 114 242,14 3.095,31 117. 337,45 291,21 

750 75023 4700 12 200,00 11.810,00 400,00 12 210,00 10,00 

801 80150 4260 5 150,00 5 143,68 142,09 5 285,77 135,77 

852 85219 4360 3 300,00 3 228,45 91,58 3 320,03 20,03 

900 90001 4260 82 000,00 80 261,32 6 197,13 86 458,45 4 458,45 

900 90002 4300 307 000,00 302 853,86 34 826,42 337 680,28 30 680,28 

900 90015 4210 2 000 ,00 0,00 21 294,15 21 294,15 19 294,15 

900 90015 4300 73 200,00 73 152,39 6 931,05 80 083,44 6 883,44 

900 90095 4300 9 200,00 8 544,00 1 613,00 10 157,00 957,00 

921 92109 4260 14 600,00 14481,19 1029,79 15 510,98 910,98 

Razem: X X X X 65 142,15 

Rada Gminy w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2017 -2021 udzielita Wojtowi 

Gminy upowaznienia do zaci^gania zobowiqzan z tytulu realizowanych przedsi?wzi?c oraz tytutu umow, 

ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nast^pnych jest niezb?dna do zapewnienia ci^gtosci 

dziatania jednostki z ktorych wynikajqce ptatnosci wykraczaj^ poza rok budzetowy. 

5. Sktad Orzekaj^cy stwierdzit przekroczenia planu wydatkow w dziale 801 rozdziat 80104 o kwot? 

543,83 zt (plan 32.000 zt, wykonanie 32.543,83 zt). 

6. Sktad Orzekaj^cy stwierdzit, ze w dziale 750, rozdz.75023 paragraf 4560 i 4570, w dziale 855, rozdz. 

85502, paragraf 4560, oraz w dziale 900 rozdz. 90095 paragraf 4590 poniesione zostaty wydatki zwiqzane 

z wyptatq kar i odszkodowah oraz odsetek. W dz. 750, rozdz. 75023 poniesione zostaty wydatki w 

paragrafie 4570 w kwocie 4.548 zt. Wojt Gminy wyjasnil , iz wydatek ten dotyczy odsetek od 

nieterminowych wptat na PFRON. Podkreslic nalezy, iz wydatkowanie z budzetu odsetek od 

nieterminowego regulowania optat i innych zobowiqzan stanowi uszczuplenie srodkow publicznych. 

IV. W odniesieniu do przedtozonego sprawozdania z wykonania budzetu za 2017 rok, Sktad Onzekaj^cy 

formutuje nast^pujqce uwagi i spostrzezenia: 

1. Na podstawie analizy uchwaty budzetowej i jej zmian, Sktad Orzekaj^cy ustalit, ze w roku 2017 byty 

realizowane wydatki z udziatem srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach 

publicznych 

- wydatki inwestycyjne w dziale w dz. 801, rozdz.80101, paragraf 6057 i 6059 w t^cznej wysokosci 

1.266.750,78 zt, zmienione w ciqgu roku uchwaty Nr XXX/174/2017 z dnia 28 czerwca 2017 r. 

(zwi?kszenie planu 0 kwot? 187.977,35 z t ) , ' - , 



- wydatki biez^ce w dz. 700, rozdz. 70005 , w paragrafie 4218 i 4219 i w paragrafie 4308 i 4309 

w t^cznej wysokosci 13.568,50 zt wprowadzone zarzqdzeniem Wojta Gminy Nr 128/2017 z dnia 31 

pazdziernika 2017 r. 

Wojt w sprawozdaniu nie przedstawil informacji dotycz^cych zmian w/w wydatkow. Zgodnie z art. 269 

ustawy 0 finansach publicznych sprawozdanie z wykonania budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego 

sporzqdza si? na podstawie danych z ewidencji ksi?gowej budzetu. Sprawozdanie powinno uwzgl?dniac w 

szczegolnosci: 

1) dochody i wydatki budzetu jednostki samorz^du terytorialnego w szczegotowosci okreslonej jak w 

uchwale budzetowej; 

2) zmiany w planie wydatkow na realizacj? programow finansowanych z udziatem srodkow, o ktorych 

mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, dokonane w trakcie roku budzetowego; 

3) stopien zaawansowania reaiizacji programow wieloletnich. 

2. Analiza przedtozonego sprawozdania wykazata nast^puj^ce rozbieznosci: 

a) Na str.20 sprawozdania dotyczqcym cz?sci opisowej wydatkow w rozdz. 80104 podano, iz 

wydatki na odpis na ZFSS wykonano w kwocie 23.908 zt, natomiast ze sprawozdania RB-28S 

wykonane wydatki stanowiq kwot? 23.623 zt; w rozdz. 80110 podany zostal plan w wysokosci 

1.186.486,99 zt oraz wykonanie w kwocie 1.160.121,34 zt, natomiast z zat. nr 2 sprawozdania i 

, sprawozdania Rb-28S wynikaj^ odpowiednio kwoty plan w wysokosci 1.180.560,64 zt i 

wykonanie w kwocie 1.154.194,99 zt, 

b) Na str. 27 cz?sci opisowej sprawozdania w tabeli dotyczqcej wykonania wydatkow maj^tkowych 

przy zadaniu pn. „Modernizacja uj?cia wody i SUW w Kuznicy Grabowskiej" oraz zadaniu pn. 

„Wykonanie potqczenia studni nr 3 i 4 w Rencie" podano kiasyfikacj? budzetowy dz. 400 rozdz. 

40002 § 6050, natomiast z uchwaty budzetowej po zmianach wynika klasyfikacja dz. 010, rozdz. 

01010 §6050, 

c) Na str.31 sprawozdania w tabeli dot. naleznosci i zobowiqzah podane zostaty kwoty naleznosci 

ogotem zgodne ze sprawozdaniem Rb-27S na dzien 31.12.2017 r., natomiast w nagtowku 

tabeli podano, iz sq to zaiegtosci za rok 2017. 

3. Na podstawie przedtozonego sprawozdania Sktad Orzekajqcy ustalit, ze w roku 2017 dochody z 

tytutu optat za wydane zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wykonane zostaty w kwocie 

60.561,41 zt, natomiast wydatki na zwalczanie narkomanii i przeciwdziatanie alkohoiizmowi 

wykonane zostaty w tqcznej wysokosci 49.476,93 zt ( roznica mi?dzy dochodami a wydatkami 

wynosi 11.084,48 zt). Zgodnie z art. 18 ^ ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w 

trzezwosci i przeciwdziataniu alkohoiizmowi (Dz. U z 2016r., poz. 487), dochody z optat za 

zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub art. 18^ oraz dochody z optat okreslonych w art. lV 
wykorzystywane b ? d i na realizacj?: 1) gminnych programow profilaktyki i rozwi^zywania problemow 

alkoholowych oraz Gminnych Programow, o ktorych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 

2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii, 2) zadah realizowanych przez placowk? wsparcia dziennego, 

o ktorej mowa w przepisach o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast?pczej, w ramach gminnego 

programu profilaktyki i rozwi^zywania problemow alkoholowych oraz Gminnych Programow, o 

ktorych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii - i nie 

mogq bye przeznaczane na inne cele. Sktad Orzekaj^cy ustalit, ze Rada Gminy uchwaty Nr 



XL/223/2018 z dnia 27 marca 2018 dokonuj^c zmiany uchwaly budzetowej na 2018 rok 

zwi?kszyta plan wydatkow na przeciwdziatanie alkohoiizmowi o kwot? 11.084 z t . 

4. Wykonanie dochodow z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi wynioslo 

369.550,57 z t , natomiast wydatki z tytutu gospodarowania odpadami komunalnymi zrealizowane 

zostaty w kwocie 355.111,65 zt. Roznica mi?dzy dochodami a wydatkami stanowi 14.438,92 zt. 

Zgodnie z art. 6r ust l aa ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porz^dku w 

gminach ( Dz. U. z 2017 r., poz. 1289 ze zm. ), srodki z optaty za gospodarowanie odpadami 

komunalnymi nie mog^ bye wykorzystane na cele niezwiqzane z pokrywaniem kosztow 

funkcjenewania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. Sktad Orzekaj^cy ustalit, ze 

Rada Gminy uchwaty Nr XL/223/2018 z dnia 27 marca 2018 dokonujqc zmiany uchwaty budzetowej 

na 2018 rok zwi?kszyta plan wydatkow w dz. 900, rozdz. 90002 , paragraf 4300 o kwot? 28.635 zt. 

5. Wydatki z tytutu wytapywania bezpahskich psow i umieszczania ich w schronisku poniesione 

zostaty w rozdz. 90095- pozostata dziatalnosc, zamiast zgodnie z zasadami rozporz^dzenia 

Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, 

wydatkow, przychodow i rozchodow oraz srodkow pochodz^cych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. 

2014 r. poz. 1053 ze zm.) w rozdz. 90013 - schroniska dIa zwierz^t 

6. W dziale 010- Rolnictwo i towiectwo jak wynika z cz?sci opisowej sprawozdania poniesione zostaty 

wydatki dotycz^ce „ badania gleb na zawartosc mikroelementow". Sktad Orzekaj^cy podkresia, iz 

przedmiotowy wydatek mogtby bye sfinansowany z budzetu Gminy w przypadku , gdyby wydatek ten 

dotyczyt gruntow gminnych, w przeciwnym przypadku brak jest podstaw do reaiizacji 

przedmiotowego wydatku z budzetu gminy. 

7. Wydatki na deksztatcanie nauczycieli za rok 2017 stanowi^ 0 ,31% wydatkow na wynagrodzenia 

osobowe w dziale 801- oswiata i wyehowanie. Uwzgl?dniajie przepisy art. 70a ust 1 ustawy karta 

nauczyciela, zgodnie z ktorymi w budzetach organow prowadzqcych szkoty wyodr?bnia si? srodki 

na definansewanie doskonalenia zawodowego nauczycieli z uwzgl?dnieniem doradztwa 

metodycznege - w wysokosci 1 % planowanych rocznych srodkow przeznaczonych na 

wynagrodzenia osobowe nauczycieli, z zastrzezeniem ust. 2, okazac si? moze , ze wydatki na ten 

eel byty niewystarczaj^ce . 

V. 1. Dot^czona do sprawozdania informacja o stanie mienia Jednostki zawiera dane okreslone przepisem 

art. 267 ust 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych. 

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby 

Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty. 


