Uchwała nr 1 

Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Kraszewice 

z dnia 13 maja 2015 r. 

w sprawie absolutorium
Komisja Rewizyjna w składzie osobowym:

- Marcin Cichosz – przewodniczący,

- Małgorzata Broniecka  - członek
- Józef Wojtaszek - członek

Pozytywnie ocenia wykonanie budżetu Gminy Kraszewice za rok 2014 i wnioskuje o udzielenie absolutorium Wójtowi Gminy Kraszewice za 2014 r.

Uzasadnienie

analizując budżet Gminy Kraszewice za rok 2014 w oparciu o art. 270 ustawy                    o finansach publicznych (Dz. U. 2009 Nr 157 poz. 1241 ze zm.) na posiedzeniu w dniu 13 maja 2015 r. dokonała kontroli następujących sprawozdań:
1) sprawozdania finansowe składające się z:

- bilansu wykonania budżetu,

- łącznego bilansu,

- łącznego rachunku zysków i strat,

- łącznego zestawienia zmian w funduszu,

- sprawozdań budżetowych (Rb – NDS, Rb – Z, Rb – N, Rb - 28 S, 
Rb - 27 S, Rb – PDP, Rb – ST)

     2) sprawozdania z wykonania budżetu gminy za rok 2014 wraz z opinią RIO
     o tym sprawozdaniu  

(Uchwała nr SO-0954/59/4/Ka/2015 z dnia 12.05.2015r.)
    3) informację o stanie mienia komunalnego,

Komisja dokonała analizy wykonania budżetu pod kątem legalności, celowości i gospodarności.
Budżet Gminy Kraszewice na rok 2014 uchwalony został Uchwałą Rady Gminy w Kraszewicach Nr XXX/149/2014 z dnia 20 stycznia 2014r. Uchwalone wtedy kwoty wyniosły:

- dochody 
10.844.101,00 zł

- wydatki
13.480.962,00 zł

- deficyt budżetowy  2.636.861,00 zł

W ciągu roku budżet zmieniano jedenaście razy i na koniec grudnia powyższe kwoty po zmianach wynosiły:

- dochody 
12.480.852,67 zł

- wydatki
13.947.713,67 zł

- deficyt budżetowy1.466.861,00 zł

Dochody 

Łączne dochody na plan 12.480.852,67 zł wyniosły 12.417.589,22 zł. Stanowi to wykonanie w 99,5 %. Porównując do poprzedniego roku dochody budżetu wzrosły o 66.499,35 zł, czyli o 0,5%.
Do powodów nie zrealizowania pełnego planu dochodów należy zaliczyć:

- zwrot niewykorzystanych dotacji,

- mniejsze niż planowane dochody finansowe, z powodu obniżenia oprocentowania środków na rachunkach bankowych oraz likwidacji lokat bankowych,

- brak zwrotu środków z UE z powodu przeciągającego się rozliczenia za jeden z projektów.
Przyczyny największych odstępstw w wykonaniu planu (różnice przekraczające 5%):

- nie wykorzystanie w całości przekazanej dotacji na zwrot akcyzy dla rolników,

- wyższe niż planowano wpływy z czynszów za tereny łowieckie,

- brak wpływu środków w Działalności usługowej za rozliczenie projektu dofinansowanego ze środków UE,

- zwrot niewykorzystanej dotacji na wybory samorządowe z powodu braku drugiej tury wyborów.

Wydatki 

Przeanalizowano sprawozdanie z wykonania wydatków budżetowych.         
Wydatki w 2014 roku na plan 13.947.713,67 zł wyniosły 13.657.509,87 zł tj. 97,9%. Porównując do poprzedniego roku wydatki budżetu były wyższe aż                   o 1.838.235,32 zł tj. 15,5%.

Powodem takiego wzrostu wydatków były dość duże inwestycje realizowane w naszej gminie. Wydatki majątkowe wzrosły o ponad 1,5 mln zł. Ponadto nie zakończona inwestycje modernizacji SUW w Kraszewicach generowała wyższe od przeciętych wydatki bieżące głównie na zakup wody od miasta Grabów nad Prosną. Także wydatki w GOPS głównie na wypłacane świadczenia rodzinne oraz utrzymanie osób w DPS wzrosły łącznie o ponad 250 tys. zł.
Przyczyny największych odstępstw w wykonaniu planu (różnice przekraczające 5%):

- oszczędności poprzetargowe w niektórych inwestycjach,

- racjonalniejsze wydawanie środków na niektóre zadania,

- niezrealizowanie części inwestycji, np. podłączenie ujęcia wody.


Na posiedzeniu komisji zgłoszono następujące wnioski oraz uwagi                      i spostrzeżenia:


Komisja przeanalizowała dochody w dziale 921, gdzie wyszczególniono kwotę 7.437,82 zł w ramach refundacji środków UE za zrealizowany projekt pn. „Budowa zadaszenia wraz z odnową amfiteatru i zagospodarowaniem terenu”. Szczegóły rozliczenia znajdują się we wniosku o płatność na to zadanie. Dofinansowanie zostało przyznane zgodnie z umową z Urzędem Marszałkowskim, która została zawarta na kwotę 26.339,22 zł, a faktycznie gmina otrzymała sumę 7.437,82 zł. Zgodnie z kosztorysem zadanie wyceniono na kwotę 38.388,74 zł. Wykonawcą, wyłonionym w drodze zapytania o cenę, była firma Kaliskie Przedsiębiorstwo Budowlane, B. Wiśniewski, która zrealizowała zadanie za kwotę 36.612,16 zł. 

Analizując wydatki budżetowe Komisja zwróciła uwagę na dział 600 transport i łączność. W zakresie dróg powiatowych dokonano zakupu kostki brukowej na budowę chodnika w m. Mączniki za kwotę 2.104,04 zł. Podstawą tego wydatku było porozumienie zawarte z powiatem ostrzeszowskim, gdzie przewidziano realizację dwóch chodników przy drogach powiatowych:                       w Mącznikach oraz w Racławicach. Zgodnie z treścią umowy gmina przekazała pomoc finansową dla powiatu na oba zadania na łączną kwotę 35 tys. zł, gdzie kwota 20 tys. zł dotyczyła pomocy finansowej, a 15 tys. zł przekazano jako pomoc rzeczową w formie materiałów do budowy chodników. Komisja stwierdziła, że w porozumieniu nie wyszczególniono, jaka kwota ma być przeznaczona na każdy chodnik. Przy realizacji zadań nie przekroczono zaplanowanych środków.

Komisja zwróciła uwagę na wydatki w kwocie 79.378,66 zł jako usługi pozostałe zawarte w dziale 750 Administracja publiczna – Urząd Gminy. Zgodnie z dokumentacją księgową ww. kwotę wydatkowano m.in. na usługi pocztowe (16.946 zł), serwis oprogramowania wraz z licencjami programów (21.398 zł), sfinansowanie wymiany młodzieży (13.763 zł), pozostałe usługi (20.267 zł), m.in. naprawa sprzętu komputerowego, kserokopiarek, wywóz odpadów. 

Na prośbę komisji udostępniono faktury za telefony komórkowe, stacjonarne oraz internet dla Urzędu Gminy. Na ten cel wydatkowano kwotę ogółem 3.967,68 zł, gdzie koszty internetu wynosiły: 588 zł, telefonu komórkowego: 1.603 zł, telefonu stacjonarnego: 1.776 zł. Komisja ustaliła, że      w razie przekroczenia kwoty abonamentu za korzystanie ze służbowego telefonu komórkowego decyzję w sprawie obciążenia osoby dodatkowymi kosztami podejmuje wójt.

 
Komisja przeanalizowała zasady finansowania pobytu mieszkańców gminy w DPS, gdzie 60% kwoty emerytury jest przekazywana do DPS, a resztę kosztów dopłaca gmina. Obowiązek alimentacyjny dotyczy dzieci.                            W niektórych przypadkach rodzina dopłaca do pobytu w DPS, jednak                         w większości finansowanie spada na gminę. W ubiegłym roku na pokrycie kosztów pobytu mieszkańców w DPS wydatkowano ogółem kwotę 82.372,38 zł. W ramach zwrotu od rodzin pozyskano kwotę 9.500 zł. Większą część wydatków poniosła zatem gmina.

Komisja zawnioskowała o ograniczenie finansowania zespołu „Zaprośnianki” z budżetu gminy. Na swoje potrzeby zespół powinien przeznaczać środki w ramach wpływów z prowadzenia własnej działalności. 


Komisja zwróciła uwagę na stan zadłużenia gminy, które wynosi obecnie 1.128.888,92 zł. Kredyty i pożyczki zaciągnięto w Rejonowym Banku Spółdzielczym oraz w Banku Gospodarstwa Krajowego. Do końca bieżącego roku planuje się spłatę kredytu w BGK, a kredyt w RBS zaciągnięto na 3 lata. 
 

Następnie Komisja przeanalizowała wydatki majątkowe gminy, gdzie na plan 2.631.263 zł wydatkowano w ubiegłym roku kwotę 2.536.601,43 zł,               w tym środki własne stanowiły 2.120.771,43 zł, a w ramach dotacji na realizację inwestycji pozyskano ogółem 415.830 zł oraz uzyskano 52.970,51 zł                     z tytułu refundacji ze środków UE za inwestycje zrealizowane w poprzednim roku.
Inwestycje, w których korzystano ze środków z zewnątrz:

- budowa Rodzinnego Placu Rozrywki w Jaźwinach,
- budowa chodnika przy drodze gminnej w m. Kraszewice ul. Kwiatowa,

- budowa chodnika przy drodze gminnej w m. Kuźnica Grabowska „za rzeką”,

- budowa drogi gminnej w m. Kuźnica Grabowska przy szkole,
- odnowienie Pomnika Nieznanego Żołnierza na cmentarzu parafialnym                      w Kraszewicach,

- budowa wiat i piłko chwytów na stadionie w Kraszewicach,

- zakup sprzętu rehabilitacyjnego do Szkoły Podstawowej w Kuźnicy Grabowskiej.

Przychody i rozchody budżetu
Budżet na 31.12.2014r.wykonano z deficytem budżetowym wynoszącym 1.239.920,65, na planowany 1.466.861,00 zł. 

Na przychody budżetu składały się przychody z tytułu przyjęcia do budżetu wolnych środków z lat poprzednich w wysokości 1.040.000,00 zł (wykonanie 1.301.593,47 zł). Środki te w ciągu roku zwiększyły wydatki bieżące oraz inwestycje. Uzyskano spłatę udzielonej wcześniej pożyczki                      w kwocie 12.000,00 zł. Z uwagi na realizację dużych inwestycji zaciągnięto kredyt bankowy na kwotę 840.000,00 zł.

W rozchodach występuje spłata kredytów i pożyczek na kwotę 424.338,88 zł (plan 425.139,00 zł), oraz udzielenie z budżetu pożyczek                       w łącznej kwocie 49.200,00 na plan 50.000,00 zł. 
Zadłużenie

Zadłużenie gminy z tytułu zaciągniętych kredytów i pożyczek na dzień                      31 grudnia 2014r. wyniosło kwotę 1.128.888,92 zł. Jest to wzrost w porównaniu z poprzednim rokiem o 464.861,12 zł.
Następnie Komisja dokonała analizy zaległości z tytułu podatków, czynszów                i opłat za wodę i ścieki od osób fizycznych i prawnych:
1) Podatek rolny, leśny i od nieruchomości 

- przypis: 998.827,71

- zaległości: z lat ubiegłych 55.160,97 zł, za rok 2014: 45.948,31 zł wraz              z odsetkami na kwotę: 16.394,20 zł. 

 Razem: 117.503,48 zł. 


 W zakresie płatności tego podatku zadłużenie dotyczy 124 osób.   Wystawiono 18 tytułów wykonawczych a dwie zaległości rozłożono na raty. 

2) Podatek transportowy

- osoby fizyczne: 

przypis: 414.712,95 zł, zaległości z lat ubiegłych: 15.112,55 zł, za rok 2014: 34.436,00 zł wraz z odsetkami na kwotę 5.810,70 zł,

Razem: 55.359,25 zł 

W zakresie płatności tego podatku zadłużenie dotyczy 13 osób. Wystawiono 3 tytuły wykonawcze, jedną zaległość rozłożono na raty, a dwie sprawy zostały objęte postępowaniem sądowym.

- osoby prawne:

przypis: 20.010,00 zł, zaległości z lat ubiegłych: 15.804,51 zł, za rok 2014: 8.065,00 zł wraz z odsetkami na kwotę 4.094,40 zł,

Razem: 27.963,91 zł. 

     W zakresie płatności tego podatku zadłużenie dotyczy 3 osób.

3) Opłaty za wodę i ścieki

    - przypis: 155.663,82 zł,

- zaległości: woda – 49.356,32 zł, ścieki – 13.499,73 zł, odsetki–19.264,45 zł,     podatek VAT – 4.864,01 zł.


  Razem: 86.984,51 zł.

      W zakresie opłat za wodę i ścieki zadłużenie dotyczy 288 osób. 

4) Czynsze

- przypis: 21.186,99 zł,

- zaległości ogółem na kwotę 21.706,52 zł, zadłużenie z tytułu opłat za czynsz dotyczy 10 osób, gdzie sprawa jednego z dłużników została objęta postępowaniem sądowym, a wobec jednej osoby zastosowano potrącanie zaległości z dochodów. 

Zgodnie z informacją z wykonania budżetu gmina udzieliła w roku 2014 umorzeń zaległości podatkowych na ogólną sumę 20.898,80 zł. Umorzenie dotyczyło ośmiu dłużników, w tym dla dwóch osób umorzono odsetki,                      a w jednym przypadku zaległość rozłożono na raty. Dodatkowo dokonano umorzenia opłat za odpady. Szczegółowe kwoty umorzeń przedstawiają się następująco:
1) podatek 

- od nieruchomości od osób fizycznych – 17.567,00 zł,

- rolny od osób fizycznych – 539,00 zł,

- leśny od osób fizycznych – 176,00 zł,

 2)  odsetki od płatności podatków – 2.616,80 zł

 3)  opłaty za odpady: 1.035,20 zł.  Razem: 21.934,00


Razem zaległości budżetu gminy z tytułu płatności podatków, czynszów                   i opłat za wodę i ścieki od osób fizycznych i prawnych za rok 2014 wynoszą ogółem 304.653,66 zł wg. stanu na dzień 31.12.2014 r.

Natomiast zadłużenie z ww. tytułów dotyczy 438 osób.


Dalej analizując należności i zobowiązania Komisja zwróciła uwagę na zaległości z tytułu zaliczki alimentacyjnej w kwocie 437.187,74 zł, które stanowią największą pozycję w tym dziale. 
Przy analizie informacji o stanie mienia komunalnego gminy Komisja zwróciła uwagę na dane o zmianach w stanie mienia od dnia złożenia poprzedniej informacji.
W porównaniu do dnia złożenia poprzedniej informacji, tj. na dzień 31.12.2013r. majątek brutto Gminy Kraszewice wzrósł o 2.634.397,07 zł,                    a w wartości netto o 1.473.033,59 zł. Wzrost majątku wynika z przyjęcia do ewidencji nowych inwestycji tj.: wybudowanych chodników przy ul. Kwiatowej w Kraszewicach oraz w Kuźnicy Grabowskiej „za rzeką”, wybudowanych dróg: w sołectwie nr 2 Kraszewice od ul. Wieluńskiej do ul. Młyńskiej, w Kuźnicy Grabowskiej przy szkole, w Kraszewicach przy cmentarzu, w m. Jelenie -Jeziorki tzw. „wał”, zakup nowych wiat przystankowych, zakup nieruchomości w Kraszewicach od Parafii pw. św. Apostołów Piotra i Pawła w Kraszewicach, odnowienie Pomnika Nieznanego Żołnierza w Kraszewicach, wybudowanego

boiska do piłki koszykowej przy Szkole Podstawowej w Kuźnicy Grabowskiej, zakupionego nowego sprzętu do rehabilitacji dla Szkoły Podstawowej                              w Kuźnicy Grabowskiej, zakupionego projektora dla Szkoły Podstawowej                 w Kuźnicy Grabowskiej, zakupionego instrumentu muzycznego dla zespołu ludowego „Zaprośnianki”, wykupionych udziałów w Spółce Oświetlenie Uliczne i Drogowe w Kaliszu, wybudowanego placu zabaw w m. Jaźwiny oraz wybudowanych wiat i piłko chwytów na stadionie w Kraszewicach.

Gmina w ubiegłym roku nie dokonała sprzedaży nieruchomości.
W 2014 roku ze sprzedaży majątku gmina nie uzyskała żadnych wpływów. Natomiast dochody z naszego majątku w wysokości 80.168,85 zł. Są to dochody z czynszów dzierżawnych za wynajem budynków i mieszkań gminnych, oraz z wynajmu hali sportowej.
Komisja stwierdziła, że realizowane zadania były zgodne z przepisami prawa i uchwałami Rady. Plan wydatków w żadnym dziale nie został przekroczony.  Ponadto biorąc pod uwagę wzrost dochodów własnych gminy za rok 2014 w porównaniu do lat ubiegłych, celowość, zasadność                               i gospodarność wykonanych zadań, jak również środki pozyskane z zewnątrz Komisja pozytywnie ocenia pracę Wójta oraz wykonanie budżetu gminy za rok 2014. 
Przewodniczący Komisji zawnioskował o udzielenie absolutorium Wójtowi Gminy Kraszewice za rok 2014.

W głosowaniu jawnym wniosek został przyjęty jednogłośnie.

Podpisy członków Komisji Rewizyjnej:
- Marcin Cichosz – przewodniczący    .................................................
- Małgorzata Broniecka  - członek          ..………………………………

- Józef Wojtaszek – członek                    ..………………………………..
7

