UCHWALA Nr XXX.186.2016
Rady Gminy Kowala
z dnia 30 grudnia 2016 roku

W sprawie:
Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2017-2020.

Na podstawie art. |8 ust. 2pkt 15 ustawy z djia 08 marca 1990 r o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22016 roku poz. 446 ze zm.), art. 228 i art. 230 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 roku poz. 1870)

Rada Gminy Kowala postanawia co nastepuje:

§ 1
I. Uchwala Wieloletnia Prognoze Finansowg Gminy Kowala na lata 2017 - 2020
stanowigcg Zatacznik Nr | do ninigjszej Uchwaty.
. Okresla wykaz przedsiewzig¢ wieloletnich na lata 2017-2018
stanowigea Zatacznik Nr 2 do niniejszej uchwaty.
. Upowaznia si¢ Wajta Gminy do:
zacigganta zobowiazan zwigzanych z realizacja  przedsiewziec¢ okreslonych w ust.
zaciggania zobowigzan z tytutu umdw, ktorych realizacja w roku budzetowym i w
latach nastgpnych jest niezbedna do zapewnienia ciggfosci dziatania jednostki i z
ktorych wynikajace platnosci wykraczajg poza rok budzetowy.
3. przekazania uprawnien Kierownikom jednostek organizacyjnych JST do zaciagania
zobowigzan zwigzanych z realizacja umow, ktorych realizacja w roku budzetowym
t w latach nastepnych jest niezbgdna do zapewnienia ciagtosci dziatania jednostki i z
ktorych wynikajace ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy.

§2
. Wykonanie Uchwaly powierza si¢ Wojtowi.
. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 01 stycznia 2017 roku.
. Traci moc Uchwala Rady Gminy w Kowali z dnia 28 grudnia 2015 roku
Nr XVIL110.2015 w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2016-2019
wraz ze zmianami.
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Przewodniczgcey Rady Gminy Kowala

Tadeusz Marczykowski

za organ stanowigcy Tadeusz Marczykowski
Kopia z dokumentu podpisanego elektronicznie
wygenerowana dnia 2017.01.02
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Objasénienia do uchwaly/zarzgdzenia nr XXX.186.2016 z dnia 2016-12-30

OBJASNIENIA DO WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ GMINY Kowala
NA LATA 2017 - 2020

I. GLOWNE ZALOZENIA PRZYJETE DO OPRACOWANIA WPF

Wieloletnia Prognoza Finansowa zostata sporzadzona zgodnie z art. 226-232 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych. Obejmuje ona lata 2017-2020 co wynika z prognozy kwoty dtugu na okres
zaciggnietych zobowigzan.
Przy opracowaniu WPF oparto sie na zatozeniach przyjetych przez Rade Ministréw dotyczacych rozwoju
gospodarczego Polski, oraz na Wytycznych Ministra Finansow:

— wazrost PKB w ujeciu realnym 3,9%

— érednioroczny wzrost cen towaréw i ustug konsumpcyjnych 1,3%

— nominalny wzrost wynagrodzen w gospodarce narodowej 4,4%

Przyjmujgc zatozenia do opracowania WPF oparto sie rowniez na danych historycznych w zakresie
poszczegolnych zrodet dochodow i kategorii wydatkow przyjmujac za punkt odniesienia wartosci faktyczne
wykonane w latach 2014 -2015 oraz plan budietu na rok 2016 wg stanu na 30 wrzesnia 2016 roku oraz
przewidywane wykonanie budzetu za 2016 rok ( wedtug zatacznika Nr 1 do WPF).

Dochody i wydatki oraz rozchody na 2017 rok przyjeto w wartosciach zgodnych z projektem uchwaty
budzetowej na ten rok.

Ponadto prognoze finansowa opracowano na podstawie regulacji dotyczacych projektowania budzetu
zawartych w ustawie o finansach publicznych, ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,
ustawie o podatkach i optatach lokalnych, uchwat Rady Gminy, podjetych na podstawie tych ustaw oraz analizy
ksztattowania sig sytuacji finansowej Gminy w ostatnich latach oraz przewidywanych tendencji rozwoju.

1. PROGNOZOWANE DOCHODY

Planowanie dochoddw Gminy na okres objety Prognoza razpoczeto od analizy dotychczasowych trendéw zmian
dochoddw w ostatnich trzech latach. Nastepnie skoncentrowano sie na zradtach, ktore generujg najwieksze
wptywy.

W budzecie na 2017 rok przyjeto: podane przez Ministra Finanséw planowane kwoty poszczegdlnych czesci
subwencji ogolnej oraz planowane kwoty dochoddw z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od
osob fizycznych , oszacowane wplywy z udziatow w podatku od oséb prawnych, ustalone przez Wojewode
Mazowieckiego kwoty dotacji na zadania z zakresu administracji rzadowej oraz dotacji na realizacje zadan
wiasnych idochodéw zwigzanych z realizacjg zadar z zakresu administracji rzadowej, szacunkowo kwoty
dochoddw wiasnych z tytutu optat wynikajacych z ustaw, odptatnosci za realizowane ustugi, wynajmu lokali i
zarzgdu nieruchomosci oraz wptywow z roznych dochoddw.

1. Dochody biezgce

Na 2017 rok przyjeto wzrost podatku od nieruchomosci , poniewaz na terenie gminy byta dokonana
modernizacja gruntow i budynku, planuje sie wigc po dokonaniu nowych wymiaréw wzrost tego podatku.
Pozostate dochody zaplanowano w bezpiecznej wysokosci. Analiza udziatu poszczegdlnych zrédet dochodow
biezacych w dochodach biezacych ogdtem w ciggu ostatnich trzech lat potwierdza istnienie prawidtowosci
polegajace] na tym, ze najwigkszy wptyw na poziom tych dochoddw maja: czes¢ oswiatowa subwencji ogdlinej,
dotacje celowe a szczegdlnie dotacja na realizacje programu Rodzina 500+, podatki i optaty lokalne, ze
szczegdlnym naciskiem na podatek od nieruchomosci i podatek od s$rodkéow transportowych, udziaty we
wptywach z podatku dochodowego od osdb fizycznych.

Subwencja ogélna

Planowang na 2016 r subwencje ogdlng przyjeto w wysokosci podanej przez Ministra Finanséw, pismem
5T3.4750.31.2016. W kolejnych latach 2018 — 2020 dochody w tej grupie oszacowano w oparciu ¢ planowane
wptywy w 2017 roku i obowiazujace przepisy, ktdre gwarantujg utrzymanie co najmniej nominalnego poziomu
srodkéw z tytutu subwencji oswiatowej w skali kraju.

Podatki i optaty lokalne

za organ stanowigcy Tadeusz Marczykowski ' strona 15z 17
Kopia z dokumentu podpisanego elektronicznie .
wygenerowana dnia 2017.01.02 |



Baza wyjsciowg do ustalenia wptywow z podatkdw i opfat lokalnych sg wptywy z tych dochodéw w latach
poprzednich. W latach historycznych dynamika dochodow tej grupy byta zmienna ,co wynikato ze zmiennej
bazy objetej opodatkowaniem. Dochody z podatkdw i optat lokalnych zdominowane sa przez np. podatek od
nieruchomosci i podatek od $rodkéw transportowych. Do wazniejszych zrodet dochodéw naleig wplywy ze
sprzedazy wody z wodociggu gminnego. W latach objetych prognozg wazrost wptywéw z podatkéw , bedzie
pochodng planowanego corocznego wzrostu stawek podatkowych uchwalanych przez Rade.

Udziaty we wplywach z podatkéw dochodowych od oséb fizycznych i prawnych

Dochody z tytutu udziatow w podatku dochodowym od osdb fizycznych (PIT) oraz od oséb prawnych (CIT)
naleig do najbardziej wrazliwych na zmiany w koniunkturze gospodarczej. Ministerstwo Finanséw zaleca aby
poziom dochodow z tytutu udziatow we wptywach z podatkéw prognozowaé w oparciu o wybrane wielkoéci
makroekonomiczne podawane przez Rade Ministrow, takich jak: PKB, ceny towardw i ustug, przecietne
wynagrodzenie, dostosowujac je do sytuacji w gminie. Wptywy z tytutu udziatu z podatku dochodowym od
osob fizycznych przyjeto na rok 2017 w wysokosci podanej przez Ministra Finansow, w kwocie 5.909.989 zt.
Dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku od osob prawnych zostaty zaplanowane w oparciu
o przewidywane wykonanie za 2016 rok, nastepnie przeszacowane o zatozone wskazniki inflacji sredniorocznej
oraz dynamike PKB z uwzglednieniem rozwoju gospodarkj lokalnej.

Dotacje celowe z budzetu panstwa

Na rok 2017 kwote dotacji na zadania z zakresu administracji rzgdowej i dochoddw zwigzanych z realizacjy
zadan z zakresu administracji rzgdowej przyjeto w wysokosci zgodnej z informacjg Wojewody Mazowieckiego
Nr pisma FIN-1.31111.2325.2016. W latach nastepnych dotacje na zadania z zakresu administracji rzadowej do
budzetu przyjmowane beda na podstawie Decyzji Wojewody.

Dotacje na zadania wiasne na rok 2017 przyjeto w wysokosci ustalonej przez Wojewode Mazowieckiego,na
podstawie w/w pisma. Do Projektu budzetu po stronie dochodéw nie jest wprowadzona dotacja w zakresie
wychowania przedszkolnego.

Dochody majatkowe

W ramach tej grupy dochody na rok 2017 zaplanowano ze sprzedazy 11 dziatek w Kosowie o ogdlnej pow,.
1.0419 ha kwocie 569.003,00 zt. Wartos¢ dziatek zostata ustalona na podstawie operatéw szacunkowych
wykonanych przez uprawnionego rzeczoznawce majgtkowego.

1. PROGNOZOWANE WYDATKI

Wydatki kalkulowano przy uwzglednieniu mozliwosci dochodowych, jednak z uwzglednieniem analizy zadan
biezgcych koniecznych do realizacji oraz obligatoryjnosci wynikajgcej z przepisow obowigzujgcego prawa.
Prognoze oparto na zatozeniu okreslonym w art. 242, ust.2 ustawy o finansach publicznych , polegajacym na
zachowaniu relacji, iz planowane wydatki biezace nie moga przewyzsza¢ dochoddéw biezacych /ewentualnie
powigkszone o nadwyzke budietows z lat ubiegtych i wolne $rodki/.

Na 2017 r wydatki ogotem zaplanowano w kwocie 43.904.140 zi, w tym na biezace 43.453.919 zi i majatkowe
.450.221 zt.

Wydatki na wynagrodzenia i pochodne od nich naliczane ustalono na poziomie zawartych uméw o prace na
koniec wrzesnia 2016 r. w wysokosci 17.754.746 zt.

Na wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organdw Gminy przewiduje sie kwote 4.118.968 zt

Zakup towardw i ustfug ( gaz, centralne ogrzewanie, energia elektryczna, ) na poziomie przewidywanego
wykonania za 2016r.

W kolejnych latach wydatki biezgce z w/wym tytutdw planuje sie o wzrost przewidziany w prognozie
makroekonomicznej budzetu panistwa.

Kwoty dotacji udzielonych z budzetu Gminy przyjeto na podstawie zawartych umoéw z jednostkami samorzadu
terytorialnego, jak rdwniez zaplanowano dotacje dla podmiotdw spoza sektora finansow publicznych
na realizacje zadan wtasnych Gminy.

Wydatki na obstuge diugu zaplanowano na podstawie harmonograméw sptat zaciggnietych kredytdw. Dla
odsetek od zadtuzenia istniejagcego przyjeto prognozowana stawke WIBOR3M.
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Wydatki majatkowe

Wydatki majatkowe zostaty oszacowane na podstawie danych dotyczacych zadan inwestycyjnych
realizowanych w cyklu jednorocznym w roku 2017 . W roku 2017 planuje sie przeznaczyé na zadania
inwestycyjne 150.221 zt. oraz 300.000 zt jako dotacja majgtkowa dla Starostwa.

IV, PROGNOZOWANE PRZYCHODY | ROZCHODY BUDZETU

Wielkosci przychodéw i rozchoddw z uwzglednieniem dtugu Gminy przedstawia ponizsze zestawienie:

[Lp. [Trese 1m. [2017 2018 2019 2020
1. Dochody zt 44 904.140 | 44095800 | 45948195 | 48245610
2. |wydatki 2 [43.904.140 | 43095800 | 45948195 | 48245610
|3 | Wynik budzetu ~_|# | 1.000.000 | 1.000.000 0,00 0,00
4 |Przychody: 2 0,00 0,00 0,00 0,00
Kredyty, pozyczki zt
obligacje z
‘Wolne érodki a zt
Nadwyzka budzetowa zt
z lat ubiegtych
5__ |Rozchody: ~ |#8 | 1000000 | 1000000 | 000 | 000 |
_ |Kredyty |zt | 1.000.000 | 1.000.000 0.00 0,00

Jak wynika z powyzszej tabeli w latach 2017 -2018 planuje sie nadwyzke w wysokoéci 1.000.000 zt niezbedng
do spfaty rat zobowigzan kredytowych.

W latach 2017 - 2018 Gmina planuje wytgcznie rozchody zmniejszajace diug, czyli spfaty rat kredytu.

Vi PROGNOQZA DLUGU

Od poczatku 2014 roku obowigzujg indywidualne wskazniki sptaty zadtuzeniz, ktore uwzgledniaja zdolnosc
ekonomiczng jednostki do splaty zobowigzan. Sposdb obliczenia indywidualnego limitu dla kazdego kolejnego
roku okresla wzor zamieszczony w art. 243 u.f.p,

Warto$¢ relacji obowigzujgca od 2017 roku zaprezentowano w tabeli ponizej:

s ohiiets Prognozowany Dopuszczalny maksymalny
2adt ie;?em Jm indywidualny wskaznik zadluzenia
. u____ - wskaipigad_iuieni_a wyliczony wg art.243
017 1% | 237 | 8,04
2018 % 237 5,44
12019 % 0 4,81
2020 % 0 6,42

W latach 2017 -2018 indywidualny wskaznik zadtuzenia ksztattuje sig ponizej dopuszczalnego wskainika
poziomu okreslonego w w/wym przepisie.

Vi WIELOLETNIE PRZEDSIEWZIECIA BIEZACE | MAJATKOWE

W 2017 roku na przedsiewziecia objete WPF przeznaczono kwote 124.824 71, w cato<ci na wydatki biezace na
realizacje zadania "Dostawa internetu dla uczestnikow projektéw POIG w ramach trwatosci projektow "
umowa podpisana w 2015 roku. Wykaz realizowanych i planowanych do realizacji przedsiewzie¢ wieloletnich
zawiera zafgcznik nr 2 do uchwaty.
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