Regionalna Izba Obrachunkowa
w Warszawie

ul. Koszykowa 6a, 00-564 Warszawa

tel. (22) 628 28 62; 628 78 42
e-mail: warszawa@warszawa.rio.gov.pl
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Wiestaw Pachniewski
Przewodniczgcy Rady
Gminy Kowala

Kowala 105A
26 — 624 Kowala

W zataczeniu przekazuje uchwate Nr 19.244.2014 Kolegium Regiona 1ej Izby
Obrachunkowej w Warszawie z dnia 22 lipca 2014 roku w celu stu:jowego

wykorzystania.
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Zataczniki:
Uchwata Nr 19.244.2014

wraz z uzasadnieniem
plik kart 1 str. 2

Otrzymuja:

- Adresat

- Wéjt Gminy
-ZZ w Radomiu
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Uchwata Nr 19.244.2014
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 22 lipca 2014 roku

W sprawie: orzeczenia niewainosci Uchwaty Rady Gminy Kowala
Nr XLVI/256/2014 1z dnia 30 czerwca 2014r. w sprawie
niezatwierdzenia sprawozdania finansowego wraz ze spraw nzdaniem
z wykonania budzetu Gminy za 2013 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie¢ gminnym
(t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 594 z pdin. zm.) w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 6 ust: wy z dnia
7 paizdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2012 r., poz.
1113 z péin.zm.) —

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuj::

§1.

Orzeka o niewaznosci Uchwaty Nr XLVI/256/2014 z dnia 30 czerwca 2014 r ~ sprawie
niezatwierdzenia sprawozdania finansowego wraz ze sprawozdaniem z wykonar a budzetu
Gminy za 2013 r. z powodu istotnego naruszenia przepisu art. 18 ust. 2 pkt. 4 ustawy
0 samorzadzie gminnym oraz art. 270 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. s finansach
publicznych (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 885, z p6Zn. zm.).

§2.

Na niniejszg uchwate stuzy Gminie Kowala skarga do Wojewddzk cgo Sadu
Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od dnia jej dor:czenia za
posrednictwem tutejszego Kolegium.

Uzasadnienie:

W dniu 3 lipca 2014 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszaw ¢ wptyneta
uchwata Rady Gminy Kowala Nr XLVI/256/2014 z dnia 30 czerwca 2014 r ~ sprawie
niezatwierdzenia sprawozdania finansowego wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu
Gminy za 2013 r. Do powyziszej uchwaly przedtozono wycigg protoko’s z sesji.
W posiedzeniu Kolegium, na ktérym byta rozpatrywana przedmiotow: uchwata
nie uczestniczyli zaproszeni przedstawiciele organéw Gminy.

W gtaosowaniu nad uchwatg brato udziat 15 radnych, w tym siedmiu byto za zatw ierdzeniem
sprawozdania, natomiast osmiu przeciw .

W trakcie postepowania nadzorczego na powyzsza uchwate w dniu 9 lipc: 2014 r do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie wptyneta skarga Wéjta Gmin,. Zdaniem
Skarzacego uchwata zostata podjeta z razagcym naruszeniem prawa poniewaz s:sja zostata
zwotana z uchybieniem terminu okreslonego w § 9 Regulaminu Pracy Rady z ktérego



wynika, ze materiaty na sesje poswiecong uchwalaniu budzetu lub sprawozd iniu z jego
wykonania zawiadomienie wraz z materiatami przesyta sie¢ Radnym najp6zniej na 14 dni
przed sesjg. Ponadto zdaniem Wojta uchwata Rady jest wadliwa poniewaz spra.vozdanie z
wykonania budzetu zostato przez RIO zaopiniowane pozytywnie, natomia:t wniosek
Komisji Rewizyjnej w sprawie nieudzielenia absolutorium Sktad Orzekajacy RIO z:iopiniowat
negatywnie. Przedmiotem dyskusji na sesji absolutoryjnej byto wyrazenie pizez grupe
radnych niezadowolenia z powodu niewykonania kilku inwestycji, ktére nie mogty by¢
zrealizowane z powodu nieuregulowanego stanu prawnego gruntow pod drog: mi. Grupa
o$miu radnych ,nie odniosta sie do wykonania budzetu, a wyrazajgc stanowisko
w gtosowaniu oceny dokonali przez pryzmat swoich partykularnych intere: 5w, a nie
budzetu jako catosci”.

Na podstawie analizy przedtozonego wyciggu protokotu Kolegium uznato iz uchwata
Nr XLVI/256/2014 z dnia 30 czerwca 2014 r. w sprawie niezatwierdzenia sp“awozdania
finansowego wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu Gminy za rok 2()13 zostata
podjeta przez Rade z naruszeniem art. 18 ust.2 pkt. 4 ustawy o samorzadzie gnminnym oraz
art, 270 ust. 4 ustawy o finansach publicznych. W mysl powyiszych przepisé'\' na organ
stanowigcy natozony zostat obowigzek rozpatrzenia izatwierdzenia sprawozd:nia Wojta
z wykonania budzetu oraz sprawozdari finansowych obejmujacych bilans z wykonania
budzetu gminy, zbiorczy bilans jednostek budzetowych, zbiorczy rachunek zy:lidw i strat
jednostek budietowych oraz zbiorcze zestawienie zmian w funduszu jednostek
budzetowych, a takie informacji o stanie mienia. Obowigzek rozpatrzenia <prawozdan
polega na ich przeanalizowaniu przez Rade w trakcie sesji. Zapisy prciokotu nie
potwierdzajg jednak, ze w/wym sprawozdania byty odczytywane, czy prezentowane, ani
nie byly przedmiotem rozpatrywania na sesji. Rozpatrywanie sprawozdan jest zzynnoscia
faktyczna i zaktada pewng aktywnosé¢ Rady na sesji. Wymaog rozpatrzenia spra//ozdan nie
moze polegaé i poprzestac na przyjeciu domniemania, ze radni zapoznali sie z 1rateriatami
przygotowanymi na sesje absolutoryjna. Rozpatrywaniu sprawozdan powinna towarzyszyc
dyskusja, ktorej przedmiotem s3 kwestie zwigzane z wykonywaniem budzetu. Minimalne
wymogi rozpatrzenia sprawozdan to omodwienie i umozliwienie radnym zabraiia gtosu w
dyskusji nad tymi sprawozdaniami. Zatwierdzenie za$ sprawozdan oznacza (> najmniej
potwierdzenie ich rzetelnosci i zgodnosci z prawem. Podczas dyskusji na ses radni nie
sformutowali zarzutéw co do zgodnosci z prawem i rzetelnosci sporzgdzonego :rzez organ
wykonawczy sprawozdania z wykonania budzetu. Nie wniesli rowniez uwag i za< rzezenn do
sprawozdan finansowych, ktdre potwierdzaja dane o wykonaniu budzetu, jakiz wynikaja
z ksigg rachunkowych.

Reasumujgc, w Swietle powyzszego Kolegium lzby uznato, iz w zwigzku z tym ze
Rada Gminy nie spetnita powyizszych wymogéw uchwata w sprawie nieza:wierdzenia
sprawozdan zostata podjeta z istotnym naruszeniem prawa i orzekto o jej niewa:nosci .
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