OBJASNIENIA DO WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ GMINY Kowala
NA LATA 2014 - 2017

. GLOWNE ZAtOZENIA PRZYJETE DO OPRACOWANIA WPF

Wieloletnia Prognoza Finansowa zostata sporzadzona zgodnie z art. 226-232 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych. Obejmuje ona lata 2014-2017 co wynika z prognozy kwoty dtugu na okres zaciggnietych
i planowanych do zaciggniecia zobowigzan.
Przy opracowaniu WPF oparto sie na zatozeniach przyjetych przez Rade Ministrow dotyczacych rozwoju
gospodarczego Polski stanowigcych podstawe do opracowania ,, Wieloletniego Planu Finansowego Panistwa na lata
2013-2016” (Warszawa, kwiecien 2013r.) oraz na Wytycznych Ministra Finansow:
,» Wytyczne dotyczace zatozerh makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek
samorzadu terytorialnego”, Aktualizacja — maj 2013,
,» Wytyczne dotyczace stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych bedacych podstawag
oszacowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw ”, Aktualizacja-maj 2013r.
Przyjmujgc zatozenia do opracowania WPF oparto sie réwniez na danych historycznych w zakresie poszczegdlnych
zrédet dochododw i kategorii wydatkéw przyjmujac za punkt odniesienia wartosci faktyczne wykonane w latach 2011 -
2012 oraz plan budzetu na rok 2013 wg stanu na 30 wrzesnia 2013 roku oraz przewidywane wykonanie budzetu
za 2013 rok ( wedtug zatgcznika Nr 1 do WPF).

Dochody i wydatki, przychody i rozchody na 2014 rok przyjeto w wartosciach zgodnych z projektem uchwaty
budzetowej na ten rok.

Ponadto prognoze finansowg opracowano na podstawie regulacji dotyczgcych projektowania budzetu zawartych
w ustawie o finansach publicznych, ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, ustawie o podatkach
i optatach lokalnych, uchwat Rady Gminy, podjetych na podstawie tych ustaw oraz analizy ksztattowania sie sytuacji
finansowej Gminy w ostatnich latach oraz przewidywanych tendencji rozwoju.

W prezentowanej Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Kowala w horyzoncie najblizszych 4 lat (2014-2017)
przyjeto nastepujgce wielkosci wskaznikdéw makroekonomicznych:

Wskazniki makroekonomiczne 2014 2015 2016 2017
Inflacja sSrednioroczna (%) 2,4 2,5 2,5 2,5
Realny wzrost PKB (%) 2,5 3,6 4,3 4,2
Kurs walutowy PLN/EUR (zl) 4,00 3,85 3,70 3,65
WIBOR 6M (%) 5,50 5,50 5,50 5,50

W latach po 2017 zatozenia odnosnie inflacji oraz PKB przyjeto na poziomie zgodnym z wytycznymi Ministra Finanséw
dotyczgcymi zatozenn makroekonomicznych na potrzeby wieloletniej prognozy finansowej jednostek samorzadu
terytorialnego.

Il. PROGNOZOWANE DOCHODY

Planowanie dochodéw Gminy na okres objety Prognozg rozpoczeto od analizy dotychczasowych trendéw zmian
dochoddéw w ostatnich trzech latach. Nastepnie skoncentrowano sie na zrddtach, ktére generujg najwieksze wptywy.
W budzecie na 2014 rok przyjeto: podane przez Ministra Finansow planowane kwoty poszczegdlnych czesci subwencji
ogblnej oraz planowane kwoty dochoddw z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od 0séb fizycznych ,
oszacowane wptywy z udziatébw w podatku od oséb prawnych, ustalone przez Wojewode Mazowieckiego kwoty
dotacji na zadania z zakresu administracji rzgdowej oraz dotacji na realizacje zadan wtasnych i dochoddéw zwigzanych
z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej, ustalone na podstawie zawartych umoéw i pism kwoty dotacji
na zadania biezgce wspodtfinansowane ze srodkéw z UE, szacunkowo kwoty dochoddéw witasnych ze sprzedazy
majatku , optat wynikajgcych z ustaw, odptatnosci za realizowane ustugi, wynajmu lokali i zarzgdu nieruchomosci oraz
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wptywow z réznych dochoddw.

1. Dochody biezgce

W okresie objetym prognozg, wobec spowolnienia gospodarczego na Swiecie i w Europie, trudno wyrokowac
szczegolnie wysokie wzrosty w dochodach biezgcych.

Przyjeto zatem, bezpiecznie, ze w roku 2014 bed3 sie ksztattowac na poziomie roku 2013 i okoto 2% w nastepnych
latach. Analiza udziatu poszczegdlnych Zzrédet dochoddéw biezgcych w dochodach biezgcych ogétem w ciggu ostatnich
trzech lat potwierdza istnienie prawidtowosci polegajacej na tym, ze najwiekszy wptyw na poziom tych dochodéw
maja: czes¢ oswiatowa subwencji ogdlnej, dotacje celowe, podatki i optaty lokalne, ze szczegdlnym naciskiem
na podatek od nieruchomosci i podatek od srodkéw transportowych, udziaty we wptywach z podatku dochodowego
od oséb fizycznych.

Subwencja ogélna

Planowang na 2014 r subwencje ogdlng przyjeto w wysokosci podanej przez Ministra Finanséw, pismem nr: ST3-
4820/10/2013 z dnia 10.10.2013. W kolejnych latach 2015 — 2017 dochody w tej grupie oszacowano w oparciu o
planowane wptywy w 2014 roku i obowigzujgce przepisy, ktdre gwarantujg utrzymanie co najmniej nominalnego
poziomu srodkéw z tytutu subwencji oswiatowej w skali kraju z 2013 roku. Dynamike planowanych wptywéw w
ramach tej grupy dochoddéw zaprezentowano w tabeli ponizej:

Dynamika w latach (%)
Wyszczegdlnienie

2014 2015 2016 2017

Subwencja

ogédlna 3,6 0,6 0,6 1,3

Podatki i optaty lokalne

Bazg wyjsciowg do ustalenia wptywow z podatkdéw i optat lokalnych sg wptywy z tych dochodéw w latach
poprzednich. W latach historycznych dynamika dochoddéw tej grupy byta zmienna ,co wynikato ze zmiennej bazy
objetej opodatkowaniem. Dochody z podatkéw i optat lokalnych zdominowane sg przez np. podatek od
nieruchomosci i podatek od srodkdw transportowych. Do wazniejszych zrodet dochoddéw nalezg wptywy ze sprzedazy
wody z wodociggu gminnego. W 2014 roku oraz w latach kolejnych zaktada sie wzrost wptywodw z tego rodzaju zrédet
o wskazniki inflacji $Sredniorocznej oraz dynamiki PKB. W latach objetych prognozg zatozono coroczny wzrost
wplywoéw z podatkéw , bedacy pochodng planowanego corocznego wzrostu stawek podatkowych uchwalanych przez
Rade. Przy tym zatozeniu tgczna dynamika planowanych wptywéw z tytutu wszystkich dochodéw podatkowych i optat
lokalnych ksztattuje sie w sposéb nastepujgcy:

Dynamika w latach (%)
Wyszczegdlnienie

2014 2015 2016 2017
Podatki lokalne, w tym: 6,8 2,8 11 3,8
1. podatek od nieruchomosci 4,7 2,5 2,8 2,7

Udziaty we wptywach z podatkéw dochodowych od oséb fizycznych i prawnych

Dochody z tytutu udziatéw w podatku dochodowym od oséb fizycznych (PIT) oraz od oséb prawnych (CIT) nalezg do
najbardziej wrazliwych na zmiany w koniunkturze gospodarczej. Ministerstwo Finanséw zaleca aby poziom dochodéw
z tytutu udziatéw we wptywach z podatkéw prognozowaé w oparciu o wybrane wielkosci makroekonomiczne
podawane przez Rade Ministréow, takich jak: PKB, ceny towardw i ustug, przecietne wynagrodzenie, dostosowujac je
do sytuacji w gminie. Wptywy z tytutu udziatu z podatku dochodowym od osdéb fizycznych przyjeto na rok 2014
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w wysokosci podanej przez Ministra Finanséw, pismem z dnia 10.10.2013r w kwocie 4.342.345 zt.

Dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku od oséb prawnych zostaty zaplanowane w oparciu o przewidywane
wykonanie za 2013 rok, nastepnie przeszacowane o zatozone wskazniki inflacji Sredniorocznej oraz dynamike PKB
z uwzglednieniem rozwoju gospodarki lokalnej. Dynamika planowanych wptywoéw z udziatéw w podatku od oséb
fizycznych i prawnych przedstawia sie nastepujgco:

Dynamika w latach (%)
Wyszczegodlnienie
2014 2015 2016 2017
Udflafy w podatku dochodowym od 01 2.9 1,2 34
0s6b fizycznych
Ud’ZIafy w podatku dochodowym od 11,6 38 37 18
0s6b prawnych

Dotacje celowe z budzetu panstwa, dotacje z budzetéw innych JST, ptatnosci ze srodkéw europejskich

Na rok 2014 kwote dotacji na zadania z zakresu administracji rzagdowej i dochodéw zwigzanych z realizacjg zadan
z zakresu administracji rzadowej przyjeto w wysokosci zgodnej z informacjag Wojewody Mazowieckiego z dnia
25.10.2013. W latach nastepnych dotacje na zadania z zakresu administracji rzgdowej do budzetu przyjmowane beda
na podstawie Decyzji Wojewody.

Dotacje na zadania wiasne na rok 2014 przyjeto w wysokosci ustalonej przez Wojewode Mazowieckiego, pismem
z dnia 25.10.2013 . Do Projektu budzetu po stronie dochodéw nie jest wprowadzona dotacja w zakresie wychowania
przedszkolnego ( zwigzana z nowym programem rzgdowym).

Dotacje celowe z UE na przedsiewziecia finansowane z udziatem srodkéw, o ktérych mowa w art.5 ust.1 pkt2i3
u.f.p. Dochody w ramach tej grupy zaplanowane zostaty na podstawie juz zawartych umoéw i zgodne sa
z harmonogramem realizacji 6 zadan na kwote 1.147.149 zt. Z tego do realizacji na 2015 rok przechodzg dwa
projekty na kwote 453.140 zi.

2. Dochody majgtkowe

W ramach tej grupy dochodéw w latach 2014 - 2015 zaplanowane zostaty :
— dochody ze sprzedazy majatku,

Wptywy ze sprzedazy majqgtku

Dochody ze sprzedazy majatku sg determinowane koniunkturg w gospodarce, w tym przede wszystkim na rynku
nieruchomosci. Obnizone tempo wzrostu gospodarczego w ostatnich latach negatywnie wptyneto na sytuacje
na lokalnym rynku nieruchomosci, co przedktada sie negatywnie na wielko$s¢ dochoddéw z tego tytutu. Dokonano
oceny posiadanego przez Gmine mienia komunalnego przeznaczonego na sprzedaz. W latach 2014 -2017 Gmina
nadal bedzie prowadzita dziatania w zakresie racjonalnego wykorzystania majatku w celu uzyskania jak najlepszych
efektéw ekonomicznych. tgczne wptywy w ramach tej grupy dochodéw w poszczegdlnych latach zaprezentowano w
ponizej tabeli:

Kwota w latach
Wyszczegodlnienie

2014 2015 2016 2017
Wplywy ze sprzedazy majatku 1.153.125 |1.285.000 0 0

W latach 2014- 2015 dochody majgtkowe zaplanowano ze sprzedazy nieruchomosci dziatek w Kosowie i Hucie
Mazowszanskiej.

Srodki na zadania inwestycyjne z dotacji celowych.

W Projekcie budzetu na 2014 rok i lata przyszte po stronie dochoddéw nie planowano dotacji na zadania inwestycyjne.
Zmiany bedzie mozna dokonac po ztozeniu wnioskéw i podpisaniu umdw.
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Biorac pod uwage powyisze ustalenia prognozowana dynamika planowanych wptywéw dochodéw na lata 2014-2017

przedstawia sie nastepujgco:

L.P. | Wyszczegolnienie

J.m.

2014 2015

2016 | 2017

1. Dochody ogétem

%

1,6 2,6

0,9 0,3

1l. PROGNOZOWANE WYDATKI

Prognoza wydatkéw oparta zostata o przewidywane wykonanie 2013 r, ktore przedstawia sie nastepujgco:

2013 r
L.p. | Tresc J.m. | Wykonanie Przewidywane
za 3 kwartaly wykonanie
Wydatki ogétem, ztego: zt 20.883.461 31.801.544
1. Wydatki biezace, ztego: zt 20.580.608 30.238.544
Wynagrodzenia i pochodne zt 10.650.186 14.500.248
Dotacje zt 255.250 304.000
Obstuga dtugu zt 146.579 205.000
Poreczenia i gwarancje zt 0 0
Pozostate wydatki biezgce zt 9.528.539 15.229.296
2. Wydatki majgtkowe zt 302.854 1.563.000

Wydatki kalkulowano przy uwzglednieniu mozliwosci dochodowych, jednak z uwzglednieniem analizy zadan
biezgcych koniecznych do realizacji oraz obligatoryjnosci wynikajgcej z przepiséw obowigzujgcego prawa.

Prognoze oparto na zatozeniu okreslonym w art. 242, ust.2 ustawy o finansach publicznych , polegajgcym na
zachowaniu relacji, iz planowane wydatki biezgce nie mogg przewyzsza¢ dochoddéw biezgcych /ewentualnie
powiekszone o nadwyzke budzetows z lat ubiegtych i wolne $rodki/.
Na 2014 r wydatki ogétem zaplanowano w kwocie 29.879.145
1.219.444 zt.

Wydatki na wynagrodzenia i pochodne od nich naliczane ustalono na poziomie zawartych uméw o prace na koniec
2013 r. Na wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen dla nauczycieli zatozono wzrost 5 %, dla
pracownikéw Urzedu 5 %.

Na wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organéw Gminy przewiduje sie wzrost 02,5 % .

Zakup towardéw i ustug ( gaz, centralne ogrzewanie, energia elektryczna, woda i kanalizacja) na poziomie
przewidywanego wykonania za 2013 r z uwzglednieniem 2,5% wzrostu cen oraz na wydatki rzeczowe na podstawie
zweryfikowanych kalkulacji wydatkdw zaproponowanych przez jednostki budzetowe.
W kolejnych latach wydatki biezagce z w/wym tytutdéw planuje sie o wzrost
makroekonomicznej budzetu panistwa o 2,5%.

Kwoty dotacji udzielonych z budietu Gminy przyjeto na podstawie zawartych uméw z jednostkami samorzadu
terytorialnego, jak réwniez zaplanowano dotacje dla podmiotow spoza sektora finansdw publicznych na realizacje
zadan wtasnych Gminy.

Wydatki na obstuge dtugu zaplanowano na podstawie harmonograméw sptat zaciggnietych oraz planowanych
do zaciggniecia kredytédw. Zaréwno dla odsetek od zadtuzenia istniejgcego jak i zadtuzenia prognozowanego przyjeto
prognozowang stawke WIBOR6M.

zt, w tym na biezgce 28.659.701 zt i majgtkowe

przewidziany w prognozie

Wydatki majatkowe



Wydatki majatkowe zostaty oszacowane na podstawie danych dotyczgcych wieloletnich przedsiewzie¢ o charakterze
majgtkowym oraz przedstawiono zadania inwestycyjne realizowane w cyklu jednorocznym w latach 2014 - 2015 .
W roku 2014 planuje sie przeznaczy¢ na zadania inwestycyjne 1.219.444 zt.

Biorgc pod uwage powyisze ustalenia prognozowana dynamika planowanych wydatkéw na lata 2014-2017
przedstawia sie nastepujgco:

Lp- Tresc J.m. 2014 2015 2016 2017
Wydatki ogétem,
2tego : % 12,5 5,7 4,0 0,3
1 Wydatki biezace
% _5/3 '1;2 0,2 1

2. i %

Wydatki % -68,5 168,3 37,10 3,8

majatkowe

Iv. PROGNOZOWANE PRZYCHODY | ROZCHODY BUDZETU

Wielkosci przychoddéw i rozchoddw z uwzglednieniem dtugu Gminy przedstawia ponizsze zestawienie:

Lp. |Tres¢ Jm. | 2014 2015 2016 2017
1. Dochody 2t 31.769.770 | 32.586.100 | 32.866.100 | 32.980.500
2. Wydatki 2t 29.879.145 | 31.586.100 | 32.866.100 | 32.980.500
3 Wynik zt 1.890.625 | 1.000.000 0,00 0,00
budzetu
4 Przychody zt 0,00 0,00 0,00 0,00
Kredyty, pozyczki zt
obligacje zt
Wolne zt
srodki
Nadwyzka zt
budzetowa
z lat ubiegtych
5 Rozchody zt 1.890.625 | 1.000.000 0,00 0,00
Kredyty 2t 1.890.625 | 1.000.000 0.00 0,00

Jak wynika z powyiszej tabeli w roku 2014 planuje sie nadwyzke w wysokosci 1.890.625 zt, natomiast w roku 2015
nadwyzke w wysokosci 1.000.000 zt niezbedne do sptaty zobowigzan.

W latach 2014 -2015 Gmina planuje wytacznie rozchody zmniejszajgce dtug, czyli sptaty rat kredytow.

V. PROGNOZA DtUGU

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami dla budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego od 2014 roku zastosowanie
beda miaty przepisy art. 243-244 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Zgodnie z nimi Gmina
nie bedzie mogta uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym kolejnym
roku relacja tgcznej kwoty przeznaczonej na obstuge zadtuzenia (suma sptat rat kredytdw i pozyczek, wraz z naleznymi
w danym roku odsetkami, wykupdw papierow wartos$ciowych wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem oraz
potencjalne sptaty kwot wynikajgce z udzielonych poreczen oraz gwarancji) do dochodéw ogdétem budzetu przekroczy
$rednig arytmetyczng z ostatnich trzech lat relacji jej dochoddéw biezgcych powiekszonych o dochody ze sprzedazy
majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce, do dochoddéw ogdtem budzetu. Nowy sposdb limitowania zadtuzenia
oparty jest wprost na saldzie operacyjnym powiekszonym o dochody ze sprzedazy majatku.

Wartos¢ relacji obowigzujgca od 2014 roku, w tym po zastosowaniu ustawowych wytgczen zaprezentowano w tabeli
ponizej:



. Prognozowany Dopuszczalny maksymalny
Lat t
zaadlaug:r:ieeri Jm. indywidualny wskaznik zadtuzenia
wskaznik zadtuzenia wyliczony wg art.243
2014 % 3,15 7,03
2015 % 0 7,73
2016 % 0 8,59
2017 % 0 12,18

W roku 2014 indywidualny wskaznik zadtuzenia ksztattuje sie ponizej dopuszczalnego wskaznika poziomu okreslonego
w w/wym przepisie.

W latach 2014-2017 nie jest planowane zacigganie dodatkowych kredytow, tak wiec w planowanym poziomie
zadtuzenia na koniec poszczegdlnych lat uwzgledniono jedynie sptaty rat kredytow wynikajgce z harmonograméw
sptat zawartych w umowach kredytowych.

VL. WIELOLETNIE PRZEDSIEWZIECIA BIEZACE | MAJATKOWE

W 2014 roku na przedsiewziecia objete WPF przeznaczono kwote 1.792.859 zt, w tym na wydatki biezgce 973.415 zt,
a na wydatki majgtkowe 819.444 zi.

Wykaz realizowanych i planowanych do realizacji przedsiewzie¢ wieloletnich zawiera zatgcznik nr 2 do uchwaty.
Limit zobowigzan dla przedsiewzie¢ wieloletnich okreslono jako suma wydatkdéw przewidzianych do realizacji
poszczegdlnych zadan poczagwszy od 2014 roku do korica okresu realizacji zadan. Zachowujgc ciggtosé przedsiewzieé
wieloletnich w zatgczniku nr 2 uwzgledniono réwniez zadania, ktére w latach poprzednich posiadaty status
przedsiewziecia wieloletniego a okres realizacji konczy sie w roku 2014. W tym przypadku nie okreslono limitu
zobowigzan dla tych zadan. W ramach przedsiewzie¢ okreslonych w zatgczniku nr 2 do uchwaty w sprawie WPF
na lata 2014 — 2017 wykazano kwoty wynikajgce z realizacji zadan biezgcych i inwestycyjnych finansowanych ze
Srodkéw UE, ze srodkow wiasnych.

Przewodnicacy Rady Gminy Kowala

Wiestaw Pachniewski



