Uchwata Nr Ra . 461 .2013
Sktadu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 10 grudnia 2013r.

w_sprawie : opinii 0o przedtozonym przez Woéjta Gminy Kowala projekcie Uchwaty
Budzetowej na rok 2014.

Na podstawie art. 13, pkt. 3, pkt. 10, art.19, ust.2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992r
o regionalnych izbach obrachunkowych ( Dz. U. 2012.1113 tj.) oraz art. 246 ustawy
o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009r (Dz.U.2013.885 tj. z pézn. zm.) Skiad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie - Zesp6t w Radomiu:
Przewodniczaca : Alina Siara
Czionkowie : Witold Kaczkowski
Jolanta Okleja

§1.
Przediozony przez Wéjta Gminy Kowala projekt Uchwaty budzetowej na rok 2014 opiniuje
pozytywnie z uwagami oméwionymi w uzasadnieniu.

§ 2.

Uzasadnienie stanowi integralng czesc¢ uchwaty.

§ 3.
1. Niniejszg opinie¢ stosownie do postanowien art. 238, ust. 3 ustawy o finansach
publicznych nalezy przedstawi¢ Radzie przed uchwaleniem budzetu.
2. Uchwata podlega ogtoszeniu przez Gmine w terminie i trybie okreslonym w art. 246,
ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
3. Od uchwaly stuzy odwotanie do Kolegium Regionainej Izby Obrachunkowej
w Warszawie, za posrednictwem Zespolu w Radomiu, w terminie 14 dni od daty

doreczenia niniejszej uchwaty.

Uzasadnienie :

Projekt Uchwaty Budzetowej na rok 2014 przedtozony Zarzgdzeniem Nr 71/2013
przez Wodijta z dnia 14 listopada 2013r wplynat do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie, w terminie okreslonym wart. 238, ust. 1 i 2 ustawy o finansach
publicznych.

Do projekiu zatagczono uzasadnienie zawierajgce podstawowe zatozenia przyjete do
opracowania budzetu na rok 2014 oraz omoéwienie podstawowych zrodet dochodow
i wydatkow .

Sktad Orzekajacy dokonujac analizy przedtozonego projektu Uchwaty Budzetowej
ocenit kompleinos¢ oraz jej zgodno$¢ z obowigzujgcymi przepisami art. 211- 222
ustawy o finansach publicznych, a takze uchwatg Rady w sprawie trybu prac nad
projektem uchwaty budzetowej. Projekt Uchwaty Budzetowej zawiera niezbedne
elementy okreslone wart. 212 ustawy o finansach publicznych. Zawarte w tresci
uchwaty limity i upowaznienia dla organu wykonawczego zwigzane z wykonywaniem
budzetu spetniajg wymogi art. 212 iart. 258 wym. ustawy z wytaczeniem limitu
umieszczonego w § 3 pkt. 2 oraz upowaznienia ujetego w § 7 pkt. 2,
a dotyczacych zaciggania zobowigzan na splate rozchodéw. Powyzsze zapisy s3
bezprzedmiotowe, gdyz w budzecie splate kredytow z lat ubiegtych planuje sie
z nadwyzki budzetowej.



Plan dochodéw i wydatkéw budzetu opracowany zostat w formie tabel do uchwaty,
w petnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowej, tak jak przewiduje uchwata w sprawie
trybu prac nad projektem uchwaty budzetowe;j.

W projekcie budzetu na rok 2014 dochody prognozuje sie¢ w wysokosci 31.769.770zt
z wyodrebnieniem dochoddw biezacych w wysokosci 30.616.645zt i majgtkowych
w kwocie 1.153.125zt. Zatozone w budzecie dochody majatkowe s3a nierealne,
zwlaszcza w kontekscie ich wykonania w latach ubiegltych. W roku 2013
w ogole nie zrealizowano sprzedazy majatku zaplanowanej w kwocie 4.275.320z1.
W zwiazku z powyzszym wskazanym byloby wprowadzac je do budzetu dopiero
wowczas, gdy bedzie realna ich sprzedaz.

Budzet po stronie dochodéw obejmuje podstawowe zZrodta dochodéw wiasnych, w tym
kwote subwencji o0g6lnej oraz dochody z tytutu udziatow w podatku dochodowym od
osob fizycznych, ktére zgodne s3 z wielkosciami okreslonymi w piSmie Ministerstwa
Finanséw. Dotacje na realizacje zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej
ustalono w kwotach zgodnych z kwotami planowanymi przez dysponentow.

Wydatki zaplanowano w wysokosci 29.879.145zt, z tego wydatki biezace w kwocie
28.659.701zt i majatkowe w kwocie 1.219.444z.

Planowane dochody biezace przewyzszajg wydatki biezgce budzetu, zachowano wiec
relacje okreslong w art. 242, ust.2 ustawy o finansach publicznych .

W przedfozonym projekcie oceniono réwniez ujecie w planie dochodéw i wydatkow
obowigzkowych zadari wtasnych na podstawie ustawy zdnia 13 listopada 2003r
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U.2010.80.526 tj. z p6zn. zm.)
oraz ustaw kompetencyjnych .

Zgodnie z art. 237 ustawy o finansach publicznych w budzecie wyodrebniono dochody
i wydatki finansowane z tych dochodow, zwigzane ze szczegdlnymi zasadami
wykonywania budzetu wynikajacymi z ustaw.

Dochody pochodzgce z udzielanych zezwolen na sprzedaz alkoholu zgodnie z Art. 182
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982r o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
atkoholizmowi (Dz.U.2012.1356 tj. z pdéZzn. zm.) oraz art. 10 ust. 2 ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz.U.2012.124 tj. z péZn. zm.) planuje
si¢ przeznaczy¢ na realizacje Gminnych programéw przeciwdziatania alkoholizmmowi
oraz narkomanii.

W przypadku podjecia uchwaty przez Rade Gminy na podstawie art. 16 ust. 4 ustawy
z dnia 16 grudnia 2010r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. 2011.5.13
z pézn. zm.) w/s optat za korzystanie z przystankéw autobusowych, dochody z tego
tytutu powinny by¢ przeznaczone na cele okreslone w ust. 7 powyzszego przepisu.
Takze dochody za gospodarowanie odpadami komunalnymi, kiore zgodnie z art. 6r
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r o utrzymaniu czystoSci i porzgdku w gminach
(Dz.U.2012.391 tj. z p6zn. zm.) powinny by¢ przeznaczone na pokrycie kosztow
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

Dochody z tytutu wptywéw z optat i kar za korzystanie ze $rodowiska, zgodnie z art.
403 ust. 2 ustawy z dnia 27.04.2001 Prawe cochrony Srodowiska (Dz. U.2013.12324].)
nalezy przeznaczy¢ na finansowanie ochrony srodowiska.

W rozdziale 01030 Izby Rolnicze zgodnie ze stosownymi przepisami - art. 35, ust. 1,
pkt. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 1995r o izbach roiniczych (Dz.U.2002.101.927 tj.
z pézn. zm.) zaplanowano wydatki w wysokosci 2% planowanych wptywow z tytutu
podatku rolnego.

W budzecie utworzono rezerwe ogolng, ktéra miesci sie w granicach okreslonych
w art. 222, ust.1 ustawy o finansach publicznych oraz rezerwe celowag na realizacje
zadan witasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego, ktéra ustalono w wysokoSci
okreslonej w art.26 ust.4 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym z dnia 26 kwietnia 2007r
(Dz. U.2007.89.590, z p6zn. zm.).

W tabeli do projektu budzetu ustalono plan wydatkow inwestycyjnych na rok 2014.

W zatgczniku do uchwaty budzetowej ujeto dotacje udzielane z budzetu dla jednostek
sektora finansow publicznych, w tym dla instytucji kultury.

Dla podmiotéw spoza sektora finanséw publicznych zaplanowano dotacje na zadania
wiasne, w zakresie organizaciji zaje¢, treningdw i organizacji szkolenn sportowych dla



dzieci i miodziezy oraz prowadzenie warsztatow terapii zajeciowej, ktére nalezy
udziela¢ w trybie art. 221 ustawy o finansach publicznych oraz ustawy o pozytku
publicznym z dnia 24 kwietnia 2003r o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz.U.2010.234.1536 tj. z pdézn. zm.). Finansowe wspieranie klubow
sportowych przez jednostki samorzgdu terytorialnego powinno by¢ realizowane
zgodnie z art. 27-28 ustawy z dnia 25 czerwca 2010r o sporcie (Dz. U. 2010.127.857
z p6zn. zm.) i w oparciu o stosowna uchwate.

Planowany na 2014 rok budzet zaktada nadwyzke w wysokos$ci 1.890.625zt, ktorg
przeznacza sie na sptate zobowigzan z lat ubiegtych.

Na podstawie powyzszych wustalen Sktad Orzekajacy uznat, ze przediozony
do zaopiniowania projekt, moze stanowi¢ podstawe do uchwalenia budzetu na rok 2014
po uwzglednieniu powyzszych uwag.

Biorgc powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji uchwaty.




