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Rozstrzygniecie nadzorcze

stwierdzajace niewazno$¢ uchwal Rady Gminy Komaréwka
Podlaska z dnia 27 marca 2018 r. Nr XXVIII/201/2018 i Nr
XXVI/202/2018 w sprawie wyrazenia zgody na wydzierzawienie
w trybie bezprzetargowym nieruchomosci stanowiacej wlasnosé
Gminy Komaréwka Podlaska, w czesci obejmujacej tytut uchwat
w brzmieniu ,,w trybie bezprzetargowym” oraz § 1 ust. 2 uchwat

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. 22017 r. poz. 1875, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢
uchwat Rady Gminy Komaréwka Podlaska z dnia 27 marca 2018 r. Nr
XXVIII/201/2018 i Nr XXVII/202/2018 w sprawie wyrazenia zgody na
wydzierzawienie w trybie bezprzetargowym nieruchomosci stanowigcej
wtasno$¢ Gminy Komaréwka Podlaska, w czeéci obejmujacej tytut uchwat
w brzmieniu ,w trybie bezprzetargowym” oraz § 1 ust. 2 uchwat.

Uzasadnienie

Uchwaty XXVIII/201/2018 i Nr XXVIII/202/2018 zostaty doreczone
organowi nadzoru w dniu 30 marca 2018 r.

Rada Gminy Komaréwka Podlaska na sesji w dniu 27 marca 2018 r.
podjgta uchwaly Nr XXVIII/201/2018 i Nr XXVIII/202/2018 w sprawie
wyrazenia zgody na wydzierzawienie w trybie bezprzetargowym
nieruchomosci stanowiacej wlasno$é Gminy Komaréwka Podlaska.

Wymienionymi uchwatami Rada Gminy wyrazita zgode na zawarcie
kolejnych uméw dzierzawy z dotychczasowymi dzierzawcami na okres trzech
lat, ktérych przedmiotem sg nieruchomosci gruntowe bedace wiasnosciag
Gminy Komaréwka Podlaska, tj.:

- dziatka o nr ewidencyjnym 1305/3 obreb 0016 Zelizna, o powierzchni 0,10 ha
(Nr XXV111/201/2018),

- dzialki o nr ewidencyjnym 29 i 30 obreb nr 0014 Woroniec (Nr
XXVI11/202/2018).

Zgodnie z brzmieniem § 1 ust. 2 uchwat Rada Gminy postanowita o
wyrazeniu zgody na odstgpienie od obowigzku przetargowego trybu zawarcia
umowy dzierzawy.



W podstawie prawnej uchwat powotane zostaty przepisy art. 18 ust. 2
pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 37 ust. 4 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. 22018 r. poz. 121, ze
zm.).

Zgodnie z brzmieniem art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie
gminnym, do wytgcznej wiasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat
w sprawach majatkowych gminy, przekraczajgcych zakres zwykiego zarzadu,
dotyczacych zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich
wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dfuzszy niz 3 lata lub
na czas nieoznaczony, o ile ustawy szczegolne nie stanowig inaczej; uchwata
rady gminy jest wymagana réwniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na
czas oznaczony do 3 lat strony zawierajg kolejne umowy, ktdrych
przedmiotem jest ta sama nieruchomos$¢; do czasu okre$lenia zasad wojt
moze dokonywag tych czynnosci wylgcznie za zgoda rady gminy.

Z treSci analizowanego przepisu ustawy wyprowadzi¢é mozna
kompetencje rady gminy do podejmowania uchwat w sprawach majgtkowych,
przekraczajgcych zakres zwyklego zarzadu, dwojakiego rodzaju, a
mianowicie: ,

- uchwat w sprawie zasad nabywania, zbywania i obcigZzania nieruchomosci
oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony diuzszy niz
trzy lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy szczegdlne nie stanowig
inaczej - a do czasu okreslenia zasad wéjt (burmistrz lub prezydent) moze
dokonywaé tych czynno$ci wylacznie za zgodg rady gminy;

- uchwat w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie kolejnych uméw po umowie
zawartej na czas oznaczony do trzech lat, ktérych przedmiotem jest ta sama
nieruchomosé.:

Powyzsze uprawnienia organu  stanowigcego w  zakresie
gospodarowania nieruchomosciami majg charakter wyjatku od zasady
wyrazonej w art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym, ktory
stanowi, ze gospodarowanie mieniem komunalnym nalezy do wajta.

Analogiczne postanowienia zawiera ustawa o gospodarce
nieruchomos$ciami. Zgodnie z art. 11 ust. 1 tej ustawy, z zastrzeZzeniem
wyjatkébw wynikajacych z przepiséw tej ustawy oraz odrebnych ustaw,
organami reprezentujgcymi jednostki samorzadu terytorialnego w sprawach
gospodarowania nieruchomosciami sg ich organy wykonawcze. W
konsekwencji ustawodawca przyznat organowi wykonawczemu gminy
kompetencje do gospodarowania gminnym zasobem nieruchomosci (art. 25
ww. ustawy).

Stosownie natomiast do tresci przywotanego w podstawie prawnej art.
37 ust. 4 ustawy o0 gospodarce nieruchomos$ciami, zawarcie umoéw
uzytkowania, najmu lub dzierzawy na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na
czas nieoznaczony nastepuje w drodze przetargu. Wojewoda albo
odpowiednia rada lub sejmik moga wyrazi¢c zgode na odstgpienie od
obowigzku przetargowego trybu zawarcia tych uméw.

W Swietle przytoczonych regulacji wskazaé nalezy, iz w analizowanej
sprawie rola Rady Gminy w zakresie gospodarowania mieniem gminy



ograniczona jest jedynie do wyrazenia zgody na czynno$¢ Woéjta, jaka jest
zawarcie kolejnej umowy dzierzawy po umowie zawartej na czas oznaczony,
ktérej przedmiotem jest ta sama nieruchomo$é. Brak jest natomiast podstaw
prawnych do stanowienia przez Rade o zastosowaniu bezprzetargowego trybu
zawarcia umowy dzierzawy nieruchomosci okreslonej uchwata.

W analizowanej sprawie, wynikajace z 37 ust. 4 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami uprawnienie organu stanowigcego do wyrazenia zgody na
odstgpienie od przetargowego trybu zawarcia umowy dzierzawy nie bedzie
miato zastosowania. Wyrazona w uchwatach Nr XXVIII/201/2018 i Nr
XXVI1/202/2018 zgoda Rady na zawarcie umowy dzierzawy okreslonej
nieruchomosci dotyczy bowiem okresu lat trzech (podkre$lenie moje), dla
ktérego obowigzujgce przepisy prawa nie wprowadzajg obowigzku zawarcia
umowy w trybie przetargu.

Jak wskazat Wojewodzki Sgd Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z
dnia 31 stycznia 2008 r., sygn. akt: [| SA/Mr 554/07. ,rada gminy moze
odstgpi¢ od przetargu przy zawieraniu umowy dzierzawy nieruchomos$ci (w
fym takze grunfowej) na czas oznaczony dfuzszy niz 3 lata lub na czas
nieoznaczony. Ustawodawca zadecydowat wigc, ze dzierzawa gruntéw do 3
lat nie podlega rezimowi przetargowemu. Inaczej méwigc, z art. 37 ust. 4
wynika generalna zasada, Ze przy zawieraniu uméw dzierzawy na okres do 3
lat nie obowigzuje tryb przetargowy, gdyz dotyczy on zawierania takich uméw
na czas dfuzszy niz 3 lata”.

Reasumujgc, tre$¢ podjetych przez Rade Gminy uchwat powinna
ograniczac si¢ zatem jedynie do wyrazenia zgody na zawarcie kolejnej umowy
dzierzawy, stosownie do kompetencji przyznanych w art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a
ustawy o samorzadzie gminnym. W analizowanej sprawie brak natomiast
podstaw prawnych do wyrazenia przez Rade zgody na odstgpienie od
przetargowego trybu zawarcia umowy dzierzawy.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwat Nr XXVII1/201-
202/2018 we wskazanym zakresie jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie, zlozona za moim
posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.
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Otrzymuja:
1) Wejt Gminy Komardwka Podlaska
2) Przewodniczacy Rady Gminy Komaréwka Podlaska



