Zatgcznik

do Uchwaty Nr V/29/2011

Rady Gminy Komaréwka Podlaska
z dnia 31 marca 2011 r.

GMINNY PROGRAM

PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE
ORAZ OCHRONY
OFIAR PRZEMOCY W RODZINIE

W GMINIE KOMAROWKA PODLASKA

Komaréwka Podlaska marzec 2011 r.



WSTEP

Przemoc w rodzinie, zwana tez przemocg domowa, to zamierzone, wykorzystujace przewage sit dziatanie
skierowane przeciwko cztonkom rodziny, ktére narusza prawa i dobra osobiste, powodujac cierpienie i szkody.

Przemoc domowa jest czesto problemem ukrytym, ktéremu towarzyszg inne dysfunkcje w rodzinie. Skutki
przemocy u dorostych ofiar oraz dzieci sg wielowymiarowe, czesto na cate zycie; poczawszy od charakteryzujacego
ofiary zespotu stresu pourazowego (PTSD), poprzez choroby psychosomatyczne i psychiczne, nerwice lekowo-
depresyjne, po réznego rodzaju zaburzenia zachowania, w tym szczegodlinie niebezpieczne dla otoczenia zachowania
agresywne, a takze uzaleznienia.

Przemoc domowa moze by¢ zaréwno skutkiem, jak i przyczyng dysfunkcji w rodzinie, jest powaznym
zaburzeniem funkcjonowania rodziny, prowadzacym do naruszeh norm moralnych i prawnych. Moze nies¢ ze sobg
tragiczne skutki psychospoteczne, w skrajnych przypadkach prowadzi do powaznych okaleczen, a nawet zabdjstw.
Ustawa z dnia 25 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy ( Dz.U. z 2005 r.Nr 180 poz. 1493 z pdzn. zm.)
definiuje przemoc jako jednorazowe albo powtarzajace sie umysine dziatanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub
dobra osobiste czlonkow rodziny, a takze innych osdb wspdinie zamieszkujacych lub gospodarujgcych, w
szczegblnosci narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajgce ich godnosc,
nietykalno$¢ cielesng, wolno$¢, w tym seksualna, powodujace szkody na zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a
takze wywotujace cierpienie i krzywdy moralne u 0s6b przemoca dotknigtych.

Ofiarami przemocy domowej sg najczesciej osoby stabsze w rodzinie; kobiety, dzieci, osoby chore, niedotezne i
niepetnosprawne.
Specjalisci wyrdzniajg pie¢ podstawowych form przemocy w rodzinie:

% fizyczna - najbardziej widoczna i najtrudniejsza do ukrycia, od szturchania, popychania, ciggniecia za
wiosy, uszy, az po zachowania powodujgce ostre urazy fizyczne wymagajace hospitalizacji. To wtasnie
jej drastyczne przyktady sg pokazywane przez media.

¢ psychiczna — najtrudniejsza do udowodnienia, czesto zaczyna sie niepostrzezenie, od ignorowania
czyich$ potrzeb, krytykowania pogladéw, zazdrosci, ograniczania kontaktéw z bliskimi, po oskarzanie,
ponizanie, wySmiewanie, upokarzanie, szantazowanie i grozby;

% materialna — uniemozliwianie podjecia pracy, dostepu do wspdlnych $rodkéw finansowych i débr

materialnych, odbieranie zarobionych pieniedzy, niszczenie wiasnoéci, nietozenie na utrzymanie rodziny;
¢ seksualna - przedmiotowe traktowanie drugiej osoby w celu zaspakajania wiasnych potrzeb
seksualnych, zmuszanie do nieakceptowanych przez partnera praktyk i zachowan seksualnych (od
sytuacji zmuszania do ogladania pornografii po gwatt);
+ zaniedbanie - najcze$ciej stosowane wobec dzieci, a objawiajgce sie niezaspokajaniem ich
podstawowych potrzeb emocjonalnych i fizycznych. O zaniedbaniu méwimy w przypadku odrzucenia
emocjonalnego dziecka, braku zainteresowania jego rozwojem, problemami, atakze zdrowiem i

higiena.



Poszczegdlne formy przemocy najczesciej wystepujg w potaczeniu z innymi. Osoby, ktére sg krzywdzone

fizycznie czy wykorzystywane seksualnie, czujg sie jednoczes$nie upokorzone, upodione, odarte z godnosci.
Przemoc w rodzinie jest przestepstwem. W zalezno$ci od tego, czy przemoc ma charakter jednorazowy, czy sie
powtarza, jest $cigana z réznych artykutdbw Kodeksu karnego. Jezeli przemoc ma charakter ciggly, zostanie
zakwalifikowana jako przestepstwo znecania si¢ nad rodzing, art.207 Kodeksu karmnego (Dz. U. z 1997 r. Nr 88, poz.
553 z pozn. zm.).

Skuteczne przeciwdziatanie przemocy domowej wymaga wspotpracy i wspdtdziatania placéwek zajmujgcych
sie pomoca rodzinie i dziecku oraz stuzb odpowiedzialnych za nasze bezpieczenstwo. Wspdtpraca dotyczy¢ powinna
wszystkich aspektéw problemu, poczynajac od jego diagnozy, poprzez odpowiednie interwencje, a nastepnie
tagodzenie i terapie urazowych skutkéw domowego znecania.

Narastanie zjawiska przemocy w rodzinie wymaga podjecia dziatan zawartych w niniejszym programie.
Program Przeciwdziatania Przemocy Gminy Komaréwka Podlaska ma charakter dtugofalowy. Dziatania Programu
obejmujg lata 2011-2015. W miare potrzeb i sytuacji spotecznej zadania Programu mogg ulega¢ zmianom i

udoskonaleniom.

l. Analiza probleméw spotecznych na terenie gminy Komarowka Podlaska

Gmina Komaréwka Podlaska jest potozona w pdtnocno wschodniej czesci wojewddztwa lubelskiego.
W sktad gminy wchodzi 13 sotectw: Brzeziny, Brzozowy Kat, Derewiczna, Kolembrody, Komaréwka Podlaska,
Przegaliny Duze, Przegaliny Mate, Walinna, Wiski, Wolka Komarowska, Zelizna, Zulinki.
Z danych ewidencji ludnosci (stan na 31.12.2010r.) wynika, ze w gminie Komaréwka Podlaska zamieszkuje 4 865
mieszkancow.
Opracowanie programu przeciwdziatania przemocy wymaga wnikliwej diagnozy tego zjawiska.
Z komunikatu badan Centrum Badania Opinii Spotecznej(CBOS) z 2009 roku wynika iz:
» o0gotem 23% dorostych Polakéw padto ofiarg przemocy,
» 26% zna przynajmniej jedng kobiete, ktora padta ofiarg przemocy ze strony swojego partnera,
» 10% dorostych doswiadcza przemocy od swojego partnera w formie: wyzwisk, krzykdw, ponizania,
wysmiewania, grozb, szantazu,
» 68% dorostych przyznaje, ze w ich domach zdarzajg sie ro6znego rodzaju konflikty, sprzeczki, awantury,
» 19% rodzicdw przyznaje, ze czasem bije lub bita dziecko.
Diagnoze zjawiska przemocy w gminie Komarowka Podlaska sporzadzono na podstawie otrzymanych informacii
z
- Komendy Powiatowej Policji w Radzyniu Podlaskim,
- Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Komarowce Podlaskiej,

- szkot z terenu gminy Komarowka Podlaska.



Tabela nr 1. Dane z Komendy Powiatowej Policji w Radzyniu Podlaskim

LATA | POSTEPOWANIA POSTEPOWANIA POSTEPOWANIA
SPRAWDZAJACE PRZYGOTOWAWCZE PRZYGOTOWAWCZE
ZAKONCZONE ZAKONCZONE AKTEM | UMORZONE Z POWODU
POSTANOWIENIEM O | OSKARZENIA BRAKU ZNAMION
ODMOWIE WSZCZECIA PRZESTEPSTWA
DOCHODZENIA

2008 4 1 3

2009 3 2 3

2010 3 3 1

Z analizy danych z Komendy Powiatowej Policji w Radzyniu Podlaskim wynika, iz w latach 2008-2010
wszczeto 23 postepowan prowadzonych w kierunku przestepstwa z art. 207 kodeksu karnego na terenie gminy
Komardwka Podlaska, z czego:

- 6 zakonczone zostaty sporzadzeniem aktu oskarzenia,
- 10 zakonczyto sie postanowieniem o odmowie wszczecia dochodzenia,
- T zostato umorzone z powodu braku znamion przestepstwa.
Komenda Powiatowa Policji w Radzyniu Podlaskim w wymienionym czasookresie tj. 2008 — 2010 przeprowadzita w:
2008 - 4, 2009 -3, 2010 - 2 rodzinach interwencji domowych w zwigzku z procedurg ,Niebieskiej Karty”.
Osrodek Pomocy Spotecznej w ramach procedury ,Niebieska Karta” obejmuje opiekg 6 rodzin (stan na dzien

31-12-2010r. llo¢ interwencji w kolejnych latach przedstawia ponizsza tabela.



Tabela Nr 2. llos¢ interwencji w ramach procedury ,Niebieska Karta” latach 2007-2009 w GOPS

L.P. NIEBIESKIE KARTY
2008 2
2009 1
2010 4

Zréafo: opracowania wlasne na podstawie danych Gminnego Osrodka Pomocy Spofecznej w Komaréwce Podlaskiej

Z do$wiadczenia zawodowego pracownikéw socjalnych wynika, iz wiekszo$ci zjawisk przemocy w rodzinach
towarzyszy naduzywanie alkoholu przez cztonkéw rodzin. Podobne wnioski wynikajg z analizy dokumentacji Gminnej
Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

Ponadto w wielu przypadkach dostrzega sie sytuacje, gdzie problem przemocy nie jest zgtaszany, arodziny

dotkniete przemocg niechetnie wyrazajg zgode na rozpoczecie procedury ,, Niebieskiej Karty”.

Tabela Nr 3. Liczba beneficjentéw korzystajacych z porad w punkcie konsultacyjnym przy Stowarzyszeniu
"Nadzieja i Przyszlos¢" w Komaréwce Podlaskiej

Lp. Liczba beneficjentéow korzystajacych z porad w punkcie konsultacyjnym
2008 17
2009 25
2010 50

Zrédfo: opracowania wlasne na podstawie danych ze Stowarzyszenia " Nadzieja i Przyszto$é" w Komaréwce
Podlaskiej




Z informacji uzyskanych ze szkot wynika, iz diagnozowanie zjawiska przemocy odbywa sie na biezaco w
ciggu catego roku szkolnego. Przemoc wsrdd ucznidw odnotowano sporadycznie, a przejawiata sie ona najczescie;
w formie werbalnej: wulgaryzmy, wySmiewanie. Rzadziej zdarzaty sie zjawiska przemocy fizyczne;.

Nie jest fatwo bada¢ zjawisko przemocy w rodzinie, a wyniki badan mogq nie do korica odpowiadaé
rzeczywisto$ci. Istniejq mechanizmy psychologiczne sprawiajace, ze ofiary racjonalizujgq sobie takie przezycia,
usprawiedliwiajg sprawcdw, obwiniajg siebie. Jednocze$nie presja spoteczna moze stanowi¢ bariere przed
ujawnieniem przemocy osobom obcym. Szczegdlne znaczenie w polskiej kulturze przypisuje sie rodzinie, moze
utrudnia¢ rozpoznanie probleméw w niej wystepujacych.

Trzeba jednak pamietaé, ze by¢ moze pewne grupy w ogble przemilczajg te kwestie. Mozna, wiec przyjac, ze w
rzeczywistosci skala przemocy w gminie jest wieksza, niz to wynika z diagnozy.

Obecnie podejmowane na terenie gminy dziatania sg niewystarczajace aby domowej przemocy skutecznie
przeciwdziataC, zarowno w zakresie rozpoznawania, zapobiegania, jak i efektywnego radzenia sobie z nig i je]

skutkami.

Il Cele gtéwne programu

1. Zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie na terenie gminy Komaréwka Podlaska.
2. Zwiekszenie skutecznosci dziatan interwencyjnych wobec oso6b stosujacych przemoc.

3. Zwiekszenie pomocy i ochrony ofiar przemocy w rodzinie.
Il Zatozenia programu

Realizacja celdéw Programu zaktada:
1. Uwrazliwienie spoteczno$ci lokalnej na problemy przemocy w rodzinie.
2. Promowanie modelu rodziny wolnej od przemocy.
3. Edukacja dzieci, mtodziezy i dorostych w zakresie przemocy w rodzinie.
4

Dziatania interdyscyplinare w zakresie przeciwdziatania przemocy.

Iv. Program realizowany bedzie w oparciu o nastepujace przepisy.
1. Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy.
2. ustawe z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180,p0z.1493 ze
zmianami),
3. ustawe z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z
2002r. Nr 147,poz. 1231 z pdzn.zm.),
4. ustawe z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2009r. Nr 175, poz.1362 ze zmianami).



V. Analiza SWOT

Analiza SWOT dotyczy sytuacji w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie w jakiej obecnie znajduje sie

gmina. Pozwoli ona na sformutowanie koncepcji stworzenia systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

1. Zasoby instytucjonalne gminy:
v Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej,
Stowarzyszenie " Nadzieja i Przyszto$c¢"
Placéwki o$wiatowe,

Placéwki ochrony zdrowia,

NS NE NER NEEN

Softysi i rady soteckie,
v" Instytucje koscielne.

2. Mocne strony
v" Dobrze przygotowana i stale doskonalgca umiejetnosci kadra pomocy spoteczne;j,
v' Znajomos¢ problemu i umiejetnos¢ wykorzystywania wiedzy teoretycznej w praktyce,
v Dobra wspétpraca z organizacjami pozarzadowymi i stuzbami,
v’ Poparcie dziatan i wspdipraca z samorzadem gminnym,

3. Stabe strony
v Niewystarczajgca infrastruktura socjalna gminy,
v" Brak specjalistycznej placowki pomagajacej ofiarom przemocy,
v" Brak wypracowanych systeméw wspomagania dziatan profilaktycznych,
v Brak spojnego systemu wspdipracy miedzy podmiotami dziatajgcymi na rzecz rodzin zagrozonych

przemoca.

4. Zagrozenia
v" Staba kondycja ekonomiczna rodzin,
v' Stereotypy na temat przemocy domowe;j
v" Negatywne wzorce zachowan spotecznych,
v" Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych rodzin,
v" Problemy alkoholowe cztonéw rodzin.

VI. Czynniki gwarantujace wiasciwa realizacje Programu.
* poparcie dziatan i wspotpraca z samorzgdem gminnym,
» dobra znajomos¢ Srodowiska przez pracownikdw socjalnych,

» otwartos¢ i che¢ wspdtpracy specjalistow,



* silne wiezi rodzinne,
» chec zmiany i wyjScia z kryzysu.
VII.  Zagrozenia w realizacji programu:

» stereotypy panujace w Srodowisku na temat przemocy w rodzinie,

bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych,

»  Dbrak wspdtpracy rodziny w zakresie przezwyciezania kryzysow,
» problem uzaleznienia od alkoholu w rodzinach,

* ubostwo,

* Dbrak infrastruktury socjalnej w gminie,

* Dbrak lub zbyt mata wspétpraca interdyscyplinarna,

» brak motywacji ekonomicznej dla cztonkdw zespotu interdyscyplinarnego.



VIii Realizacja celéw Programu:
Cele te beda realizowane poprzez ponizsze dziatania.
PODMIOT
Lp CEL DZIALANIA REALIZUJ ACY
1

Zmniejszenie
skali zjawiska
przemocy w
rodzinie na
terenie gminy
Komaréwka
Podlaska.

1. Okreslenie w drodze uchwaly trybu powotywania i odwotywania czlonkéw zespotu interdyscyplinarnego oraz

szczegotowe warunki jego funkcjonowania.

2. Powotanie Zespotu Interdyscyplinarnego i zawarcie stosownych porozumien pomiedzy instytucjami.

Zespot skladat sie bedzie z grupy specjalistow reprezentujacych instytucje wchodzace w sktad lokalnego systemu

przeciwdziatania przemocy tj:

- Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej,

- Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

- Komisariat Policji,

- placowki oswiatowe,

- placéwki ochrony zdrowia,

- inne instytucje.

3. Podejmowanie dziatan w srodowisku zagrozonym przemocg w rodzinie, majacych na celu zapobieganie

zjawisku poprzez:

» diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie,

* inicjowanie interwencji w srodowisku dotknietym przemocg w rodzinie,

e opracowanie i realizacja planu pomocy w indywidualnych przypadkach,

* umieszczenie informacji na stronach internetowych urzedu gminy i gminnego osrodka pomocy,

* inicjowanie dziatan w stosunku do osob stosujacych przemoc w rodzinie,

e przygotowywanie materiatéw informacyjnych.

4. Zmiana postawy mieszkancéw wobec przemocy w rodzinie poprzez:

» realizowanie programoéw edukacyjnych w srodowisku lokalnym,

* monitorowanie sytuacji rodzin, w ktérych istnieje zagrozenie wystgpienia przemocy oraz rodzin, w ktérych
dochodzi do przemocy,

* rozpowszechnianie informacji o instytucjach oraz mozliwosciach udzielania pomocy w srodowisku lokalnym,

* rozpowszechnianie materiatéw edukacyjnych (broszur, ulotek, plakatéw itp.) dotyczacych zjawiska przemocy
w rodzinie wsrdd lokalnej  spofecznosci,

» dostarczenie informacji o instytucjach udzielajgcych pomocy i wsparcia ofiarom przemocy w rodzinie,

* rozpowszechnianie telefonéw zaufania ,Niebieska Linia” ,"Pomaranczowa Linia”".

Wjt Gminy Komarowka
Podlaska

Osrodek pomocy
spotecznej

Gminny zespot
interdyscyplinarny

Gminny zespo6t
interdyscyplinarny
Osrodek pomocy
spotecznej
Komisariat Policji
Gminna komisja
rozwigzywania
probleméw
alkoholowych
Placowki o$wiatowo-
wychowawcze
Swietlica $rodowiskowa




Zwiekszenie
skuteczno $ci
dziatan
interwencyjny
ch wobec
0s6b
stosuj acych
przemoc.

1.Monitorowanie i diagnozowanie zjawiska przemocy w rodzinie

zbieranie i aktualizowanie informaciji na temat rozmiaréw i form przemocy,

badania ankietowe,

opracowywanie raportow i sprawozdan na temat przemocy,

Systematyczne szkolenia wszystkich przedstawicieli stuzb podejmujacych dziatania na rzecz rodzin
uwiktanych w przemoc,

organizowanie spotkan majacych na celu wymiane doswiadczen miedzy pracownikami réznych instytuciji
wchodzacych w skiad lokalnego systemu przeciwdziatania przemocy,

wspotpraca z instytucjami prowadzacymi hostele, domy samotnej matki,

okreslenie sposobu rozwigzania probleméw zwigzanych z przemoca, dotyczacych indywidualnych srodowisk,
tworzenie warunkow dla rozwoju grupy samopomocowej dla ofiar przemocy.

Gminny zespo6t
interdyscyplinarny
Osrodek pomocy
spoteczne;j
Powiatowa Komenda
Policji w Radzyniu
Podlaskim

Gminna komisja
rozwigzywania
probleméw
alkoholowych
Placowki o$wiatowo-
wychowawcze

Zwiekszenie
pomocy i
ochrony ofiar
przemocy w
rodzinie

1.Zapewnienie pomocy rodzinom, w ktérych wystepuje przemoc poprzez:

izolowanie sprawcoéw od ofiar przemocy,

kierowanie ofiar przemocy do prawnika i psychologa dziatajacego w Punkcie Konsultacyjnym przy
Stowarzyszeniu "Nadzieja i Przyszios¢" ,

praca socjalna z osobami doznajgcymi przemocy,

podejmowanie dziatan interwencyjnych w oparciu o procedure ,Niebieska Karta”,

kierowanie wnioskéw do sgdu o obowigzku leczenia odwykowego w zwigzku z naduzywaniem alkoholu.

Gminny zespot
interdyscyplinarny
Osrodek pomocy
spotecznej
Komisariat Policji
Gminna Komisja
Rozwigzywania
Probleméw
Alkoholowych




IX Monitorowanie

Monitorowanie realizacji Programu odbywac sie bedzie w oparciu o sprawozdawczo$¢ podmiotow
zaangazowanych w jego realizacje. Sprawozdanie z realizacji Programu podmioty sktadajg do dnia 31
stycznia kazdego roku do Przewodniczacego Zespotu Interdyscyplinarnego. Przewodniczacy Zespotu
Interdyscyplinarnego do 31 marca kazdego roku przediozy Radzie Gminy sprawozdanie z realizacji

Programu.

X.  Finansowanie programu

Program bedzie finansowany ze Srodkéw budzetu gminy, Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow

Alkoholowych oraz ze $rodkéw pozyskanych z innych zrodet.



