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WPROWADZENIE

Polityka spoteczna oznacza racjonalng dziatalnos¢ panstwa i innych podmiotéow
zmierzajgcg do ksztattowania ogdlnych warunkéw pracy i bytu ludnosci, pozadanych struktur
spotecznych i stosunkéw spoteczno-kulturowych, stuzgcych efektywnemu i sprawiedliwemu
zaspokojeniu potrzeb spoteczeristwa. Na poziomie lokalnym jednym z podstawowych
narzedzi stuzacych jej realizacji jest strategia rozwigzywania problemow spotecznych.

Strategia rozwigzywania problemoéw spotecznych to dokument przedstawiajacy
koncepcje dziatarh zmierzajacych do racjonalizacji lokalnej polityki spotecznej, szczegolnie
w aspekcie rozpoznawania zagrozen spotecznych, ich profilaktyki i minimalizowania
negatywnych skutkéw wystepujacych problemoéw spotecznych. Strategia stanowi podstawe
do realizacji stosunkowo trwatych wzordéw interwencji spotecznych w obliczu zagrozeri dla
prawidtowego funkcjonowania lokalnej spotecznosci.

Niniejsza strategia zostata opracowana w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej
w Kotbieli. Powstata w procesie partycypacyjnym z uwzglednieniem intereséw réznych grup
spotecznych i przy szerokich konsultacjach spotecznych. W pracach nad dokumentem
uczestniczyli przedstawiciele samorzadu lokalnego, w tym sektora pomocy spotecznej,
o$wiaty, kultury, sportu i rekreacji, rynku pracy, ochrony zdrowia, a takze policji, organizacji
pozarzadowych, koéciota oraz mieszkaricy gminy. Moderatorem prac nad dokumentem byto
Centrum Wspierania Stuzb Spotecznych w Czestochowie.

Strategia zostata przygotowana na lata 2019-2025. Ma umocowanie w dokumentach
strategicznych z zakresu polityki spotecznej przygotowanych na poziomie europejskim,
ogblnopolskim i samorzagdowym skad, stosownie do potrzeb mieszkaricow, przenosi
priorytetowe cele i kierunki dziatari na poziom lokalny. Dokument umozliwia ubieganie sie
o érodki zewnetrzne, m.in. z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej, i stanowi materiat
wyjsciowy do opracowania szczegotowych programéw i projektdw pomocy spoteczne;.

Strategia skfada sie z pieciu czesci. W pierwszej z nich zostaty przedstawione
podstawy prawne tworzenia dokumentu oraz jego uwarunkowania strategiczne
i programowe.

Druga czes$¢ strategii obejmuje podstawowe informacje na temat gminy oraz

diagnoze sytuacji spotecznej w gminie, ktéra zostata przygotowana w oparciu o dane
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pozyskane zinstytucji i organizacji dziatajacych w gminie badZ obejmujacych zasiegiem
dziatania jej mieszkancéw, identyfikacje mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen
lokalnego systemu polityki spotecznej (analiza SWOT), a takze analize ankiet skierowanych
do mieszkancéw gminy, w tym przedstawicieli samorzadu lokalnego. Diagnoza zostata
przeprowadzona w nastepujgcych obszarach: Transport i komunikacja; Sytuacja
demograficzna i zasoby mieszkaniowe; Gospodarka i sytuacja na rynku pracy; Edukacja i
wychowanie; Kultura, sport i rekreacja; Zdrowie i problem niepetnosprawnosci; Uzaleznienia i
przemoc w rodzinie; Problem bezdomnosci; Przestepczos¢; Pomoc spofeczna i Organizacje
pozarzqgdowe.

W trzeciej czesci strategii, na podstawie wnioskéw ptynacych z przeprowadzonej
diagnozy oraz przy uwzglednieniu kompetencji samorzadu gminnego, zostaty sformutowane:
misja, cele strategiczne i operacyjne oraz kierunki dziatart niezbednych do podjecia w okresie
programowania dokumentu. Zostali rowniez wskazani realizatorzy strategii, przedstawione
zrodta finansowania dokumentu i czas realizacji wyznaczonych w nim kierunkéw dziatan,
ramy finansowe strategii oraz prognoza zmian.

W czwartej czesci dokumentu wskazane sg programy oraz przedstawiona jest
informacja na temat projektéw moggacych stuzy¢ realizacji strategii.

Pigta czes¢ strategii zawiera informacje na temat sposobu realizacji dokumentu oraz
prowadzenia jego monitoringu i ewaluacji przy wykorzystaniu przygotowanego zestawu
wskaznikéw monitoringowych.

Przy istniejagcym obecnie ogromnym zapotrzebowaniu na myslenie i dziatanie
strategiczne naleizy pamietaé, ze sam fakt przygotowania strategii to dopiero czes¢
teoretyczna procesu, ktérg nalezy uzupetni¢ praktykg i dziataniem, czyli wdrozeniem
dokumentu. Tutaj, odpowiedzialno$¢ spada na lokalnych politykdw, dziataczy, przedstawicieli
réznych instytucji, zaréwno administracji samorzadowej, jak i organizacji pozarzadowych.
I tylko ich skoordynowana wspétpraca, wola i determinacja w przeznaczaniu i pozyskiwaniu

srodkéw finansowych przetozy sie na skutecznosc realizacji strategii.
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I. UWARUNKOWANIA TWORZENIA STRATEGII

1. PODSTAWY PRAWNE

Obowigzek opracowania Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotfecznych Gminy

Kothiel na lata 2019-2025 wynika z art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o

pomocy spotecznej, ktory w ramach zadann witasnych gminy przewiduje ,opracowanie

i realizacje gminnej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych ze szczegdlnym

uwzglednieniem programéw pomocy spofecznej, profilaktyki i rozwigzywania problemdw

alkoholowych iinnych, ktérych celem jest integracja oséb irodzin z grup szczegdlnego

ryzyka”.

Do aktéw prawnych regulujacych tresé strategii oraz wptywajacych na jej realizacje

nalezg rowniez m.in.:

ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,

ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi,

ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
ustawa z 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych,

ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentdw,

ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,

ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii,

ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promaocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym,

ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spofecznej oraz
zatrudnianiu osob niepetnosprawnych,

ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci,

ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkow publicznych,

ustawa z dnia 13 paZdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spofecznych,
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ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej,

ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego,

ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych,
mieszkan chronionych, noclegownii doméw dla bezdomnych,

ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego,

ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych,

ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny,

ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem”,

ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie os$wiaty,

ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe.

2. UWARUNKOWANIA STRATEGICZNE | PROGRAMOWE

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Kothiel na lata 2019-2025

pozostaje w zgodnosci z dokumentami strategicznymi i programowymi, ktére opracowano

na szczeblu europejskim, krajowym i samorzagdowym. Nalezg do nich:

Europa 2020 — Strategia na rzecz inteligentnego i zrGwnowazonego rozwoju sprzyjajacego
wiaczeniu spotecznemu,

Strategia Rozwoju Kraju 2020 — Aktywne spoteczeristwo, konkurencyjna gospodarka,
sprawne panstwo,

Umowa Partnerstwa — Programowanie perspektywy finansowej 2014-2020,

Program Operacyjny Wiedza, Edukacja, Rozwéj 2014-2020,

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Mazowieckiego na lata 2014-2020,
Strategia Polityki Spotecznej Wojewoddztwa Mazowieckiego na lata 2014-2020,

Strategia Rozwoju Powiatu Otwockiego na lata 2014-2020,

Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Kotbiel na lata 2015-2020.

Europa 2020 - Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowaionego rozwoju

sprzyjajacego wigczeniu spotecznemu jest dokumentem, ktérego giéwnym celem jest

wyjscie z kryzysu, w jakim w ostatnich latach znalazta sie gospodarka europejska, powrot na

6



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Kotbiel na lata 2019-2025

$ciezke rozwoju, a nastepnie na niej pozostanie. Strategia, ktdrej zatozeniem jest stworzenie

wiekszej liczby miejsc pracy i podniesienie standardu zycia, obejmuje trzy wzajemnie ze sobg

powigzane priorytety:

1. Rozwdj inteligentny — rozwéj gospodarki opartej na wiedzy i innowacji;

2. Rozwdj zréwnowazony — wspieranie gospodarki efektywniej korzystajacej z zasobow,
bardziej przyjaznej sSrodowisku i bardziej konkurencyjnej;

3. Rozwdj sprzyjajacy wtaczeniu spotecznemu — wspieranie gospodarki o wysokim poziomie
zatrudnienia, zapewniajgcej spéjnosc spoteczng i terytorialna.

W ramach trzech priorytetdw tematycznych przygotowano siedem projektow
przewodnich. Projekt ,,Unia innowacji” ma na celu poprawe warunkdw ramowych i dostepu
do finansowania badan i innowacji, co powinno wzmocni¢ role fariicucha innowacji
i zwiekszy¢ poziom inwestycji w catej Unii. Z kolei projekt ,Mfodziez w drodze” stuzy
poprawie wynikéw systeméw ksztatcenia oraz podniesieniu atrakcyjnosci europejskiego
szkolnictwa wyzszego na arenie miedzynarodowej, a projekt ,Europejska agenda cyfrowa”
zaktada upowszechnienie szybkiego Internetu oraz umozliwienie gospodarstwom domowym
i przedsiebiorstwom czerpanie korzysci z jednolitego rynku cyfrowego.

Projekt ,Europa efektywnie korzystajgca z zasobéw” ma na celu uniezaleznienie
wzrostu gospodarczego od wykorzystania zasobéw poprzez zmniejszenie udziatu emisji
wegla w europejskiej gospodarce, wieksze wykorzystanie odnawialnych Zrédet energii,
modernizacje transportu i propagowanie efektywnosci energetycznej, natomiast projekt
JPolityka przemystowa w erze globalizacji” stuzy poprawie otoczenia biznesu, szczegdlnie
w odniesieniu do Matych i Srednich Przedsiebiorstw, oraz wspieraniu rozwoju silnej
i zrdwnowazonej bazy przemystowej, przygotowanej do konkurowania na rynkach swiatowych.

Celem projektu ,Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia” jest
modernizacja rynkow pracy poprzez zwiekszanie mobilnosci sity roboczej oraz rozwijanie
kwalifikacji przez cate zycie, co powinno podnies¢ wspoétczynnik aktywnosci zawodowej i
lepiej dopasowaé do siebie popyt i podaz na rynku pracy, a projekt ,Europejski program
walki z ubéstwem” zaktada zapewnienie spojnosci spotecznej i terytorialnej, tak aby korzysci
ptynace ze wzrostu gospodarczego i zatrudnienia byty szeroko dostepne, a osoby ubogie

i wykluczone spotecznie mogty zy¢ godnie i aktywnie uczestniczy¢ w zyciu spotecznym.
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Strategia Rozwoju Kraju 2020 to z kolei najwazniejszy sredniookresowy dokument
rozwojowy na szczeblu krajowym, okreslajacy cele strategiczne do 2020 roku. Wyznacza on
trzy obszary strategiczne: Sprawne | efektywne paristwo, Konkurencyjna gospodarka,
Spojnos¢ spofeczna i terytorialna, w ktérych koncentruja sie gtéwne dziatania, oraz okresla,
jakie interwencje sg niezbedne w celu przyspieszenia procesow rozwojowych.

Celem gtownym Strategii jest wzmocnienie i wykorzystanie gospodarczych,
spotecznych i instytucjonalnych potencjatéw zapewniajgcych szybszy i zrwnowazony rozwoj
kraju oraz poprawe jakosci zycia ludnosci. Dokument z jednej strony wyznacza dziatania
stuzgce usuwaniu barier rozwojowych, w tym ujawnionych przez kryzys gospodarczy stabosci
polskiej gospodarki, a z drugiej skupia sie na wspomnianych powyzej potencjatach, ktére
beda stymulowaty rozwaj kraju.

Strategia stanowi baze dla 9 strategii zintegrowanych (Strategia Innowacyjnosci
i Efektywnosci Gospodarki, Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego, Strategia Rozwoju
Transportu, Bezpieczeristwo Energetyczne i Srodowisko, Sprawne Paristwo, Strategia
Rozwoju Kapitatu Spotecznego, Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020:
Regiony, Miasta, Obszary wiejskie, Strategia Rozwoju Systemu Bezpieczenstwa Narodowego
RP, Strategia Zrownowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa), ktére powinny
przyczyniaé sie do realizacji zatozonych w niej celéw, a zaprojektowane w nich dziatania
rozwijac i uszczegoétawiac reformy w niej wskazane. Dokument skierowany jest nie tylko do
administracji publicznej, ale takze do $rodowisk spotecznych i gospodarczych, ktoére
uczestnicza w procesach rozwojowych i moga je wspomagac zaréwno na szczeblu
centralnym, jak i regionalnym.

Strategia Rozwoju Kraju 2020 jest rowniez odniesieniem na gruncie krajowym dla
dokumentéw strategicznych przygotowywanych w kraju na potrzeby programowania
$srodkéw Unii Europejskiej na lata 2014-2020, tj. Umowy Partnerstwa i programow
operacyjnych (uwzgledniajacych s$rodki z polityki spdjnosci, wspdlnej polityki rolnej
i wspolnej polityki rybotowstwa). Wskazane w strategii cele rozwojowe i priorytety

w znaczacym zakresie wpisujg sie w cele strategii unijnej ,,Europa 2020” i s3 z nig spdjne.

Umowa Partnerstwa jest dokumentem okreslajagcym strategie interwencji funduszy

europejskich w Polsce w latach 2014-2020 w ramach trzech polityk unijnych: polityki
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spéjnosci, wspdlnej polityki rolnej i wspdlnej polityki rybotdwstwa. Instrumentami realizacji
Umowy sg krajowe programy operacyjne i regionalne programy operacyjne. Dokumenty te
wraz z Umowa tworzg spéjny system dokumentow strategicznych i programowych na nowa
perspektywe finansowa.

Umowa scisle wigze strategie wykorzystania $rodkéw europejskich z realizacja
Strategii Rozwoju Kraju 2020 i Strategii Europa 2020. Celem konsekwentnie realizowanym
w ramach nowej perspektywy finansowej 2014-2020 jest, zgodnie ze Strategia Rozwoju
Kraju, oparcie rozwoju na dalszym zwiekszaniu konkurencyjnosci gospodarki, poprawie
spéjnosci spotecznej i terytorialnej oraz podnoszeniu sprawnosci i efektywnosci panstwa.
Bioragc pod uwage wskazane powyzej cele rozwojowe kraju, w Umowie wyrdzniono cztery
priorytety finansowania ze S$rodkéw europejskich, do ktérych zaliczono: otoczenie
sprzyjajace przedsiebiorczosci i innowacjom, spdjnosc¢ spoteczng i aktywnos¢ zawodowa,
infrastrukture sieciowg na rzecz wzrostu i zatrudnienia oraz $rodowisko i efektywne
gospodarowanie zasobami. Priorytety te beda realizowane w ramach wtasciwych celow
tematycznych, wskazanych w projektach rozporzadzer Unii Europejskiej.

Umowa wskazuje m.in. rodzaje inwestycji, mogacych liczy¢ na dofinansowanie,
proponuje uktad programdw operacyjnych, prezentuje zarys systemu ich wdrazania, a takze
przedstawia ogodlne zatoienia opartego na zasadzie subsydiarnosci podziatu interwencji
pomiedzy poziom krajowy i regionalny. Zapewnieniu koordynacji pomigdzy funduszami
polityki spdjnosci na poziomie regionalnym stuzy¢ ma, umoiliwiona po raz pierwszy
w okresie programowania 2014-2020, realizacja przez samorzady wojewodztw programow
dwufunduszowych (Europejski Fundusz Spoteczny i Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego). Instrumentem zapewniajagcym komplementarnos¢ interwencji realizowanych

przez rzad i samorzad terytorialny bedzie kontrakt terytorialny.

Zgodnie z Umowg Partnerstwa w latach 2014-2020 Europejski Fundusz Spoteczny
bedzie wspotfinansowat krajowy Program Operacyjny Wiedza, Edukacja, Rozwéj 2014-2020,
dotyczacy rozwoju kompetencji i umiejetnosci, wigczenia spotecznego i dobrego rzadzenia
oraz 16 regionalnych programow operacyjnych. Krajowy program (zasili go 28% Srodkéw
funduszu) bedzie sie koncentrowat na zmianach strukturalnych poszczegdlnych polityk
sektorowych, a takze na takich przedsiewzieciach, ktére majg charakter ogdlnopolski i sg

priorytetowe z punktu widzenia polityki paristwa, natomiast na poziomie regionalnym
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interwencja Europejskiego Funduszu Spotecznego (72% $rodkéw funduszu) bedzie dotyczyta
bezposredniego wsparcia 0sob w celu poprawy ich sytuacji na rynku.

Program Operacyjny Wiedza, Edukacja, Rozwdj obejmuje pie¢ nastepujacych osi
priorytetowych: I. Osoby mtode na rynku pracy, Il. Efektywne polityki publiczne dla rynku
pracy, gospodarki i edukacji, lll. Szkolnictwo wyisze dla gospodarki i rozwoju, IV. Innowacje

spoteczne i wspétpraca ponadnarodowa oraz V. Pomoc Techniczna.

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Mazowieckiego na lata 2014-2020
przewiduje utworzenie 11 osi priorytetowych. Problematyke spoteczng ujeto gtownie
w ramach osi priorytetowych 6. Jakos¢ zycia, 8. Rozwdj rynku pracy i 9. Wspieranie wigczenia
spotecznego i walka z ubdstwem.

W ramach Osi Priorytetowej 6. wyznaczono cele szczegétowe zaktadajace zwiekszenie
jakosci efektywnie swiadczonych ustug zdrowotnych o wysokim standardzie w priorytetowych
obszarach oraz ozywienie obszaréw zmarginalizowanych poprzez przywrocenie lub nadanie
im nowych funkcji spoteczno-gospodarczych. Ich osiggnieciu stuzy¢ ma wprowadzenie
w zycie priorytetéw inwestycyjnych obejmujacych: inwestycje w infrastrukture zdrowotng
i spoteczng, ktére przyczyniajg sie do rozwoju krajowego, regionalnego i lokalnego oraz
zmniejszania nierownosci w zakresie stanu zdrowia, promowanie wigczenia spotecznego
poprzez lepszy dostep do ustug spotecznych, kulturalnych i rekreacyjnych oraz przejscie
z ustug instytucjonalnych do ustug na poziomie spotecznosci lokalnych, a takze wspieranie
rewitalizacji fizycznej, gospodarczej i spotecznej ubogich spotecznosci na obszarach miejskich
i wiejskich.

Z kolei w ramach Osi Priorytetowej 8. sformutowano cele szczegdtowe zaktadajace
zwiekszenie zatrudnienia osob, ktére zostaty zidentyfikowane jako zagrozone na rynku pracy,
oraz umozliwienie powrotu do aktywnosci zawodowej osobom sprawujgcym opieke nad
dzieémi do lat 3., a do priorytetéw inwestycyjnych zaliczono: zapewnienie dostepu do
zatrudnienia dla oséb poszukujgcych pracy i oséb biernych zawodowo, w tym dtugotrwale
bezrobotnych oraz oddalonych od rynku pracy, takze poprzez lokalne inicjatywy na rzecz
zatrudnienia oraz wspieranie mobilnosci pracownikow oraz wyréwnywanie szans mezczyzn
i kobiet we wszystkich dziedzinach, w tym w dostepie do zatrudnienia, w rozwoju kariery
oraz godzeniu zycia zawodowego i prywatnego, a takze promowanie réwnosci wynagrodzen

za taka samg prace.
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Z kolei w ramach Osi Priorytetowej 9. przewidziano do realizacji cele szczegdtowe
zaktadajace zwiekszenie szans na zatrudnienie oséb wykluczonych i zagrozonych
wykluczeniem spotecznym oraz zapobieganie zjawisku wykluczenia spotecznego i ubdstwa,
zapewnienie szerszego dostepu do ustug spotecznych dla oséb zagrozonych ubdstwem lub
wykluczeniem spotecznym, w szczegdlnosci ustug srodowiskowych oraz ustug wsparcia
rodziny i pieczy zastepczej oraz zwiekszenie dostepnosci ustug opieki zdrowotnej oraz
zatrudnienia w podmiotach ekonomii spotecznej i zakresu realizowanych przez nie dziatan.
Osiggniecie tych celéw uzalezniono od wdrozenia priorytetéw inwestycyjnych obejmujacych:
aktywng integracje oséb wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem spofecznym (szczegolnie
0s6b z niepetnosprawnosciami) ukierunkowang na ich aktywizacje spoteczno-zawodowsg,
utatwianie dostepu do przystepnych cenowo, trwatych oraz wysokiej jakosci ustug, w tym
opieki zdrowotnej i ustug socjalnych $swiadczonych w interesie ogdélnym oraz wspieranie
przedsiebiorczoéci spotecznej i integracji zawodowej w przedsiebiorstwach spotecznych oraz

ekonomii spotecznej i solidarnej w celu utatwiania dostepu do zatrudnienia.

Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Mazowieckiego na lata 2014-2020 jest
dokumentem, ktéry stanowi podstawe polityki spotecznej wojewodztwa. Na podstawie
analizy sytuacji spoteczno-gospodarczej Mazowsza i probleméw spotecznych wystepujacych
na jego terenie, sformutowano misje i cele polityki spotecznej regionu.

Cele gtéwne wyznaczone w dokumencie przewidujg: zwiekszenie aktywnosci
zawodowe]j 0s6b pozostajgcych bez zatrudnienia, w szczegdlnosci z grup defaworyzowanych,
wyréwnywanie szans dla oséb z niepetnosprawnoscia oraz przeciwdziatanie ich wykluczeniu
spotecznemu, poprawe dostepu do ustug spotecznych, w tym zdrowotnych, dla oséb
dtugotrwale lub ciezko chorych, zwiekszenie zakresu i liczby dziatann profilaktycznych
i specjalistycznych realizowanych na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
zwiekszenie spéjnosci systemu przeciwdziatania handlu ludZmi przy wspotpracy wszystkich
stuzb publicznych i organizacji pozarzadowych, przeciwdziatanie uzaleznieniom poprzez
rozwdj dziatan profilaktycznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem dziatan interdyscyplinarnych
oraz wspotpracy stuzb i instytucji, zwiekszenie spdjnosci dziatarn na rzecz przeciwdziatania
uzaleznieniom od narkotykéw, rozwdj systemdéw wspierania rodziny oraz pieczy nad
dzieckiem sprawowanych w srodowisku lokalnym, w tym takze w formie przysposobienia,

wzrost kompetencji rodzicow i opiekundw dzieci zagroionych dysfunkcja w zakresie
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sprawowania funkcji rodzicielskich, rozwdéj systemu wspierania rodziny i ochrony
macierzyrfistwa, rozwijanie wspdtpracy stuzb i instytucji umozliwiajgce]j interdyscyplinarne
zapobieganie wystepowaniu sytuacji kryzysowych i reagowanie w stanach kryzysu, tworzenie
i rozwdj skutecznego, zintegrowanego systemu zabezpieczenia przed kleskami zywiotowymi
i konsekwencjami zdarzen ekologicznych, rozwéj ustug i projektow spotecznych na rzecz
integracji cudzoziemcow/uchodicéw, a takie rozwdj systemu pomocy penitencjarnej
i postpenitencjarnej na rzecz integracji spoteczno-zawodowe]j oséb opuszczajgcych zaktady

karne.

Strategia Rozwoju Powiatu Otwockiego na lata 2014-2020 jest podstawowym
dokumentem wyznaczajgcym kierunki strategicznego rozwoju powiatu. Problematyke
spofeczng ujeto gtéwnie w ramach celdw strategicznych ,Wspieranie integracji spotecznej”
i ,Zdelimitowanie obszaru powiatu”.

Do celéw istotnych z punktu widzenia niniejszego dokumentu zaliczono: rozwéj bazy
sportowo-rekreacyjnej (na terenie kazdej gminy) dostosowanej do potrzeb lokalnych, rozwdj
i modernizacje zaplecza dla ustug zdrowotnych, w tym szczegdlnie Powiatowego Centrum
Zdrowia Sp. z o.0., rozwdj zaplecza dla ustug okoto zdrowotnych, w tym szczegdlnie
powigzanych z aktywnym wypoczynkiem, zwiekszenie dostepnosci obiektéw uzytecznosci
publicznej dla oséb niepetnosprawnych (w tym szczegdlnie niestyszacych, niedowidzacych,
poruszajgcych sie na wozkach inwalidzkich) i o ograniczonych zdolnosciach motorycznych
(np. poruszajgcych sie o kulach lub z pomoca laski), w tym poprzez usuniecie barier
architektonicznych, tworzenie miejsc integracji spotecznej oraz dostosowanych do potrzeb
lokalnych — dostepnych i przyjaznych (w tym architektonicznie) dla korzystajacych oraz
inicjowanie i wspieranie roiznych typéw wspdtpracy (w tym partnerstw) na roznych
poziomach (miedzy powiatem a gminami oraz pomiedzy gminami) pomiedzy roznymi
grupami interesariuszy zewnetrznych jednostek samorzadu terytorialnego (np. organizacjami
pozarzagdowymi, przedsiebiorstwami, spotecznoscia lokalng, lokalnymi grupami dziatania).

Za waine uznanho rowniez promowanie innowacyjnych przedsiebiorstw z terenu
powiatu (np. podczas Forum Gospodarczego Powiatu Otwockiego), tworzenie wspdlnej
(z przedsiebiorcami i gminami) i spdjnej oferty promocyjnej powiatu prezentujacej lokalny
potencjat rozwojowy, wspieranie rozwoju instytucji otoczenia biznesu, wspieranie rozwoju

i promocji przedsiebiorstw rodzinnych, inicjowanie i wspdtorganizowanie szkolern dla
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przedsiebiorcédw, rozwijanie rolnictwa (w tym dla produkcji zywosci prozdrowotnej), ustug
(w tym innowacyjnych), turystyki (w tym wskazanie weztéw, np. Otwock, Jézeféw jako miejsc
szczegdlnie atrakcyjnych i powigzanych z nimi atrakcji kulturowych, historycznych,
naturalnych), turystycznego wykorzystania rzeki Swider, zaréwno przybrzeinych waloréw
przyrodniczych, jak i samej rzeki (np. do rozwoju turystyki kajakowej), koordynowanie
opracowania petnych pakietéw turystycznych, ze zréinicowang ofertg dostosowang do
potrzeb, rozwijanie lecznictwa, w tym z uwzglednieniem szczegdlnej roli Powiatowego
Centrum Zdrowia Sp. z 0.0. oraz wypoczynku opartego o ustugi zdrowotne i okoto zdrowotne

(np. odnowa biologiczna, kosmetyka, relaksacja, zdrowy tryb zycia).

Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Kotbiel na lata 2015-2020 jest dokumentem
strategicznym wyznaczajgcym kierunki rozwoju gminy. W oparciu o analize sytuacji
spoteczno-gospodarczej gminy, sformutowano w nim 4 cele: 1. Rozwdj zasobdw ludzkich, 2.
Rozwdj infrastruktury technicznej, 3. Rozwdj obszaréw wiejskich, 4. Poprawa stanu
$rodowiska naturalnego, warunkow zycia mieszkaricow i bezpieczeristwa publicznego.

Do celéw istotnych z punktu widzenia niniejszego dokumentu zaliczono:
przeciwdziatanie patologiom spotecznym, poprawe warunkéw mieszkaniowych,
powiekszenie zdolnosci gminy do utrzymania i tworzenia nowych miejsc pracy, zachecania
do nowych inwestycji, wzrostu wartosci zasobdw gminy oraz rozwiniecia bazy gospodarczej,
zwiekszenie i poprawe jakosci dostepu do informacji na rzecz przedsiebiorstw i mieszkancow
z wykorzystaniem nowoczesnych technologii teleinformatycznych, dostosowanie oferty
edukacyjnej szkoét do potrzeb rynku pracy oraz poprawe warunkéw i jakosci zycia ludnosci

zamieszkatej na obszarach wiejskich.
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Il. DIAGNOZA SYTUACII SPOLECZNEJ W GMINIE

1. DANE PODSTAWOWE O GMINIE

Gmina Kotbiel jest gming wiejska, potozong w potudniowo-wschodniej czesci
wojewoddztwa mazowieckiego, w powiecie otwockim. Graniczy z gminami: Celestyndw,
Osieck i Wigzowna w powiecie otwockim, Mirisk Mazowiecki i Siennica w powiecie mifiskim
oraz Pilawa w powiecie garwolinskim.

Gmina zajmuje powierzchnige 106,5 km?, co stanowi 17,3% powierzchni powiatu,
aw jej sktad wchodzi 29 sotectw: Antoninek, Bocian, Borkéw, Chrosna, Chrzgszczowka,
Cztekdwka, Dobrzyniec, Gadka, Gtupianka, Goézd, Karpiska, Katy, Kotbiel, Lubice (dwa
sotectwa), Nowa Wie$, Oleksin, Podgdérzno, Radachdéwka, Rudno, Rudzienko, Sepochow,
Siwianka, Skorupy, Stara Wie$ Druga, Sufczyn, Teresin, Wtadzin i Wola Sufczyriska. Siedziba
wtadz gminy znajduje sie w miejscowosci Kothiel.

Gmina Kotbiel lezy na Réwninie Garwolifskiej, w dolinie Swidra. W krajobrazie gminy
dominujg ptaskie réwniny, znaczng czes¢ zajmujg obszary chronione; wséréd nich m.in.
rezerwat przyrody Swider, Mazowiecki Park Krajobrazowy, Specjalny Obszar Ochrony Siedlisk
Bagna Celestynowskie i Specjalny Obszar Ochrony Siedlisk Dolina Swidra. W gminie znajduja
sie pomniki przyrody ozywionej i nieozywionej.

Historie gminy dokumentuja zachowane zabytki, do ktérych nalezg m.in. ukfad
urbanistyczny z rynkiem swiadczgcy o miejskim rodowodzie obecnej wsi, Kosciét parafialny
pw. sw. Trojcy z korica XIX wieku, patac Zamoyskich z Il potowy XIX wieku z otaczajgcym go
parkiem, XIX-wieczny cmentarz zydowski, ruiny mtyna z XIX wieku nad rzekg Swider, a takze

zespoty dworskie i parkowe oraz ich pozostatosci.
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2. TRANSPORT | KOMUNIKACIA

Gmina Kotbiel charakteryzuje sie korzystnym uktadem komunikacyjnym. Przez jej
obszar przebiegaja 2 drogi krajowe — nr 17 Warszawa — Lublin i nr 50 Sochaczew — Minsk
Mazowiecki. System komunikacyjny gminy uzupetniajg sieci drég powiatowych (o tgcznej
dtugosci nieco powyzej 50 km) oraz drog gminnych (o tgcznej dtugosci ok. 50 km). Na terenie
gminy znajduje sie linia kolejowa Minsk Mazowiecki — Pilawa.

Kotbiel potozona jest w odlegtosci ok. 20 km od Otwocka i 40 km od Warszawy.

Ustugi komunikacyjne na terenie gminy swiadczg PKP Koleje Mazowieckie oraz firmy
prywatne — Ustugi Transportowe Janusz Wotoszka z Miastkowa Koscielnego, Robi-Tour
Janusz Salach ze Starej Niedziatki, Arka Otwock z Otwocka.

Ocenia sie, ze dobre potaczenia komunikacyjne maja mieszkaricy Katow, Karpisk,
Chrosny, Chrzaszczéwki, Cztekéwki, Kotbieli, Gadki, Rudna i Rudzienka, natomiast
z trudnosciami komunikacyjnymi borykajg sie mieszkaricy miejscowosci: Oleksin, Dobrzyniec,

Borkdw, Teresin, Gozd, Gtupianka, Lubice Il i Podgérzno.

3. SYTUACIJA DEMOGRAFICZNA | ZASOBY MIESZKANIOWE

Wedtug danych Urzedu Gminy Kotbiel w latach 2015-2017 liczba ludnos$ci gminy nieco
zwiekszyta sie (z 8.107 w 2015 r. do 8.137 w 2017 r.). Na koniec kolejnych lat wigkszos¢
wérdd mieszkancow stanowity kobiety (4.134 w 2015 r.,4.139 w 2016 r.,4.149 w 2017 r.).

W analizowanym okresie stale rosta liczba dzieci i mtodziezy oraz oséb starszych,
zmniejszyta sie natomiast liczba oséb w wieku produkcyjnym. Dane szczegétowe w tym

zakresie przedstawiajg ponizsze wykresy.
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Wykresy 1-2. Ludno$¢ gminy oraz jej struktura wiekowa w latach 2015-2017

10000 0%

8107 8126 8137 10%
8000 |— . 20%

30%

40%

4149
8 50%

6000

973 4134 [l 39874139 B398

4000 = | O | 60%
; 70%
2000 - — — 30%
| | 90%
0 - 100%
2015r. 2016r. 2017 r. 2015r. 2016r. 2017 r.
o liczba mieszkaricow gminy ogélem H liczba 0s6b w wieku poprodukcyjnym
liczba meiczyzn i liczba os6b w wieku produkcyjnym
m liczba kobiet m liczba os6b w wieku przedprodukcyjnym

Zrédto danych: Urzad Gminy w Kotbieli.

Wedtug danych Urzedu Gminy Kotbiel, w 2015 roku przyrost naturalny w gminie byt
ujemny (-2), natomiast w dwoch kolejnych latach byt korzystny (+28 w 2016 r., +3 w 2017 r.).
W analizowanym okresie saldo migracji w gminie byto ujemne (-131 w 2015 r., -172 w 2016
r.,-123 w2017 r.).

Dane szczegétowe na temat ruchu naturalnego i salda migracji mieszkaricow gminy

przedstawiajg ponizsze wykresy.
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Wykresy 3-4. Ruch naturalny i saldo migracji ludnosci gminy w latach 2015-2017
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Zrédto danych: Urzad Gminy w Kotbieli.

Analizujgc sytuacje demograficzng w gminie, nalezy podkresli¢, iz przyjety do badania
trzyletni okres jest zbyt krotki, aby jednoznacznie zdefiniowac charakter zachodzacych
zmian. Pozytywnym aspektem zmian demograficznych w gminie jest utrzymujaca sie wyzsza i
stale rosngca liczba oséb wieku przedprodukcyjnym niz poprodukcyjnym, niemniej uwage
zwraca spadek liczby oséb w wieku produkcyjnym, ktéremu towarzyszy staty wzrost liczby
0s6b starszych. Na tej podstawie przypuszczaé nalezy, ze w niedfugim czasie gmina zmagac
sie bedzie z postepujgcym procesem starzenia sie spoftecznosci lokalnej, co w niedtugiej
perspektywie bedzie m.in. wymagato dostosowania w szerszym zakresie niz dotychczas
wachlarza ustug spotecznych do potrzeb senioréw.

Sytuacja demograficzna w gminie jest jednym z uwarunkowan lokalnej polityki
mieszkaniowej. Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, w latach 2014-2016 liczba
mieszkarh w gminie zwiekszata sie z roku na rok (z 2.525 w 2014 r. do 2.559 w 2016 r.).
W 2016 roku liczba nowo oddanych mieszkan w gminie byta wieksza niz w 2015 roku, ale
mniejsza niz w 2014 roku (32 w 2014 r., 22 w 2015 r., 24 w 2016 r.). Wérod nowo oddanych
mieszkan nie byto mieszkan poszerzajacych zasoby komunalne gminy.
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Z danych Urzedu Gminy Kotbiel wynika, ze w latach 2015-2017 liczba mieszkan
komunalnych bedacych w zasobach gminy byla na tym samym poziomie (po 48 w kazdym
roku), podobnie jak liczbha mieszkan socjalnych (po 1 w kazdym roku). W analizowanym
okresie tylko w 2017 roku mieszkaricy gminy sktadali wnioski na mieszkanie komunalne z
zasobow gminy (2), nikt natomiast nie oczekiwat na mieszkanie socjalne, nie wydano réwniez
zadnego wyroku eksmisyjnego bez wskazania lokalu socjalnego.

Dane szczegétowe na temat zasobow mieszkaniowych w gminie przedstawiaja

ponizsze wykresy.

Wykres 5. Zasoby mieszkaniowe w gminie Wykres 6. Mieszkania pozostajgce w zasobach
w latach 2014-2016 gminy w latach 2015-2017
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Zrédto danych: Gtéwny Urzad Statystyczny i Urzad Gminy w Kotbieli.

Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, na koniec 2016 roku wiekszos¢
mieszkan w gminie byta wyposazona w instalacje techniczno-sanitarne w postaci wodociggu,
ustepu sptukiwanego, fazienki i centralnego ogrzewania. Do sieci wodociggowej
podtgczonych byto 87,6% mieszkan, ustep sptukiwany i tazienke posiadato odpowiednio 81,4
i 79% a centralne ogrzewanie 73% mieszkan. Ponadto 56,1% mieszkaricow gminy miato

dostep do sieci gazowej.

18



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Kotbiel na lata 2019-2025

W latach 2015-2017 w gminie nie przyznawano dodatkéw mieszkaniowych

i energetycznych.

4. GOSPODARKA |1 SYTUACJA NA RYNKU PRACY

W strukturze uzytkowania gruntéw w gminie Kotbiel dominujg uzytki rolne (72,8%),
w tym grunty orne (52,9%) oraz taki i pastwiska (15,8%). Mimo tak znacznego areatu gruntéw
uprawnych gmina powoli traci swoj rolniczy charakter. Coraz wigksza liczba mieszkancow
utrzymuje sie z pracy w zaktadach produkcyjnych, firmach ustugowych i handlowych
potozonych zaréwno na terenie gminy, powiatu otwockiego, jak i w stolicy. Znaczng czesc
obszaru gminy zajmuja grunty lesne oraz zadrzewione i zakrzewione (20,6%). Dane

szczegbtowe w zakresie uzytkowania gruntow przedstawia ponizszy wykres.

Wykres 7. Uzytki rolne, lasy i grunty lesne, pozostate grunty i nieuzytki (w ha) w gminie
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Zrédto danych: Gtéwny Urzad Statystyczny.

W gminie Kotbiel przewazajg gleby w Il i IV klasie bonitacyjnej; stanowia one ok.
61,9% ogotu gruntéow ornych gminy.
Wedtug danych Powszechnego Spisu Rolnego z 2010 roku w gminie funkcjonowato

876 gospodarstw rolnych, w tym 800 gospodarstw prowadzacych dziatalnos¢ rolniczg. Wérod
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gospodarstw rolnych byto 29 gospodarstw matych o powierzchni do 1 ha, 439 gospodarstw
o powierzchni od 1 do 5 ha, 282 gospodarstwa o powierzchni od 5 do 10 ha, 34
gospodarstwa o powierzchni od 10 do 15 ha oraz 16 gospodarstw o powierzchni 15 ha
i wiecej.

W strukturze upraw dominowaty zboza (uprawa zbdz zajmowaty sie 704
gospodarstwa rolne spos$rod 716 trudnigcych sie uprawg) i ziemniaki (288). Podstawowy
kierunek produkcji zwierzecej stanowit z kolei chow bydta (zajmowato sie nim 330
gospodarstw sposréd 528 utrzymujgcych zwierzeta gospodarskie) i trzody chlewnej (222).
Prowadzono takze chow koni (87), a w wiekszosci gospodarstw (371) hodowano drob.

W gminie Kotbiel wystepujg trzy udokumentowane ztoza surowcéw ilastych ceramiki
budowlanej oraz ztoza kruszywa naturalnego.

Ponizsze wykresy przedstawiajg dane szczegétowe na temat podmiotow

gospodarczych funkcjonujacych w gminie.

Wykres 8. Podmioty gospodarcze w gminie Wykres 9. Podmioty gospodarcze w gminie
w latach 2015-2017 w poszczegolnych sekcjach Polskiej Klasyfikacji
Dziatalnosci (PKD) w 2016 roku
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Zrédto danych: Gtéwny Urzad Statystyczny.

Do najwiekszych pracodawcow na terenie gminy nalezg: Semmelrock Stein+Desing

Sp.z o.0. w Kotbieli, Gruplast Gruba Sp. jawna w Kotbieli, Zaktad Przetwdrstwa Tworzyw

Sztucznych Witoplast Sp. jawna w Rudnie, Zaktady Piekarskie ,Oskroba” Sp. z o.o0.

w Cztekéwce, Sun-Farm Sp. z 0.0. w Cztekéwce; P.P.H.U. AGRO-PAK w Chrzgszczéwce oraz

P.P.H.U. Markab w Sufczynie.

Sytuacja gospodarcza w gminie wptywa na kondycje lokalnego rynku pracy. Wedtug

danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, w latach 2014-2016 liczba posiadajacych

zatrudnienie mieszkancow gminy Kotbiel zwiekszata sie z roku na rok (z 1.103 w 2014 r. do 1.820

w 2016 r.), a coraz wigksze znaczenie w gospodarce gminy zyskiwaty rozwijajgce sie preznie

sektory produkcji zywnosci i tworzyw sztucznych. W gminie ocenia sie, ze liczba miejsc pracy

na jej terenie zaspokaja potrzeby mieszkacow. Mieszkaicy gminy pracujg takie poza jej
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obszarem; szacuje sie, ze 50% pracujgcych posiada zatrudnienie poza gming, gféwnie
w Warszawie.

Z danych Powiatowego Urzedu Pracy w Otwocku wynika, ze w latach 2015-2017
liczba os6b bezrobotnych w gminie Kotbiel systematycznie spadata (ze 163 w 2015r. do 113 w
2017 r.). Wérdd oséb pozostajgcych bez pracy wiekszosé stanowili mezczyzni (92 w 2015 ., 86
w 2016r.,58 w 2017 r.).

W latach 2015-2017 udziat oséb bezrobotnych w ogdle mieszkaricow gminy bedacych
w wieku produkcyjnym zmniejszat sie z roku na rok. W 2015 roku wynidst on 3,2%, rok
poiniej—3,0%, a w 2017 roku spadt do 2,3%.

Dane szczegétowe na temat pracujacych i bezrobotnych mieszkaficow gminy

przedstawiajg ponizsze wykresy.

Wykres 10. Mieszkarncy gminy posiadajacy Wykres 11. Bezrobotni w gminie wedtug pfci
zatrudnienie w latach 2014-2016* w latach 2015-2017
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Zrodto danych: Gtéwny Urzad Statystyczny i Powiatowy Urzad Pracy w Otwocku.

*bez pracujacych w jednostkach budzetowych dziatajgcych w zakresie obrony narodowej i bezpieczerstwa
publicznego, oséb pracujgcych w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie, duchownych oraz pracujacych
w organizacjach, fundacjach i zwigzkach, bez podmiotéw gospodarczych o liczbie pracujacych do 9 oséb.

W latach 2015-2017 stopa bezrobocia w powiecie otwockim byta nizsza niz

w wojewoddztwie mazowieckim i w kraju. Dane szczegétowe w tym zakresie przedstawia

ponizszy wykres.

Wykres 12. Stopa bezrobocia w powiecie otwockim, w wojewodztwie mazowieckim i w kraju

w latach 2015-2017 (w %)
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2017r.

m stopa bezrobocia w powiecie otwockim i stopa bezrobocia w wojewddztwie mazowieckim

m stopa bezrobocia w kraju

Zrédto danych: Gtéwny Urzad Statystyczny.

Na koniec 2017 roku wéréd bezrobotnych w gminie najwigksze grupy stanowity osoby
w wieku 25-34 lata (25 os6b, w tym 16 kobiet) i 35-44 lata (24 osoby, w tym 14 kobiet),
osoby pozostajace bez zatrudnienia do 3 lat (tacznie 41 oséb, w tym 16 kobiet) i diugotrwale,
powyzej 12 miesiecy (32 osoby, w tym 15 kobiet), osoby bez stazu pracy i z krétkim stazem
do 1 roku (tacznie 28 oséb, w tym 12 kobiet), a takze osoby z wyksztatceniem policealnym i
$rednim zawodowym (32 osoby, w tym 17 kobiet) oraz zasadniczym zawodowym (30 oséb,
w tym 11 kobiet).

Dane szczegétowe uwzgledniajgce podziat bezrobotnych w gminie wedtug wieku,
czasu pozostawania bez pracy, stazu pracy i poziomu wyksztatcenia przedstawiajg ponizsze

wykresy.
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Wykresy 13-16. Bezrobotni w gminie na koniec 2017 roku wedtug wieku, czasu pozostawania

bez pracy, stazu pracy oraz poziomu wyksztatcenia
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Zrédto danych: Powiatowy Urzad Pracy w Otwocku.
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Na podstawie informacji Powiatowego Urzedu Pracy w Otwocku i danych Gtownego
Urzedu Statystycznego moina wnioskowad, ze bezrobocie nie jest problemem w gminie
Kotbiel. Figuruje jednak, wraz z ubdstwem, wsrdd gtéwnych powoddéw przyznawania pomocy
spotecznej. Wydaje sie, ze warto rozwazy¢ ewentualnos¢ wystepowania tzw. bezrobocia
ukrytego, szczegolnie zaznaczajacego sie w niedochodowym rolnictwie.

Rozwazajac potoienie mieszkaricéw gminy pozostajgcych bez zatrudnienia, nalezy
zwréci¢ uwage na potrzebe kontynuowania realizowanych w gminie prac spofecznie
uzytecznych, robdét publicznych i stazy. Bardzo waine jest wsparcie ludzi mtodych,
umotzliwienie im podjecia pierwszej pracy i zdobycia doswiadczenia zawodowego, a takze
0séb starszych, w wieku 45 lat i wiecej, ktérym nalezy zapewni¢ dostep do szkolen
pozwalajgcych na zmiane i podniesienie kwalifikacji zawodowych. Rownie istotne wydaje sie

podjecie dziatan w kierunku aktywizacji beneficjentéw systemu pomocy spotecznej.

5. EDUKACIA | WYCHOWANIE

W gminie Kotbiel znajduja sie 4 szkoty podstawowe, w tym 1 prowadzgca wygaszane
oddziaty gimnazjum (Szkota Podstawowa w Kothieli), oraz 1 przedszkole publiczne. W szkotach
podstawowych znajduje sie facznie 15 oddziatéw przedszkolnych.

Mtodziez z gminy kontynuuje nauke w szkotach ponadpodstawowych na terenie
powiatu i wojewodztwa. W gminie nie ma ztobka.

Dane szczegdotowe na temat placowek oswiatowych dziatajgcych w  gminie

przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 1. Placéwki oswiatowe w gminie

Ip. | nazwa placowki adres placowki

1 Szkota Podstawowa im. Armii Krajowej w Kotbieli |ul. Szkolna 5, 05-340 Kotbiel

2. Szkota Podstawowa w Katach Katy, ul. Krélewska 58, 05-340 Kotbiel

Szkota Podstawowa im. Ks. Jana Twardowskiego

. Cztekdwka 62, 05-340 Kothiel
w Cztekdwce

26



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Kotbiel na lata 2019-2025

AR il e Rudzienko, ul. Szkolna 11, 05-340 Kotbiel
Usmiechu w Rudzienku

5 Gminne Przedszkole w Kothieli ul. Szkolna 8, 05-340 Kotbhiel

Zrédto danych: Urzad Gminy w Kotbieli.

W roku szkolnym 2017/2018 do przedszkola uczeszczato 171 dzieci, a w szkofach
podstawowych (w tym w gimnazjum) nauke pobierato w sumie 832 ucznidw. W placéwkach
oéwiatowych zatrudnionych byto tacznie 135 nauczycieli, w tym 12 nauczycieli
w przedszkolach, a 123 nauczycieli w szkotach podstawowych.

Placowki o$wiatowe w gminie sg wyposazone w sprzet audiowizualny, zapewniajq
dostep do sali gimnastycznej, boiska szkolnego, 3$wietlicy, biblioteki i sprzetu
komputerowego. Do dyspozycji uczniow jest takie stotéwka, w ktorej prowadzone jest
dozywianie. Uczniowie w zaleznosci od potrzeb objeci s3 opieka pedagoga, psychologa,
logopedy i pielegniarki, mogg rowniez korzysta¢ z porad doradcy zawodowego.
Réwnoczesnie istnieje potrzeba uzupetnienia zasobéw placéwek oswiatowych w gminie,
m.in. poprzez doposazenie w nowoczesny sprzet multimedialny, wyposazenie pracowni
przyrodniczej, chemicznej ifizycznej oraz zapewnienie pomocy dydaktycznych do pracy z
uczniami posiadajacymi orzeczenie o niepetnosprawnosci oraz o potrzebie ksztatcenia
specjalnego.

Szkoty w gminie organizujg zajecia pozalekcyjne, w tym kota zainteresowan,
uczestnicza w projektach i programach stuzacych rozwijaniu umiejetnosci uczniow
i wyréwnywaniu ich szans edukacyjnych oraz doskonaleniu nauczycieli. Na terenie placéwek
podmioty prywatne prowadza zajecia z jezykéw obcych, robotyki, karate, tarica
nowoczesnego i towarzyskiego; funkcjonuje takze dzieciecy klub pitki noznej.

Placowki oswiatowe realizuja programy profilaktyczne i wychowawcze; wykonujg
zadania profilaktyczne zawarte w programach wychowawczych i szkolnym programie
wychowawczo-profilaktycznym. Prowadzg takie lekcje na temat uzaleiniert i dziatania
w kierunku pedagogizacji rodzicéw. Do wazniejszych dziatar profilaktycznych realizowanych
w szkotach nalezg: propagowanie zdrowego stylu zycia i odzywiania, udziat w programie

,Twoje dane - twoja sprawa — skuteczna ochrona danych osobowych”, Projekt
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»Cyfrowobezpieczni — Bezpieczna szkota cyfrowa”, Kampania spoteczna ,Jestes widoczny,
jestes bezpieczny”, Program antynikotynowy profilaktyczny — ,Bieg po zdrowie”.

Uczniowie ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi moga korzysta¢ z pomocy
psychologiczno-pedagogicznej, organizowane s3 dla nich zaje¢ dydaktyczno-wyréwnawcze
i logopedyczne.

Ankietowani ocenili, ze dla uzasadnionego rozwoju placéwek oswiatowych w gminie
potrzebne jest wzbogacenie bazy dydaktycznej szkét, modernizacja placéw zabaw w szkotach
i terenéw zielonych oraz dalsze wspieranie uczniéw zdolnych i stabych poprzez m.in. udziat

w zajeciach dydaktycznych w ramach projektéw finansowanych z funduszy unijnych.

6. KULTURA, SPORT | REKREACIJA

Gtownga instytucjg prowadzacg dziatalno$é kulturalng w gminie Kotbiel jest Gminna
Biblioteka Publiczna w Kotbieli. Placéwka stuzy rozwijaniu i zaspokajaniu potrzeb
os$wiatowych, kulturalnych, informacyjnych i czytelniczych mieszkaricow gminy oraz
uczestniczy w upowszechnianiu wiedzy i kultury. Do jej zadan nalezy w szczegdlnosci
gromadzenie, opracowywanie, przechowywanie i ochrona materiatéw bibliotecznych,
udostepnianie zbioréw na miejscu i wypozyczanie na zewnatrz, prowadzenie wypozyczen
miedzybibliotecznych z uwzglednieniem szczegdlnych potrzeb dzieci i mtodziezy oraz oséb
niepetnosprawnych. Biblioteka posiada 2 filie — w Rudzienku i Katach.

Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, w 2016 roku ksiegozhiér
biblioteczny liczyt 34.424 woluminy, liczba czytelnikéw wyniosta 1.053, a liczba wypozyczen
ksiegozbioru na zewnatrz — 19.184 woluminy. Placéwka umozliwia czytelnikom korzystanie
z komputeréw z dostepem do sieci Internet. Obok podstawowej dziatalnosci Biblioteka
aktywnie wigcza sie w organizacje imprez okolicznosciowych, konkurséw i spotkar, prowadzi
warsztaty i lekcje biblioteczne, promuje czytelnictwo poprzez m.in. udziat w Tygodniu
Bibliotek. Placéwka zatrudnia 4 etatowych pracownikow.

Ponizsza tabela zawiera wykaz placowek kulturalnych funkcjonujgcych w gminie.

Tabela 2. Placéwki kulturalne w gminie

| Ip. | nazwa placowki {adres placowki J
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1. Gminna Biblioteka Publiczna w Kothieli ul. Szkolna 1, 05-340 Kothiel
5 Gminna Biblioteka Publiczna w Kothieli Rudzienko, ul. 3-go Maja 95,
" |—Filia w Rudzienku 05-340 Kothiel
: - 3 Kolbieli
S i i e Katy, ul. Krélewska 45, 05-340 Kofbiel
— Filia w Katach

Zrédto danych: Urzad Gminy w Kotbieli.

Z uwagi na brak zaplecza instytucjonalnego dla dziatalnosci kulturalnej w gminie, jej
prowadzeniem zajmuja sie placowki oswiatowe, sotectwa i organizacje pozarzadowe. Przy
Szkole Podstawowej w Rudzienku dziata dzieciecy zespdt $piewaczy ,Gwarki”, w Szkole
Podstawowe] w Kotbieli zespdt taneczny ,Kajducki” i Miodziezowy Zespdét Ludowy
,Katowiaki”, w starszych klasach funkcjonujg zespét Cheerleaders Top Dance oraz zespot
muzyczny Oscar Band.

Na terenie gminy dziata Koto Gospodyn Wiejskich w Rudzienku. Jego cztonkinie
zajmujg sie gtéwnie pielegnowaniem i popularyzowaniem tradycji regionalnych oraz
aktywizowaniem lokalnej spotecznosci.

Gmina Kotbiel posiada réznorodny kalendarz imprez — kulturalnych, rozrywkowych
i sportowo-rekreacyjnych. Do najwazniejszych imprez kulturalnych organizowanych w gminie
naleza: Dozynki Gminno-Parafialne oraz Powiatowy jarmark i Piknik ludowy w Katach.

Upowszechnianiu kultury fizycznej, sportu i rekreacji w gminie stuzy dostepna na jej
terenie infrastruktura sportowo-rekreacyjna. Dane szczegdtowe w tym zakresie przedstawia

ponizsza tabela.

Tabela 3. Obiekty sportowo-rekreacyjne w gminie

Ip. |nazwa obiektu adres obiektu
1 Hala sportowa i boiska sportowe w Szkofa Podstawowa im. Ks. Jana Twardowskiego
i Cztekowce w Cztekdwce, Cztekdwka 62, 05-340 Kothiel

Szkota Podstawowa w Katach, Katy,
ul. Krélewska 58, 05-340 Kotbiel

Szkota Podstawowa im. Kawaleréw Orderu

2. Hala sportowa i boiska sportowe w Katach

Sala sportowa i boiska sportowe

3. i Biideenk Usmiechu w Rudzienku, Rudzienko,
G . ul. Szkolna 11, 05-340 Kotbiel
0 e . .. |Szkota Podstawowa im. Armii Krajowej
4, Hala sportowa i boiska sportowe w Kotbieli w Kotbieli, ul. Szkolna 5, 05-340 Kofbiel
Kompleks sportowo-rekreacyjny w Kotbieli | ul. Nauczycielska, 05-340 Kotbiel
6. Sitownie plenerowe Kothiel, Radachéwka, Sufczyn, Bocian, Rudzienko
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Zrédto danych: Urzad Gminy w Kotbieli.

Obecnie na terenie gminy prowadzona jest budowa kompleksu sportowo-
rekreacyjnego, w sktad ktérego docelowo wchodzi¢ bedzie budynek sportowo-rekreacyjny,
stanowigcy zaplecze funkcjonalne kompleksu (szatnie, toalety, tazienki), boisko
wielofunkcyjne o nawierzchni poliuretanowej o powierzchni 1.512,83 m? z przeznaczeniem
do gry w koszykéwke, pitke reczng, pitke siatkowa i tenisa, boisko do gry w pitke noing
o wymiarach zewnetrznych 105x68m wytozone sztuczng trawg, 6-torowa bieinia okdlna
o powierzchni 3.273,93m? o nawierzchni poliuretanowej, trybuny przy boisku do gry w pitke
nozna o powierzchni 371,00m?, infrastruktura towarzyszaca w postaci m.in. zadaszonych
miejsc dla zawodnikdw rezerwowych, ciagi piesze i jezdnie, os$wietlenie oraz ogrodzenie
boisk, sciezki zdrowia i sitownia zewnetrzna. Inwestycja rozpoczeta sie w 2017 roku,
przewidywane zakorczenie w 2020 roku.

Gmina Kotbiel posiada zasoby przyrodnicze i kulturowe pozwalajgce na rozwdj na jej
terenie réznych form wypoczynku i rekreacji. Potencjat rekreacyjny gminy tworzy przede
wszystkim rzeka Swider, ktérej walory sa wykorzystywane przez amatoréw rekreacji oraz
kapieli i wedkarstwa, a takie zwarte kompleksy lesne znajdujgce sie w granicach
Mazowieckiego Parku Krajobrazowego i jego otuliny. W gminie jest 6 parkéw dworskich
(w Kotbieli, Dobrzyricu, Radachéwce, Rudnie, Rudzienku, Sufczynie) oraz wiele obiektéw
zabytkowej architektury. Przez teren gminy przebiegaja szlaki turystyczne — ,Patace i dwory

powiatu otwockiego” oraz pieszo-rowerowy Szlak pejzazowy z Kotbieli do Otwocka.

7. ZDROWIE | PROBLEM NIEPELNOSPRAWNOSCI

W gminie Kotbiel funkcjonuje 1 zaktad opieki zdrowotnej, prowadzone s3 4 prywatne
praktyk lekarskich oraz dziatajg 2 apteki. Dane szczegétowe w tym zakresie przedstawia

ponizsza tabela.

Tabela 4. Zaktady opieki zdrowotnej i apteki w gminie

Ip. |nazwa podmiotu adres podmiotu

1.  |Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej ul. Szkolna 3, 05-340 Kotbiel
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w Kothieli
2. |Salon Optyczny w Kofbieli ul. 1-go Maja 23, 05-340 Koftbiel
3, Gabinet lekarski w Kothieli, Irena Jedrych ul. Lesna 7, 05-340 Kotbiel
4. Gabinet lekarski w Kotbieli, Ewa Klamczyriska ul. 1-go Maja 87, 05-340 Kofthiel
5, Gabinet stomatologiczny w Kotbieli, Dariusz Wozniak |ul. Spotdzielcza 12, 05-340 Kotbiel
6. Apteka ,Przy Kosciele” w Kotbieli ul. Rynek 18, 05-340 Kotbiel
A Apteka ,,Przy Przychodni” w Kotbieli ul. Szkolna 3a, 05-340 Kotbiel

Zrédto danych: Urzad Gminy w Kotbieli.

W ramach Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Kotbieli dziataja:
poradnia lekarza podstawowej opieki zdrowotnej, poradnia pediatryczna, gabinet
pielegniarki $rodowiskowej, gabinet potoinej srodowiskowej, gabinet medycyny szkolnej,
poradnia stomatologiczna, poradnia ginekologiczno-potoinicza, poradnia rehabilitacyjna
obejmujaca ustugi fizykoterapii i kinezyterpii, punkt szczepien, gabinet zabiegowy, poradnia
medycyny pracy, punkt pobran badarn, pracownia ultrasonografii, pracownia diagnostyki
obrazowej, pracownia elektrokardiografii, pracownia spirometrii, poradnia fizjoterapii oraz
zesp6t transportu sanitarnego. Na terenie gminy brakuje lekarzy w nastepujacych
specjalizacjach: kardiolog, okulista, ortopeda, diabetolog, endokrynolog i pediatra.

Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, w latach 2014-2016 liczba porad
udzielonych w gminie w ramach podstawowej opieki zdrowotnej zwiekszata sig z roku na rok
(22.246 w 2014 r., 23.055 w 2015 r., 23.441 w 2016 r.), podobnie jak liczba porad
udzielonych w ramach ambulatoryjnej opieki zdrowotnej (23.961 w 2014 r., 24.701 w 2015
r., 24.879 w 2016 r.).

Specjalistyczne $wiadczenia zdrowotne, Swiadczenia zdrowotne w warunkach
zamknietych oraz nocng i s$wigteczng opieke lekarska i pielegniarska dla mieszkaricow gminy
realizujg placéwki znajdujace sie w Otwocku.

Informacji na temat stanu zdrowia mieszkaficéw gminy dostarczajg dane przekazane
przez Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Kotbieli. Wynika z nich, ze w 2017
roku zpowodu choréb przewlektych pod opiekga czynna lekarzy podstawowej opieki
zdrowotnej pozostawato 449 dzieci i miodziezy oraz 1.156 oséb dorostych. Najczesciej
stwierdzanymi u osob w wieku przedprodukcyjnym schorzeniami byty: zaburzenia refrakcji
i akomodacji oka (102 osoby), znieksztatcenia kregostupa (89), zaburzenia rozwoju (44),
alergie — dychawica oskrzelowa, alergie skorne (po 41), otytosc (28), wady rozwojowe ukfadu
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krazenia (14), choroby uktadu moczowego (13) i alergie pokarmowe (11). Z kolei u osob
dorostych najczesciej odnotowywano choroby uktadu krazenia (574 osoby), cukrzyce (210),
choroby tarczycy (74), nowotwory (63), przewlekty niezyt oskrzeli — dychawice oskrzelowa
(52), otytosc (29), niedokrwistos¢ (24), choroby obwodowego uktadu nerwowego, przewlekte
choroby uktadu trawiennego (po 23), gruzlica (21) oraz choroby uktadu miesniowo-kostnego
i tkankitgcznej (18).

Na koniec 2017 roku tgczna liczba oséb zadeklarowanych do lekarzy podstawowej
opieki zdrowotnej w ww. placowce wynosita 5.823, w tym 1.315 dzieci i 4.508 oso6b
dorostych.

Dane szczegotowe na temat schorzen najczesciej stwierdzanych u dzieci i mtodziezy

oraz 0sob dorostych przedstawiajg ponizsze wykresy.

Wykres 17. Schorzenia najczesciej stwierdzane  Wykres 18. Schorzenia najczesciej stwierdzane

u dzieci i mtodziezy w 2017 roku u 0s6b dorostych w 2017 roku
s e 574
s e 89
80 +—
400
60 1T—
40 +—— 210
200 '
01— 0 -
m zaburzenia refrakcji i akomodacji oka m choroby ukfadu krazenia
znieksztafcenia kregostupa cukrzyca
B zaburzenia rozwoju m choroby tarczycy
m alergie — dychawica oskrzelowa H nowotwory
alergie skorne i przewlekly niezyt oskrzeli — dychawica oskrzelowa

Zrédto danych: Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Kotbieli.

W 2017 roku Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Kotbieli sprawowat
takze opieke profilaktyczng nad matka i dzieckiem. Dane szczegétowe w tym zakresie

przedstawia ponizszy wykres.
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Wykres 19. Opieka profilaktyczna nad matka i dzieckiem w 2017 roku
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® kobiety zbadane cytologicznie
w kobiety w cigzy objete opieka profilaktyczng
m porady udzielone kobietom w cigzy
H niemowleta w wieku 1-4 tydzierl objete poradami patronazowymi i badaniami bilansowymi
# niemowleta w wieku 2-6 miesigc objete poradami patronazowymi i badaniami bilansowymi
= niemowleta w wieku 9 miesiecy objete poradami patronazowymi i badaniami bilansowymi
m niemowleta w wieku 12 miesiecy objete poradami patronazowymi i badaniami bilansowymi
wizyty patronazowe oraz testy przesiewowe u niemowlat (do 1. roku Zycia)
m profilaktyczne badania lekarskie dziecii mtodziezy od 2 do 19 lat zbadanych zgodnie z programem badar

Zrédto danych: Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Kotbieli.

W 2017 roku badaniom cytologicznym poddano 180 kobiet, a opieka profilaktyczna
objeto 36 kobiet w cigzy, ktérym udzielono 94 porady. Poradom patronazowym i badaniom
bilansowym (w tym przesiewowym) poddano 81 niemowlat od 1 do 4 tygodnia Zycia,
38 niemowlat od 2 do 6 miesigca, 85 niemowlat w wieku 9 miesiecy oraz 85 niemowlat
w wieku 12 miesiecy. Liczba wizyt patronazowych pielegniarek i testéw przesiewowych
u niemowlat do 1. roku zycia wyniosta 393, natomiast profilaktycznym badaniom lekarskim
poddano 320 dzieci i mtodziezy w wieku od 2 do 19 lat.

Schorzeniami najczesciej stwierdzanymi u dorostej populacji s3 choroby ukfadu
krazenia. Obok schorzen narzadéw ruchu i neurologicznych nalezg one do najczestszych
przyczyn niepetnosprawnosci, ktéra oznacza trwata lub okresowa niezdolnos¢ do
wypetniania rél spotecznych z powodu statego lub dtugotrwatego naruszenia sprawnosci
organizmu, w szczegdlnosci powodujacg niezdolno$¢ do pracy. Relatywnie rzadziej o
obnizonej sprawnosci w codziennym zyciu decydujg uszkodzenia narzadu wzroku i stuchu,

choroba psychiczna oraz uposledzenie umystowe.
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Mimo uptywu ponad dziesieciu lat, jedynym, petnym Zrédtem informacji, ktére na
szczeblu gminnym pozwala ustali¢ liczbe oséb niepetnosprawnych oraz dokonac ich
charakterystyki sg dane Narodowego Spisu Powszechnego z 2002 roku. Wyniki ostatniego,
przeprowadzonego w 2011 roku Spisu nie zostaty bowiem szczegdétowo opracowane na
szczeblu gminnym.

W 2002 roku w gminie Kothiel mieszkato 797 oséb niepetnosprawnych, w tym
396 mezczyzn i 401 kobiet. Wsrdd nich wiekszosé stanowity osoby niepetnosprawne prawnie
(508 osdb, tj. 79,6%), czyli takie, ktére w czasie badania posiadaty aktualne orzeczenie
ustalajgce niezdolnosé do pracy, stopien niepetnosprawnosci, celowos¢ przekwalifikowania
lub inwalidztwo (osoby w wieku 16 lat i wiecej) lub dysponowaty uprawnieniem do
pobierania zasitku pielegnacyjnego (dzieci ponizej 16 roku zycia). Osoby niepetnosprawne
tylko biologicznie, czyli takie, ktdore nie posiadaty orzeczenia, ale miaty (odczuwaty)
catkowicie lub powaznie ograniczong zdolno$¢ do wykonywania czynnosci podstawowych,
stanowity grupe 289 osdb (20,4%).

Udziat oséb dotknietych niepetnosprawnoscia w ogéle mieszkaricéw gminy wynosit
9,9%, a w ich strukturze wiekowej dominowaty osoby w wieku poprodukcyjnym (404 osoby,
tj. 50,7%) i produkcyjnym (357 osdb, tj. 44,8%). Dane szczegdétowe w tym zakresie

przedstawiajg ponizsze wykresy.

Wykres 20. Osoby niepetnosprawne w ogole Wykres 21. Struktura wiekowa oséb
mieszkaricow gminy w 2002 roku niepetnosprawnych w gminie w 2002 roku
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m liczba 0s6b niepetnosprawnych w wieku

| liczba pozostalych mieszkaricéw gminy poprodukcyjnym

Zrédto danych: Narodowy Spis Powszechny Ludnosci | Mieszkar 2002.

Osoby niepetnosprawne bedgce w wieku produkcyjnym stanowity 7,7% ogotu
ludnosci gminy bedacej w tej ekonomicznej grupie wieku w 2002 roku. Wiekszy byt udziat
os6b dotknietych niepetnosprawnosciag w gronie oséb w wieku poprodukcyjnym, wynosit on
bowiem 29,7%.

Na poziom uczestnictwa oséb niepetnosprawnych w zyciu spotecznym i zawodowym
ma wpltyw nie tylko rodzaj i stopien niepetnosprawnosci czy wiek, ale réwniez posiadane
wyksztatcenie, a co za tym idzie przygotowanie zawodowe. W 2002 roku wéréd mieszkarcow
gminy w wieku 13 lat i wiecej dotknietych niepetnosprawnoscia najwiekszg grupe stanowity
osoby z wyksztatceniem podstawowym ukoriczonym (396 osob). Niski poziom wyksztatcenia
W znaczacy sposob utrudniat osobom niepetnosprawnym znalezienie i utrzymanie
zatrudnienia. Potwierdzajg to dane dotyczace poziomu ich aktywnosci zawodowej, z ktorych
wynika, Zze zdecydowana wiekszos¢ osob dotknietych niepetnosprawnoscia byta bierna
zawodowo (566 o0sob, tj. 71%).

Dane szczegétowe na temat poziomu wyksztatcenia oséb niepetnosprawnych z gminy

oraz ich aktywnosci ekonomicznej przedstawiajg ponizsze wykresy.

Wykres 22. Osoby niepetnosprawne w wieku Wykres 23. Osoby niepetnosprawne w gminie
13 lat i wiecej w gminie wedtug poziomu wedtug aktywnosci ekonomicznej w 2002 roku
wyksztatcenia w 2002 roku
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Zrédto danych: Narodowy Spis Powszechny Ludnoéci i Mieszkan 2002.
8. UZALEZNIENIA | PRZEMOC W RODZINIE

Alkoholizm, narkomania i przemoc w rodzinie s3 problemami spotecznymi, ktore
powodujg szkody we wszystkich sferach zycia cztowieka. Wptywaja negatywnie na poczucie
bezpieczenstwa spotecznego, ogdlny stan zdrowia, relacje rodzinne i miedzyludzkie, a takze
zdolnos¢ do konkurencji na rynku pracy.

Wsrdd przyczyn popadania w alkoholizm zasadniczg role odgrywajg uwarunkowania
spoteczne, nieprawidtowe wzorce rodzinne, brak celéw zyciowych i utrata zatrudnienia.
Szerzeniu sie narkomanii sprzyjajg natomiast coraz wieksza powszechno$¢ i dostepnosc
srodkéw odurzajgcych, panujaca moda na ich zazywanie, che¢ poszukiwania nowych wrazen
i doznan oraz traktowanie narkotykéw jako $rodkéw umozliwiajacych ucieczke od trudnosci
zycia codziennego, roztadowanie stresu i konfliktéw. Przemoc w rodzinie jest z kolei
problemem majgcym czesto swoje Zrodto w uzaleznieniach i ubdstwie. Jej ofiarami sa
niejednokrotnie osoby stabe fizycznie, psychicznie, o niskim poczuciu wtasnej wartosci, zalezne
od sprawcy. Na ogot s3 to kobiety i dzieci, rzadziej osoby niepetnosprawne, starsze i chore.

Trudno jest ustali¢ liczbe oséb zmagajacych sie z problemami alkoholowymi, ktére

niejednokrotnie sg przyczyng wystgpienia przemocy w rodzinie. Dane szacunkowe w tym
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zakresie przygotowata Panstwowa Agencja Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych.

Zawiera je ponizsza tabela.

Tabela 5. Populacje 0séb, u ktérych wystepuja réine kategorie probleméw alkoholowych

W Palsca w-100-tys. w.2§-?ys. w 1.0-tys.
miescie miescie gminie
liczba oséb uzaleznionych ok. 2% ok. 2.000 ok. 500 ok. 200
- ok. 800 tys. ; ; ;
od alkoholu populacji 0sob 0sob osob
darosiiiylacy W otozenly | o ok.4.000 |ok.1.000 |ok. 400
alkoholika smulach ok. 1,5 mIn o5db os6b o0s6b
(wspétmatzonkowie, rodzice) ROpHIas]
dzieci wychowujgce sie ok. 4% ok. 4.000 ok. 1.000 ok. 400
. e . ok. 1,5 min , ; ,
w rodzinach alkoholikow populacji 0s6b 0s6b osob
e i 5-7% 5.000-7.000 |1.250-1.750 |ok. 500-700
osoby pijace szkodliwie " 2-2,5 min : : 2
populacji 0s8b 0s6b 0sob
. | HREeh - razem ok.5.300 |ok.1.330 |ok.530
ofiary przemocy domowe;j dorostych ok. 2 min , . i
: ; 0s0b: osob: 0s0b:
w rodzinach z problemem oraz 0s0b: astadvel  |apiesnen:  [dbfosiven
alkoholowym 2/3 dzieci dorostych . s Bl e
S i dzieci i dzieci i dzieci
z tych rodzin | i dzieci

Zrédto danych szacunkowych: Parstwowa Agencja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych.

Prowadzenie dziatarn w zakresie profilaktyki i rozwigzywania probleméw uzaleznien
i przemocy w rodzinie oraz integracji spotecznej oséb nimi dotknietych nalezy do zadan
wiasnych gminy. Dziatania te podejmowane sg w oparciu o gminne programy profilaktyki
i rozwigzywania problemoéw alkoholowych, przeciwdziatania narkomanii i przeciwdziatania
przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie oraz przy wykorzystaniu
zaplanowanych w ich ramach srodkéw finansowych.

Ponizszy wykres przedstawia wysokos¢ srodkow finansowych wydatkowanych na
profilaktyke i rozwigzywanie probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatanie narkomanii

i przemocy w rodzinie w gminie Kotbiel w latach 2015-2017.

Wykres 24. Srodki finansowe wydatkowane na profilaktyke i rozwigzywanie probleméw uzaleznien
i przemocy w rodzinie w gminie w latach 2015-2017
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Zrédio danych: Urzad Gminy w Kotbieli.

W latach 2015-2017 wysokos$¢ srodkéw finansowych wydatkowanych w gminie na
profilaktyke i rozwigzywanie probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatanie narkomanii
ulegata wahaniom (107.255 zt w 2015 r., 138.029 zt w 2016 r., 113.423 zt w 2017 r.).
W analizowanym okresie w budzecie gminy nie byto osobnych srodkéw na przeciwdziatanie
przemocy w rodzinie.

Ponizszy wykres przedstawia wybrane dane na temat rynku napojéw alkoholowych
w gminie Kotbiel, a takze aktywnosci Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemoéw
Alkoholowych, ktéra zajmuje sie inicjowaniem dziatan zwigzanych z profilaktyka
i rozwigzywaniem probleméw alkoholowych oraz integracja spoteczng oséb uzaleznionych
od alkoholu. W ramach swoich zdan podejmuje ona m.in. czynnosci zmierzajace do
orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby uzaleznionej od alkoholu obowigzku poddania sie

leczeniu w zaktadzie lecznictwa odwykowego.

Wykres 25. Wybrane dane dotyczace rynku napojow alkoholowych w gminie oraz dziatalnosci
GKRPA w latach 2015-2017
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2015+ 2016r. 2017 r.

m limit punktéw sprzedazy napojow alkoholowych uchwalony przez Rade Miejska

liczba punktéw sprzedazy napojéw alkoholowych w gminie

| liczba obowiazujacych zezwoleri na sprzedai napojéw alkoholowych

m liczha wydanych zezwolerl na sprzedaz napojéw alkoholowych

= liczba kontroli punktéw sprzedazy napojow alkoholowych

® liczba 0s6b z problemem alkoholowym, z ktérymi GKRPA przeprowadzita rozmowy

= liczba cztonkdw rodzin oséb z problemem alkoholowym, z ktérymi GKRPA przeprowadzita rozmowy
liczba oséb, w stosunku do ktérych GKRPA podjeta czynnoéci zmierzajace do orzeczenia o zastosowaniu

obowiazku poddania sie leczeniu w placéwce leczenia uzaleznien
m liczba 0s6b, wobec ktérych GKRPA wystapita do sgdu z wnioskiem o zobowigzanie do podjgcia leczenia

odwykowego
 liczba 0s6b dotknietych problemem przemocy w rodzinie, z ktérymi kontaktowali sie cztonkowie GKRPA

Zrédto danych: Urzad Gminy w Kotbieli.
W 2017 roku, w stosunku do lat 2015-2016, uchwalony przez Rade Gminy limit

punktéw sprzedazy napojow alkoholowych w gminie byt wiekszy (po 35 w latach 2015-2016,
40 w 2017 r.), a ich liczba nieznacznie wzrosta (po 28 w latach 2015-2016, 30 w 2017 r.).
W analizowanym okresie rosfta liczba obowigzujacych zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych (z 76 w 2015 r. do 80 w 2017 r.), natomiast liczba wydanych zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych ulegata wahaniom (21 w 2015 r., 44 w 2016 r., 16 w 2017 r.).
Warto doda¢, ze w analizowanym okresie nie wydano zadnej decyzji w sprawie cofnigcia
zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych.

W latach 2015-2017 liczba oséb z problemem alkoholowym, z ktérymi GKRPA
przeprowadzita rozmowy, zmieniata sie (27 w 2015 r., 37 w 2016 r., 31 w 2017 r.), podobnie
jak liczba cztonkéw rodzin tych oséb (25 w 2015r., 36 w 2016 1., 13 w 2017 r.).
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W analizowanym okresie GKRPA podejmowata réwniez czynnosci zmierzajace do
orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby uzaleznionej obowigzku poddania sie leczeniu
w placéwce leczenia uzaleznieri (wobec 1 osoby w 2015 r., 37 oséb w 2016 r. i 31 oséb w 2017
r.), a takze wystepowata w tej sprawie do sadu (w przypadku 1 osoby w 2015 r., 13 os6b w
2016 r., 8 0s6b w 2017 r.).

W latach 2015-2017 cztonkowie GKRPA kontaktowali sie z odpowiednio 3, 2 i 4
osobami doznajacymi przemocy w rodzinie i z odpowiednio 1, 2 i 4 osobami stosujgcymi
przemoc w rodzinie.

Komisja wspiera takze dziatania prewencyjne kierowane do dzieci i mtodziezy. W ich
ramach w 2017 roku m.in. dofinansowano wyjazdy szkolne i wypoczynkowe dzieciom z
rodzin z problemami alkoholowymi i znajdujgcych sie w trudnej sytuacji finansowej, akcje
,Ferie w szkole”, warsztaty profilaktyczne z udzielania pierwszej pomocy, zorganizowano
projekt ,Przeciwdziatanie uzaleznieniom od Internetu i cyberprzemocy”, a takze zakupiono
bilety na koncert profilaktyczny organizowany przez Polskie Towarzystwo Zapobiegania
Narkomanii,

Obok Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych istotng role
w profilaktyce i rozwigzywaniu probleméw uzaleznien oraz przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie na terenie gminy odgrywajg: w Kotbieli — Psychologiczny Punkt Konsultacyjny,
Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej, Zespdt Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie, Grupa AA ,Barka”, Grupa dla wspétuzaleznionych ,Przystan” oraz
Posterunek Policji, a w Otwocku— Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Centrum
Interwencji Kryzysowej ,Dom Otwartych Serc” oraz Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki
Zdrowotnej Szpital Specjalistyczny MSWiA w Otwocku — Poradnia Leczenia Uzaleznien.

Dane szczegétowe na temat podmiotéw mogacych wspiera¢ mieszkanicéw gminy

dotknietych problemami uzaleznien i przemocy przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 6. Podmioty mogace wspiera¢ mieszkaricow gminy dotknietych problemami uzaleznieri
i przemocy w rodzinie

nazwa jednostki adres jednostki

Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow

Alkoholowych w Kolbieli ul. Szkolna 1, 05-340 Kotbiel

Psychologiczny Punkt Konsultacyjny w Kothieli ul. Szkolna 1, 05-340 Kotbiel
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Gminny Osrodek Pomocy Spotfecznej w Kotbieli ul. Szkolna 1, 05-340 Kotbiel

Zespdt Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy il S2kolna 1. 05-340 Kotbil

w Rodzinie

Grupa AA , Barka” ul. Kosciuszki 25, 05-340 Kothiel
Grupa dla wspdtuzaleinionych ,,Przystan” ul. Kosciuszki 25, 05-340 Kotbiel
Posterunek Policji w Kotbieli ul. Szkolna 4a, 05-340 Kotbiel

ul. Komunardéw 10

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Otwocku 05-402 Otwock

Centrum Interwencji Kryzysowej ,,Dom Otwartych Serc”

ul. Tadeusza 12, 05-400 Otwock
w Otwocku

Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Szpital
Specjalistyczny MSWiA w Otwocku — Poradnia Leczenia ul. Prusa 1/3, 05-400 Otwock
Uzaleznien

Zrédto danych: Urzad Gminy w Kotbieli.

Psychologiczny Punkt Konsultacyjny w Kotbieli oferuje: pomoc psychologiczng
osobom w kryzysie i w sytuacjach trudnych, poradnictwo w zakresie kompetencji
wychowaweczych dla rodzicow i opiekundw, analize przyczyn niepowodzen szkolnych dziecka
lub przyczyn trudnosci wrelacjach réwiesniczych, poradnictwo rodzinne, wsparcie
psychologiczne dla oséb chcacych poradzi¢ sobie z problemem uzaleznienia, dla partneréw
oraz dorostych dzieci oséb uzaleznionych oraz dla oséb doswiadczajgcych przemocy fizycznej
lub psychicznej, pomoc w nauce konstruktywnych metod radzenia sobie ze stresem, pomoc
w samopoznaniu, znalezieniu przyczyn problemdéw, trudnosci czy niepowodzeri w réznych
sferach Zycia (emocjonalnej, zawodowej i rodzinnej). W latach 2015-2017 z ustug
$wiadczonych w Punkcie skorzystaty odpowiednio 1, 12 i 4 osoby z problemem alkoholowym
oraz odpowiednio 2, 7 i 12 dorostych cztonkéw rodzin oséb z problemem alkoholowym (w
tym wspotuzaleznieni i doroste dzieci alkoholikéw), a takze, w 2016 roku, 2 osoby doznajace
przemocy w rodzinie oraz 2 osoby stosujgce przemoc w rodzinie.

Z danych Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kotbieli wynika, ze w 2015 roku
z powodu alkoholizmu objat on wsparciem 22 rodziny liczace 55 osdb, rok pdiniej 22 rodziny
liczace 47 0s6b, a w 2017 roku 21 rodzin liczacych 61 osob. Jednoczesnie w 2015 i 2017 roku
udzielit wsparcia 1 osobie z problemem narkomanii, a w 2016 roku 2 rodzinom (liczacym
9 os6b) dotknietym przemoca.

Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Kothieli zapewnia obstuge organizacyjno-

techniczng Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie. Jego
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spotkania odbywaja sie raz w kwartale, natomiast powotfanych grup roboczych w zaleznosci
od potrzeb. W latach 2015-2017 w ramach Zespotu funkcjonowato odpowiednio 19, 16 i 4
grupy robocze ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie w indywidualnych przypadkach.

Prowadzona w gminie dziatalnos¢ profilaktyczna z zakresu przeciwdziatania
uzaleznieniom i przemocy w rodzinie (w szczegélnosci w funkcjonujacych na jej terenie
placowkach oéwiatowych) obejmuje m.in. organizowanie i realizowanie programéw
profilaktycznych, jednorazowych prelekcji i pogadanek, spektakli i konkursow
profilaktycznych, szkolen i warsztatéow dla rodzicéw, nauczycieli i wychowawcow,
wypoczynku dla dzieci i mtodziezy,

W 2017 roku programami z obszaru profilaktyki uniwersalnej objeto 70 uczniéw i 25
nauczycieli, w jednorazowych prelekcjach i pogadankach uczestniczyto 350 o0séb,
w spektaklach profilaktycznych — 420 oséb, w warsztatach dla nauczycieli i wychowawcéw — 25

0s6b, a w koloniach i obozach z programem zaje¢ profilaktycznych — 25 oséb.

9. PROBLEM BEZDOMNOSCI

W ujeciu socjologicznym bezdomnosc¢ jest problemem spotecznym charakteryzujgcym
sie brakiem statego miejsca zamieszkania. Ze wzgledu na trudna do okreslenia skale, ztozone
przyczyny oraz szczegolnie dotkliwe spoteczno-ekonomiczne skutki jest zjawiskiem o zasiegu
i znaczeniu globalnym, majacym jednoczesnie specyficzne regionalne i lokalne
uwarunkowania, ktére wptywajg na dobér odpowiednich srodkéw przeciwdziatania.

Zapobieganie bezdomnosci wymaga aktywnego, zintegrowanego i kompleksowego
dziatania. Wykorzystanie istniejgcych zasobow srodowiska i tworzenie warunkéw do
wdrazania nowych form wsparcia na rzecz oséb bezdomnych i ich integracji z otoczeniem
powinno stanowi¢ podstawowy cel prowadzonej na szczeblu lokalnym polityki spoteczne;j.

W gminie Kotbiel problem bezdomnosci nie wystepuje, a zjawisko ma charakter
jednostkowy. Pomoc osobom zagrozonym i dotknietym bezdomnoscig $wiadczy Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w Kotbieli. W 2015 roku, w zwigzku z bezdomnoscia, objat on
wsparciem 2 osoby, a w latach 2016-2017 takich osob nie byto.

W gminie nie ma placéwek zapewniajgcych schronienie osobom bezdomnym. Osoby

takie moga byé kierowane do placéwek poza gming. Pomoc w formie schronienia i positku
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osobom bezdomnym z terenu gminy Kotbiel swiadczy Schronisko dla bezdomnych mezczyzn
w Halinowie (ul. Hipolitowska 121, 05-074 Halinéw) prowadzone przez Stowarzyszenie

,Pomocna Diton” z Hipolitowa.

10. PRZESTEPCZOSC

Przestepczos¢ jest dynamicznym, podlegajgcym rozwojowi zjawiskiem spotecznym,
ktére stanowi zagrozenie dla obowigzujacego porzadku prawnego. W zaleznosci od swej
intensywnosci i czestotliwosci wptywa na formowanie sie postaw i zachowan ludnosci oraz
odciska pietno na jej funkcjonowaniu.

Zapobieganie przestepczosci wymaga zastosowania rozwigzan kompleksowych,
zaktadajacych wspdlne zaangazowanie instytucji i organizacji paristwowych, samorzadowych
i spotecznych, przedstawicieli spotecznosci lokalnych oraz $rodkéw masowego przekazu.
Wazina role w zakresie inicjowania i organizowania tej dziatalnosci odgrywa policja.

Nad bezpieczeristwem mieszkaricow gminy Kotbiel czuwa Komenda Powiatowa Policji
w Otwocku (ul. K. Putaskiego 7a, 05-400 Otwock), a bezposrednie czynnosci policyjne
wykonuja funkcjonariusze Posterunku Policji w Kotbieli (ul. Szkolna 4a, 05-340 Kotbiel).

Wedtug danych Posterunku Policji w Kotbieli, w 2017 roku na terenie gminy Kotbiel
odnotowano 59 przestepstw i zatrzymano 35 podejrzanych o ich popetnienie. Wsrod
zatrzymanych nie byto oséb nieletnich.

Dane szczegétowe na temat przestepstw popetnionych w gminie w 2017 roku

przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 7. Przestepczos¢ w gminie w 2017 roku

kategoria przestepstwa liczha Iiczba- Wik A
przestepstw | podejrzanych |sprawcow
prowadzenie pojazdu w stanie nietrzezwosci 24 24 22-60 lat
znecanie sie nad rodzing 3 2 21,35 lat
kradziez z wlamaniem 9 2 26, 36 lat
przywiaszczenie cudzej rzeczy 4 1 32 lata
uszkodzenie cudzej rzeczy 2 - -
fatszowanie dokumentéw 4 1 26 lat
ztamanie sgdowego zakazu 3 3 36, 38, 53 lata
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uchylanie sie od obowiazku alimentacyjnego 3 1 42 |ata
nieumysine spowodowanie smierci 3 - =
0szustwo 1 1 43 lata
grozby karalne 3 - -

Zrédto danych: Posterunek Policji w Kothieli.

Z konsultacji spotecznych przeprowadzonych przez funkcjonariuszy Komendy
Powiatowej Policji w Otwocku w 2016 roku wynika, ze najistotniejszym problemem majgcym
wplyw na poczucie bezpieczenstwa mieszkaricéw gminy Kotbiel sg kradzieze na stacji paliw
oraz zachowanie mtodziezy w godzinach wieczornych. Niepokoj budzi takze niekontrolowane
wypalanie traw w okresie wiosennym. Mieszkaricy wnioskowali m.in. o zwiekszenie liczby
patroli policyjnych w gminie w weekendowe popotudnia i uzupetnienie stanu etatowego

w Posterunku Policji w Kotbieli.

11. POMOC SPOLECZNA

Pomoc spoteczna jest instytucja polityki spotecznej paristwa, majaca na celu
umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezania trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie
sg one w stanie pokonaé, wykorzystujac wtasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Instytucja
ta wspiera osoby i rodziny w wysitkach zmierzajgcych do zaspokojenia niezbednych potrzeb
i umozliwia im zycie w warunkach odpowiadajgcych godnosci cztowieka (art. 2 pkt 1 i art. 3
pkt 1 ustawy o pomocy spotecznej).

Zadania pomocy spotecznej w gminie Kotbiel wykonuje Gminny O$rodek Pomocy
Spotecznej w Kotbieli. Podejmuje on dziatania m.in. na podstawie nastepujacych przepisow
prawa: ustawa o pomocy spofecznej, ustawa o swiadczeniach rodzinnych, ustawa o pomocy
osobom uprawnionym do alimentdw, ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, ustawa o swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych, ustawa o ustaleniu i wyptacie zasitkow
dla opiekunéw, ustawa o Karcie Duzej Rodziny oraz ustawa o pomocy panstwa w

wychowywaniu dzieci oraz ustawa o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem”.
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W 2017 roku kadre Osrodka stanowito 10 oséb, w tym kierownik, 3 pracownikow
socjalnych oraz 6 innych pracownikéw, wérdd nich gtéwna ksiegowa, 3 referentow i asystent
rodziny.

W analizowanym roku Osrodek nie spetfniat wynikajacego z art. 110 ust. 11-12 ustawy
o pomocy spotecznej obowigzku zatrudnienia 1 pracownika socjalnego na 2 tysigce
mieszkaricéw, bowiem na 1 pracownika socjalnego przypadato 2.726 mieszkaricéw gminy,
natomiast spetnia obowigzek zatrudnienia 1 pracownika socjalnego proporcjonalnie do liczby
rodzin i oséb samotnie gospodarujgcych, objetych praca socjalng w stosunku 1 pracownik
socjalny na nie wiecej niz 50 rodzin i oséb samotnych, bowiem na 1 pracownika socjalnego
przypadato 37 rodzin i oséb samotnie gospodarujacych, jednak nie mniej niz 3 pracownikéw
socjalnych zatrudnionych w Osrodku.

Dane szczeg6towe na temat stanu zatrudnienia w GOPS-ie i kwalifikacji pracujacych

w nim oséb przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 8. Kadra GOPS-u i jej kwalifikacje w 2017 roku

liczba osob

kadra kierownicza 1

wyksztatcenie wyisze

specjalizacja z zakresu organizacji pomocy spofecznej

pracownicy socjalni

wyksztatcenie wyisze

wyksztatcenie srednie

specjalizacja 1-ego stopnia w zawodzie pracownika socjalnego

specjalizacja 2-ego stopnia w zawodzie pracownika socjalnego

specjalizacja z zakresu organizacji pomocy spotfecznej

pozostali pracownicy

wyksztatcenie wyisze

wyksztatcenie srednie

wyksztalcenie inne

wolontariusze

pracownicy zatrudnieni w ramach zatrudnienia subsydiowanego

BRI OOk, MO OO NI RLRINWI IR O

staie

Zrédto danych: Gminny Oérodek Pomocy Spotecznej w Kotbieli.
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W latach 2016-2017 wydatki na realizacje zadan z zakresu pomocy spotecznej i innych
obszaréw polityki spotecznej w gminie byty znacznie wyisze niz w 2015 roku (2.709.784 zt
w 2015 r., 7.564.908 zt w 2016 r., 9.036.596 zt w 2017 r.). Przyczynito sie do tego gtdwnie
Swiadczenie wychowawcze, na ktére w 2016 roku wydatkowano 4.361.835 zt, a rok pdziniej
5.840.856 zt.

W analizowanym okresie systematycznie zwiekszaty sie S$rodki finansowe
przeznaczone m.in. na pokrycie kosztéw pobytu mieszkancéw gminy w domach pomocy
spotecznej, sktadki na ubezpieczenia zdrowotne, Swiadczenia rodzinne, wspieranie rodziny
oraz utrzymanie dzieci z gminy w pieczy zastepczej. Dane szczegétowe wtym zakresie

przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 9. Wydatki na realizacje zadan z zakresu pomocy spotecznej i innych obszaréw polityki
spofecznej w gminie w latach 2015-2017

: wysokos$é wydatkow (w zt)
arcHlly w2015r. | w2016r.| w2017r.
ochrona zdrowia
przeciwdziatanie narkomanii 1.930 2.690 2.780
przeciwdziatanie alkoholizmowi 108.255 135.339 113.423
pomoc spoteczna
domy pomocy spofecznej 115.816 147.854 164.442
przeciwdziatanie przemocy w rodzinie 0 0 0
skfadki na ubezpieczenia zdrowotne 26.538 30.532 36.132
zasitki okre§owe, celo.we i p?mocw naturz.e 101.313 107.093 120.770

oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe

zasitki state 107.833 127.482 94.558

Osrodek Pomocy Spotecznej 433.024 457.021 471.251

ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuricze 11.184 10.992 9.997

pomoc w zakresie dozywiania 52.932 17.711 32.514

pozostata dziatalnos¢ 97.394 137.290 24.867

rodzina

$wiadczenie wychowawcze X 4.361.835 5.840.856

$wiadczenia rodzinne, swiadczenia z funduszu

alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia 1.585.227 1.960.199 2.050.210

emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego

wspieranie rodziny 32.008 39.726 44.543

rodziny zastepcze 7.580 14.780 19.233
edukacyjna opieka wychowawcza

pomoc materialna dla uczniow 27.750 14.364 11.020

ogétem 2.709.784 7.564.908 9.036.596

w tym w budiecie GOPS-u 2.570.849 7.412.515 8.896.165
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Zrédto danych: Gminny Oérodek Pomocy Spotecznej w Kotbieli.

W latach 2015-2017 liczba oséb, ktérym udzielono w gminie pomocy i wsparcia,
zmniejszata sie z roku na rok (ze 195 w 2015 r. do 145 w 2017 r.). W latach 2016-2017, w
stosunku do roku 2015, nizsza byta réwniez liczba oséb w rodzinach, ktérym przyznano
$wiadczenie (297 w 2015 r., po 189 w latach 2015-2016), a systematycznie spadafa liczba
0s6b w rodzinach, ktérym przyznano swiadczenie pieniezne (z 244 w 2015 r. do 170 w 2017
r.) i niepienieznych (z 203 w 2015 r. do 106 w 2017 r.).

Wsérdd gtéwnych przyczyn zmniejszania sie liczby beneficjentéw pomocy spotecznej
nalezy wymieni¢ poprawe sytuacji na rynku pracy, co prowadzi do spadku liczby oséb
pozostajacych bez zatrudnienia, oraz wprowadzenie Rzagdowego Programu ,Rodzina 500
plus”, ktéry przyczynit sie do polepszenia sytuacji finansowej rodzin.

W latach 2016-2017 liczba rodzin, z ktorymi przeprowadzono wywiad srodowiskowy
byta mniejsza niz w 2015 roku (99 w 2015 r., po 80 w latach 2016-2017) oraz liczba oséb
przebywajacych w tych rodzinach (297 w 2015 r., po 189 w latach 2016-2017).

Ponizsze wykresy przedstawiajg dane szczegétowe na temat korzystajacych z pomocy

spotecznej w gminie.

Wykres 26. Osoby w gminie, ktorym w latach Wykres 27. Osoby i rodziny w gminie, ktdrym
2015-2017 udzielono pomocy i wsparcia w latach 2015-2017 przyznano $wiadczenie
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Zrédto danych: Gminny Oérodek Pomocy Spotecznej w Kotbieli.

Wykres 28. Osoby i rodziny w gminie, ktérym
w latach 2015-2017 przyznano swiadczenie

Wykres 29. Osoby i rodziny w gminie, ktérym
w latach 2015-2017 przyznano $wiadczenie
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Zrédto danych: Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kotbieli.
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Wéréd mieszkanicow gminy korzystajgcych ze wsparcia GOPS-u w latach 2015-2017
najliczniejsze grupy stanowity rodziny dotkniete ogdlnie rozumianym ubdstwem
i bezrobociem. Znaczna czes¢ beneficjentow swiadczeh pomocy spofecznej zmagata sie
z bezradnosciag w sprawach opiekunczo-wychowawczych i w prowadzeniu gospodarstwa
domowego, doswiadczata dtugotrwatej lub ciezkiej choroby i niepetnosprawnosci, wymagata

ochrony macierzynstwa. Dane szczegétowe w tym zakresie przedstawia ponizszy wykres.

Wykres 30. Powody przyznawania pomocy spotecznej w gminie w latach 2015-2017
(liczba oséb w rodzinach)
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150 -
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0 . .
2015r. 2016r. 2017 .
® ubdstwo bezrobocie
m bezradnos$¢ ws. opiekuriczo-wychowawczych m diugotrwata lub ciezka choroba
alkoholizm m niepelnosprawnos¢
® potrzeba ochrony macierzyristwa W sieroctwo
m trudnosci po zwolnieniu z zakladu karnego m narkomania
m zdarzenie losowe ® przemoc w rodzinie

1 bezdomnos¢

Zrédto danych: Gminny Oérodek Pomocy Spotecznej w Kotbieli.

W latach 2015-2017 systematycznie zmniejszata sie liczba osdb w rodzinach objetych
pomocg spofeczng z powodu ubdstwa (z 238 w 2015 r. do 131 w 2017 r.), niepetnosprawnosci
(z 77 w 2015 r. do 39 w 2017 r.) oraz wymagajacych ochrony macierzynstwa lub
wielodzietnosci (z 87 w 2015 r. do 31 w 2017 r.). Jednocze$nie wahaniom ulegata liczba
odbiorcéw wsparcia udzielanego z powodu bezrobocia (114 w 2015 ., 78 w 2016 r., 91 w
2017 r.), bezradnosci w sprawach opiekuiczo-wychowawczych i w prowadzeniu

gospodarstwa domowego (89 w 2015 r., 53 w 2016 r., 88 w 2017 r.), dtugotrwatej lub ciezkiej

49



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Kotbiel na lata 2019-2025

choroby (86 w 2015 r., 58 w 2016 r., 87 w 2017 r.) oraz alkoholizmu (55 w 2015 r., 47 w 2016

r.,61w2017r.).

Swiadczenia pomocy spotecznej udzielane przez GOPS maja gtdwnie charakter

pieniezny, niepieniezny i ustugowy. Dane szczegdtowe w tym zakresie za lata 2015-2017

przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 10. Formy swiadczen pomocy spotecznej udzielonych w gminie przez GOPS w latach

2015-2017
i , liczba oséb liczba swiadczen
formy $wiadczen
2015r. | 2016r. | 2017 r. | 2015r. | 2016 1. | 2017 r.
zasitek staty 22 21 17 208 225 169
zasitek okresowy 14 16 13 68 82 83
Q
.GEJ_ zasitek celowy 81 72 72 X X X
< | zasitek celowy przyznany
a £ P
s w r'amach progran:mu »~Pomoc 19 9 18 86 35 73
2 Panstwa w zakresie
dozywiania”
positek 67 25 22'| 7:215]: 3.135( 2.562
£ positek przyznany w ramach
i 2| programu ,,Pomoc Panstwa 67 25 22| “7:215(°. 3,135 2.562
£ 3 | w zakresie dozywiania”
ar
= schronienie 119 0
,§' ubranie 0
=
sprawienie pogrzebu 0 0
odptatnos¢ gminy za pobyt. 4 7 9 48 67 74
w domu pomocy spotecznej
ustugi opiekuncze 0 30 0
specjalistyczne ustugi opiekuricze 0 0 0
speqallstyt_:zne_ us{ug|_dla osgb 1 1 1 480 480 440
_ z zaburzeniami psychicznymi
%f poradnictwo specjalistyczne g* 0* 0* X X X
@ |praca socjalna 126%| 126%| . 117 X X X
interwencja kryzysowa 0* o* o* X X X
kontrakt socjalny X X X
projekt socjalny 0 X X X
5 @ ) > - .
; 2 §n - |ndyW|duaIr.1y program “ 0 0 0 X X X
2 ® g o wychodzenia z bezdomnosci
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indywidualny program
zatrudnienia socjalnego (CIS)

wspieranie rodziny przez
asystenta rodziny (liczba 8% (1)| 9*(1)| 8*(1) X X X
asystentdw rodziny)

liczba dzieci z gminy w pieczy c 6 8
zastepczej (odpfatnosc za pobyt X X X

(7.580) | (14.780) | (19.233)
dziecka w pieczy zastepczej; w zt)

wspieranie
rodziny i piecza
zastepcza

*liczba rodzin
Zrédto danych: Gminny Oérodek Pomocy Spotecznej w Kotbieli.

Sposrod $wiadczen pienieznych najczesciej udzielang formg pomocy w latach 2015-
2017 byt zasitek celowy. Jest on przyznawany na zaspokojenie niezbednej potrzeby bytowej,
a w szczegdlnosci na pokrycie czesci lub catosci kosztéw zakupu zywnosci, lekéw i leczenia,
opatu, odziezy, obuwia, niezbednych przedmiotéw uzytku domowego, drobnych remontéw
i napraw w mieszkaniu, optat za gaz, energie, wode i czynsz, a takie kosztéw pogrzebu.
W latach 2016-2017 liczba oséb nim objetych byta mniejsza niz w 2015 roku (81 w 2015 r., po
72 w latach 2016-2017).

Dominujacy rodzaj pomocy niepienieznej stanowit z kolei positek, ktory byt
wsparciem udzielanym gtéwnie dzieciom w ramach wieloletniego programu wspierania
finansowego gmin w zakresie dozywiania ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”). Celem
tego Programu jest ograniczenie zjawiska niedozywienia dzieci i mfodziezy z rodzin o niskich
dochodach lub znajdujacych sie w trudnej sytuacji, ze szczegdlnym uwzglednieniem uczniéw
z terendw objetych wysokim poziomem bezrobocia i ze $rodowisk wiejskich oraz oséb
dorostych, w szczegdlnosci samotnych, w podesztym wieku, chorych lub niepetnosprawnych.
W latach 2016-2017 liczba oséb objetych positkiem byta duzo nizsza niz w 2015 roku (67 w
2015r.,25w 2016 r., 22 w 2017 r.).

Wazng forma wsparcia niepienieznego byto réwniez pokrywanie kosztéw pobytu
mieszkaricéw gminy w domach pomocy spotecznej. W latach 2015-2017 liczba oséb
korzystajacych z tej formy pomocy stale zwiekszata sie (z 4 w 2015 r. do 9 w 2017 r.).

Wsrdd ustug najistotniejszg role odgrywata praca socjalna majgca na celu pomoc
osobom i rodzinom we wzmacnianiu lub odzyskiwaniu zdolnosci do funkcjonowania

w spoteczenstwie poprzez petnienie odpowiednich rél spotecznych i tworzenie warunkéw
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sprzyjajacych temu celowi. W 2017 roku liczba rodzin, ktére objeto praca socjalng, byta
mniejsza niz w latach 2015-2016 (po 126 w latach 2015-2016, 112 w 2017 r.).

W analizowanym okresie Osrodek realizowat réwniez zadania z zakresu wspierania
rodziny i rozwoju pieczy zastepczej, zatrudniajgc asystenta rodziny. W latach 2015-2017 pod
jego opieka pozostawato odpowiednio 8, 9 i 8 rodzin. Srodki na pokrycie kosztéw zwigzanych
z zatrudnieniem asystenta rodziny zostaty pozyskane w ramach Programu , Asystent rodziny
i koordynator pieczy zastepczej”. Gmina ponosita rowniez odptatnos¢ za pobyt dzieci z gminy
w pieczy zastepczej — w 2015 roku 7.580 zt za 5 dzieci, w 2016 roku 14.780 zi za 6 dzieci,
aw 2017 roku 19.233 zt za 8 dzieci.

W latach 2015-2017 GOPS realizowat réwniez zadania z zakresu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie, bedac odpowiedzialnym za ohstuge organizacyjno-techniczng Zespotu
Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, a takze delegujac do niego
swoich pracownikéw. Spotkania Zespotu odbywaty sie raz w kwartale, natomiast grup
roboczych w zaleznosci od potrzeb.

W gminie realizowany jest takze rzgdowy program pomocy dla rodzin wielodzietnych.
Koordynacjg jego realizacji zajmuje sie GOPS, ktéry wydaje uprawnionym Karty Duzej
Rodziny. Od dnia obowigzywania ustawy do korica 2017 roku wydano ogétem 834 karty dla
163 rodzin (316 osob dorostych i 456 dzieci). W 2016 roku wptynety 22 nowe wnioski, a w
2017 roku 29 wnioskéw o wydanie Karty. Ponadto w 2015 roku Uchwatg Rady Gminy Kotbiel
zostat przyjety ,Program wspierania rodzin wielodzietnych zamieszkatych na terenie gminy
Kotbiel” z pdin. zm., skierowany do rodzin wielodzietnych zamieszkatych na terenie gminy,
posiadajacych ogdlnopolska Karte Duzej Rodziny. W ramach Programu rodziny wielodzietne
uprawnione s3 do: korzystania z 50% znizki na baseny, z ktérymi gmina zawarta stosowne
umowy, korzystania z obiadéw w placéwkach oswiatowych i opiekuriczych za odpfatnoscia
50% kosztéow wyzywienia w wymiarze miesiecznym oraz korzystania z innych ustug
oferowanych przez partneréw programu.

W latach 2016-2017 Osrodek realizowat réwniez zadanie wynikajgce z ustawy
opomocy panstwa w wychowaniu dzieci, przyznajac $wiadczenia wychowawcze -
wyptacono 8.620 swiadczen dla 686 rodzin w 2016 roku oraz 11.592 swiadczenia dla 760
rodzin w 2017 roku na tgczng kwote odpowiednio 4.299.403 zt i 5.783.432 z1.
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W analizowanym okresie GOPS organizowat rowniez prace spotecznie uzyteczne dla
0s6b bezrobotnych bez prawa do zasitku i korzystajacych ze $wiadczen z pomocy spotfeczne;j.
W latach 2015-2017 Osérodek zorganizowat prace spoteczno-uzyteczne dla odpowiednio 16,
12 15 oséb.

W ramach realizowanych zadah GOPS przyznawat réwniez $wiadczenia rodzinne.
W latach 2016-2017 ogdlna liczba udzielonych swiadczen byta wyzsza niz w 2015 roku (8.548
w 2015 r., 9.797 w 2016 r., 9.516 w 2017 r.), podobnie jak liczba wyptaconych zasitkow
rodzinnych i dodatkéw do zasitkéw (6.877 w 2015 r., 7.977 w 2016 r., 7.637 w 2017 r.). Z
kolei na zblizonym poziomie pozostawata liczba przyznanych zasitkéw pielegnacyjnych (1.274
w 2015 r., 1.253 w 2016 r., 1.281 w 2017 r.) i swiadczeri pielegnacyjnych (305 w 2015 r.,
294w 2016 r.,312w 2017 r.).

Dane szczegétowe na temat przyznanych w gminie swiadczen rodzinnych przedstawia

ponizsza tabela.

Tabela 11. Swiadczenia rodzinne przyznane w gminie w latach 2015-2017

2015 r. 2016 r. 2017 r.
zasitki rodzinne i dodatki do zasitkdw rodzinnych

liczba Swiadczen 6.877 7.977 7.637
zasitek pielegnacyjny

liczba $wiadczen 1.274 1.253 1.281

$wiadczenia pielegnacyjne
liczba swiadczen 305 294 312
dodatek do swiadczenia pielegnacyjnego

liczba swiadczen 0 X X

specjalny zasitek opiekunczy

liczba swiadczen 16 36 25
jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia sie dziecka
liczba swiadczen 76 96 73
swiadczenie rodzicielskie
liczba swiadczen X 141 188
ogotem
liczba swiadczen 8.548 9.797 9.516
zasitek dla opiekuna
liczba $wiadczen 48 42 36

jednorazowe swiadczenie w wysokosci 4.000 zt
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liczba swiadczen X X 1

Zrédto danych: Gminny Oérodek Pomocy Spotecznej w Kotbieli.

W analizowanym okresie Osrodek przyznawat rowniez zasitek dla opiekunéw oséb
niepetnosprawnych. Przystuguje on osobom, ktére utracity prawo do $wiadczenia
pielegnacyjnego z dniem 1 lipca 2013 roku w zwigzku z wygasnieciem z mocy prawa (na
podstawie art. 11 ust. 3 ustawy z dnia 7 grudnia 2012 roku o zmianie ustawy o swiadczeniach
rodzinnych oraz niektérych innych ustaw, Dz. U. z 2012 r., poz. 1548) decyzji przyznajacej
prawo do $wiadczenia pielegnacyjnego. W latach 2015-2017 GOPS wypftacit odpowiednio 48,
42 i 36 zasitkéw dla opiekuna na tgczng kwote odpowiednio 24.960, 21.840 i 18.720 zt.

Za osoby pobierajgce swiadczenia pielegnacyjne i specjalny zasitek opiekuriczy GOPS
optacat sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe oraz zdrowotne. W latach 2015-2017
liczba tych sktadek zwigkszata sie z roku na rok (315 w 2015 r., 353 w 2016 r., 448 w 2017 r.),
podobnie jak ich wartosé¢ (68.322 zt w 2015 r., 77.107 zt w 2016 r., 101.315 zt w 2017 r.).

W 2017 roku Osrodek przyznat 1 jednorazowe $wiadczenie z tytutu urodzenia
dziecka, u ktérego zdiagnozowano ciezkie i nieodwracalne uposledzenie albo nieuleczalng
chorobe zagrazajgcg jego zyciu, ktore powstaty w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w
czasie porodu. Swiadczenie to przyznawane jest w oparciu o art. 10 ustawy z dnia 4 listopada
2016 roku o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem”, wynosi 4.000 zt i jest finansowane
z dotacji celowej z budzetu paristwa.

Kolejng forme pomocy udzielanej przez Osrodek stanowity swiadczenia z funduszu
alimentacyjnego, ktére stuzg wsparciu os6b znajdujacych sie w trudnej sytuacji materialnej
w przypadku bezskutecznodci egzekucji zasgdzonych swiadczen alimentacyjnych. W latach
2015-2017 liczba rodzin, ktérym przyznano te pomoc, zwiekszafa sie z roku na rok (z 11 w 2015r.
do 15 w 2017 r.), podobnie jak liczba wyptaconych $wiadczen (z 218 w 2015 r. do 242 w 2017

r.). Dane szczegdtowe w tym zakresie przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 12. Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego przyznane w gminie w latach 2015-2017

2015r. 2016 r. 2017 r.
liczba rodzin, ktérym przyznano swiadczenie 11 14 15
liczba wyptaconych swiadczen 218 231 242
taczna kwota wyptaconych Swiadczen (w zi) 89.450 107.793 114.000
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Zrédio danych: Gminny Oérodek Pomocy Spotecznej w Kotbieli.

Pomoc spoteczna polega rowniez na prowadzeniu i rozwoju niezbednej infrastruktury

socjalnej. Obejmuje ona zaréwno jednostki srodowiskowe, jak i instytucjonalne. W gminie

Kotbiel, poza Gminnym Os$rodkiem Pomocy Spotecznej, dziataja Psychologiczny Punkt

Konsultacyjny i Punkt nieodptatnej pomocy prawnej w Kotbieli oraz Dom Pomocy Spotecznej

w Rudzienku. Dane szczegétowe na ich temat przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 13. Instytucje wsparcia w gminie

nazwa i adres instytucji

zakres oferowanych ustug oraz kategoria klienta

Psychologiczny Punkt
Konsultacyjny w Kotbieli,
ul. Szkolna 1, 05-340 Kotbiel.

Zakres oferowanych ustug: pomoc psychologiczna osobom

w kryzysie, poradnictwo w zakresie kompetencji
wychowawczych dla rodzicéw i opiekundw oraz wsparcie
psychologiczne dla oséb dotknietych przemoca, uzaleznionych
i ich rodzin.

Kategoria klienta: osoby w kryzysie i ich rodziny,

w tym dotkniete przemoca i uzaleznieniami.

Punkt nieodptatnej pomocy
prawnej w Kotbieli,
ul. Szkolna 1, 05-340 Kotbiel.

Zakres oferowanych ustug: udzielanie informacji w zakresie
m.in. prawa pracy, prawa cywilnego, spraw karnych,
administracyjnych i rodzinnych oraz ubezpieczenia spotecznego.
Kategoria klienta: osoby chcace skorzystac¢ z pomocy prawne;j.

Dom Pomocy Spofecznej
w Rudzienku,
ul. Osiedlowa 28, 05-340 Kotbiel.

Zakres oferowanych ustug: catodobowa opieka

zgodnie ze standardem okreslonym dla danego typu domu,

w oparciu o indywidualne potrzeby jego mieszkafncow.
Kategoria klienta: osoby starsze, przewlekle somatycznie chore,
osoby z chorobami psychicznymi, osoby z niepetnosprawnoscia
intelektualng, w tym dzieci i mtodziez.

Zrédto danych: Urzad Gminy w Kotbieli i Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kotbieli.

Mieszkaricy gminy maja rowniez mozliwos¢ korzystania z oferty instytucji

udzielajgcych wsparcia poza gming. Dane szczegétowe na ich temat przedstawia ponizsza

tabela.

Tabela 14. Instytucje udzielajace wsparcia poza gming, z oferty ktérych mogg korzystaé

lub korzystajg mieszkancy gminy

nazwa i adres instytucji

zakres oferowanych ustug oraz kategoria klienta

Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie w Otwocku,

Zakres oferowanych ustug: realizacja zadan powiatu z zakresu
pomocy spotecznej, rodzinnej i instytucjonalnej pieczy
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ul. Komunardow 10,
05-402 Otwock.

zastepczej, przeciwdziatania przemocy w rodzinie, rehabilitacji
spotecznej oraz organizatora rodzinnej pieczy zastepczej.
Kategoria klienta: mieszkaricy powiatu.

Centrum Interwencji Kryzysowej
»Dom otwartych serc”

w Otwocku, ul. Kosciuszki 12,
05-400 Otwock.

Zakres oferowanych ustug: schronienie, udzielanie pomocy
psychologicznej, pedagogicznej i prawnej.

Kategoria klienta: osoby i rodziny dotkniete przemoca

lub znajdujgce sie w sytuacji kryzysowe;j.

Dom Pomocy Spotecznej
w Otwocku,

ul. Konopnickiej 15/17,
05-400 Otwock.

Zakres oferowanych ustug: catodobowa opieka zgodnie

ze standardem okreslonym dla danego typu domu, w oparciu
o indywidualne potrzeby jego mieszkancow.

Kategoria klienta: osoby przewlekle somatycznie chore.

Dom Pomocy Spotecznej
»Anielin” w Anielinie,
Anielin 1, 05-480 Karczew.

Zakres oferowanych ustug: catodobowa opieka zgodnie

ze standardem okreslonym dla danego typu domu, w oparciu
o indywidualne potrzeby jego mieszkarncow.

Kategoria klienta: osoby przewlekle psychicznie chore.

Dom Pomocy Spotecznej ,Wrzos”
w Otwocku, ul. Zagtoby 8/10,
05-400 Otwock.

Zakres oferowanych ustug: catodobowa opieka zgodnie

ze standardem okreslonym dla danego typu domu, w oparciu
o indywidualne potrzeby jego mieszkaricow.

Kategoria klienta: osoby w podesztym wieku.

Dom Pomocy Spotecznej
,Nad Swidrem” w Otwocku,
ul. Zurawia 1, 05-402 Otwock.

Zakres oferowanych ustug: catodobowa opieka zgodnie

ze standardem okreslonym dla danego typu domu, w oparciu
o indywidualne potrzeby jego mieszkaficow.

Kategoria klienta: osoby w podesztym wieku.

Placéwka Opiekunczo
Wychowawcza Domy dla Dzieci
w Otwocku, ul. Komunardoéw 10,
05-402 Otwock.

Zakres oferowanych ustug: catodobowa placéwka
socjalizacyjna; zaspakajanie podstawowych potrzeb
emocjonalnych dzieci, praca na rzecz powrotu dziecka

do rodziny lub poszukiwanie zastepczego Srodowiska
rodzinnego, podtrzymywanie wiezi z rodzicami, troska o zdrowie
i rozwdj fizyczny, psychiczny i poznawczy dzieci, przygotowanie
do samodzielnego zycia.

Kategoria klienta: dzieci pozbawione opieki rodzicielskiej.

Rodzinny Dom Dziecka
w Podbieli, Podbiel 20,
05-430 Celestynow.

Zakres oferowanych ustug: catodobowa placéwka
socjalizacyjna; zaspakajanie podstawowych potrzeb
emocjonalnych dzieci, praca na rzecz powrotu dziecka

do rodziny lub poszukiwanie zastepczego srodowiska
rodzinnego, podtrzymywanie wiezi z rodzicami, troska o zdrowie
i rozwoj fizyczny, psychiczny i poznawczy dzieci, przygotowanie
do samodzielnego zycia.

Kategoria klienta: dzieci pozbawione opieki rodzicielskiej

Srodowiskowy Dom
Samopomocy w Otwocku,
ul. Putaskiego 5, 05-400 Otwock.

Zakres oferowanych ustug: osrodek wsparcia, ktdrego celem
jest podniesienie jakosSci zycia i zapewnienie oparcia
spotecznego; trening umiejetnosci spotecznych

i interpersonalnych, poradnictwo psychologiczne, terapia
ruchowa.

Kategoria klienta:. osoby przewlekle psychicznie chore.

Srodowiskowy Dom
Samopomocy w Radiowku,
Radidwek 25, 05-462 Wigzowna.

Zakres oferowanych ustug: osrodek wsparcia oferujgcy trening
umiejetnosci spotecznych i interpersonalnych, poradnictwo,
terapie.
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Kategoria klienta: osoby z problemami psychicznymi powyzej
18 roku zycia.

Warsztaty Terapii Zajeciowej
w Otwocku, ul. S. Moniuszki 41,
05-400 Otwock.

Zakres oferowanych ustug: zajecia terapeutyczne, opieka
lekarska i pielegniarska, opieka psychologiczna.
Kategoria klienta: osoby z niepetnosprawnoscig intelektualna.

Warsztaty Terapii Zajeciowej
w Radiéwku, Radidwek 25,
05-462 Wigzowna.

Zakres oferowanych ustug: zajecia terapeutyczne, opieka
lekarska i pielegniarska, opieka psychologiczna.
Kategoria klienta: osoby z niepetnosprawnoscig intelektualna.

Ognisko Wychowawcze Swider
im. Kazimierza Lisieckiego
»Dziadka” w Otwocku,

ul. Mickiewicza 43/47,

05-400 Otwock.

Zakres oferowanych ustug: placowka wsparcia dziennego

o dziataniu ponadgminnym, praca opiekuricza i wychowawcza.
Kategoria klienta: dzieci i mtodziez wymagajacy pomocy

W nauce i organizacji czasu wolnego.

Schronisko dla bezdomnych
mezczyzn w Halinowie,

ul. Hipolitowska 121,
05-074 Halinow.

Zakres oferowanych ustug: pomoc rzeczowa, finansowa
oraz w postaci positku.
Kategoria klienta: osoby bezdomne.

Poradnia Psychologiczno-
Pedagogiczna w Otwocku,
ul. Majowa 17, 05-402 Otwock.

Zakres oferowanych ustug: udzielanie dzieciom i mfodziezy
pomocy psychologiczno-pedagogicznej, logopedycznej, pomocy
w wyborze zawodu i kierunku ksztafcenia oraz udzielanie
rodzicom i nauczycielom porad zwigzanych z wychowywaniem
i ksztatceniem dzieci i mfodziezy.

Kategoria klienta: dzieci, mfodziez, pedagodzy, nauczyciele

i rodzice.

Zrédto danych: Urzad Gminy w Kotbieli i Starostwo Powiatowe w Otwocku.

Mieszkaicy gminy moga rowniez korzysta¢ z oferty pomocowej organizacji
pozarzgdowych i Kosciota, m.in. w zakresie pomocy zywnosciowej, pomocy dla oséb
bezdomnych oraz dla dzieci z rodzin dotknietych uzaleznieniami. Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Kotbieli wspétpracuje m.in. z organizacja charytatywna dziatajaca przy Parafii
Podwyiszenia Swietego Krzyza w Garwolinie zajmujacg sie wydawaniem zywnosci dla
najbardziej potrzebujacych (w 2017 roku z tej formy pomocy skorzystato 81 mieszkaricow
gminy) oraz z Fundacja ,Nasza Bajka” z Marek pomagajacg organizowa¢ letnie wyjazdy dla
dzieci z rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej (w 2017 roku na kolonie wyjechato 11

dzieci z gminy).

12. ORGANIZACIE POZARZADOWE

Organizacje pozarzadowe s3g przejawem spoteczenstwa obywatelskiego, jedng z form
jego aktywnosci. Petnig istotng role nie tylko w konsolidacji spotecznosci lokalnej,
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organizacyjnym wzmacnianiu witadz lokalnych, lecz réwniez zwiekszajg szanse rozwoju
matych i srednich miejscowosci. Dobrze zorganizowane srodowisko moze sprzyjac
aktywizowaniu nie tylko pojedynczych oséb i marginalizowanych grup spotecznych, ale ich
lokalnego otoczenia, sprzyja budowaniu samowystarczalnosci spotecznosci lokalnych
poprzez uruchomienie i wykorzystanie jej zasobow.

Wspétpraca samorzgdu lokalnego z podmiotami nalezgcymi do sektora pozarzagdowego
nie tylko pozwala skuteczniej i efektywniej dziatac na rzecz rozwoju oraz poprawy warunkow
i jakosci zycia mieszkarcow, lecz réwniez umozliwia istotne odcigzenie sektora publicznego
w realizacji zadan.

W gminie Kotbiel funkcjonuje kilkanascie organizacji pozarzagdowych. Samorzad gminy
posiada program wspotpracy Gminy Kothiel z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami prowadzgcymi dziatalno$¢ poizytku publicznego, w oparciu o ktéry ma
mozliwos¢ podejmowania z nimi wspotpracy.

Ponizsza tabela przedstawia dane szczegétowe na temat sektora pozarzadowego

w gminie.

Tabela 15. Organizacje pozarzagdowe w gminie

Ip. |nazwa iadres organizacji charakterystyka dziatania
Wspieranie dziatalnosci artystycznej tworcow
Fundacja Moniki Gawryluk Dla Kultury profesjonalnych i nieprofesjonalnych,
1. i Rozwoju Osobistego, udostepnianie osiggniec dziatalnosci tworczej,
Rudno, ul. Patacowa, 05-340 Kotbiel organizacja konkurséw, projektow i plenerow
artystycznych.

Dziatalno$¢ na rzecz rozwoju lokalnego
i zachowania dziedzictwa kulturowego, promocja
regionu, propagowanie osiggniec kulturalnych.

Towarzystwo Przyjaciot Ziemi Kothielskiej,
ul. Spoétdzielcza 6, 05-340 Kothiel.

Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Wsi
3. Sufczyn i Okolic, Sufczyn 23,
05-340 Kotbiel.

Dziatalnos$¢ na rzecz rozwoju lokalnego, promocja
wsi, wsparcie mieszkancow.

Popularyzacja i rozwijanie réznych form kultury
Miedzyszkolny Uczniowski Klub Sportowy | sportowej w srodowisku dzieci i mtodziezy,

»Bielik”, ul. Szkolna 5, 05-340 Kotbiel. ksztattowanie pozytywnych cech charakteru
i osobowosci.
5 Gminny Uczniowski Klub Sportowy Popularyzacja kultury fizycznej i sportu
" | ,Sokét”, ul. Szkolna 1, 05-340 Kotbiel. wsrod miodziezy szkolnej.
6 Ochotnicza Straz Pozarna w Kotbieli, Prowadzenie dziafalno$ci majacej na celu
. ul. Kosciuszki 23a, 05-340 Kothiel. zapobieganie pozarom, uczestnictwo w akcjach
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Ochotnicza Straz Pozarna w Chrosnie, ratowniczych przeprowadzanych w czasie
7. Chrosna, 05-340 Kotbiel. pozardow, zagrozen ekologicznych zwigzanych
z ochrong srodowiska oraz innych klesk i zdarzen,
8 Ochotnicza Straz Pozarna w Gadce, informowanie ludnosci o istniejgcych
' Gadka 23, 05-340 Kotbiel. zagrozeniach pozarowych i ekologicznych
oraz sposobach ochrony przed nimi, rozwijanie
g, |Ochotnicza Straz Pozarna w Glupiance, |wsréd cztonkéw ochotniczej strazy pozarnej
Gtupianka, 05-340 Kotbiel. kultury fizycznej i sportu oraz prowadzenie
2 EEe dziatalnosci kulturalno-oswiatowej i rozrywkowej.
10 Ochotnicza Straz Pozarna w Katach,
ul. Strazacka, 05-340 Katy.
11 Ochotnicza Straz Pozarna w Lubicach,
" | Lubice 45, 05-340 Kotbiel.
12 Ochotnicza Straz Pozarna w Rudnie,
" |Rudno 110, 05-340 Kotbiel.
13 Ochotnicza Straz Pozarna w Rudzienku,
* | ul. 3 Maja 30, 05-340 Kotbiel.
14 Ochotnicza Straz Pozarna w Sepochowie,
* | Sepochdw, 05-340 Kotbiel.
15 Ochotnicza Straz Pozarna w Sufczynie,
" |Sufczyn, 05-340 Kotbiel.
16 Ochotnicza Straz Pozarna w Teresinie,
" | Teresin, 05-340 Kotbiel.
17 Ochotnicza Straz Pozarna we Wiadzinie,
" | Wiadzin, 05-340 Kotbiel.

Zrédto danych: Urzad Gminy w Kotbieli.

Na terenie gminy dziata takie Koto Caritas Diecezji Warszawsko-Praskiej, 4 Kofa
towieckie — ,Sokét”, ,Bazant”, ,,Drop” i ,Zryf”, Klub seniora ,Zawsze mtodzi”, Koto Duzych

Rodzin , Trzy Plus” oraz Koto gospodyr wiejskich.

13. WYNIKI BADAN ANKIETOWYCH ,,PROBLEMY SPOLECZNE W SRODOWISKU
LOKALNYM”

Badania ankietowe przeprowadzone w ramach diagnozy sytuacji spotecznej w gminie
Kotbiel postuzyly identyfikacji, okresleniu przyczyn i skali wystepujgcych na jej terenie
problemdéw spotecznych oraz wskazaniu dziatan, jakie nalezatoby podjac¢ w celu zmniejszenia
ich natezenia oraz zminimalizowania ich skutkow.

Badania zostaty przeprowadzone przy pomocy ankiet, ktére zostaty rozpowszechnione
wsrod mieszkaicow gminy, w tym reprezentantow samorzadu lokalnego — Waéjta Gminy i

59




Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Kotbiel na lata 2019-2025

jego Zastepcy, Sekretarza Gminy, Skarbnika Gminy, radnych, sottyséw, pracownikéw Urzedu
Gminy, cztonkdw komisji rozwigzywania problemoéw alkoholowych, przedstawicieli jednostek
organizacyjnych gminy, m.in. placéwek oswiatowych, kulturalnych, sportowych i pomocy
spotecznej, a takie przedstawicieli jednostek stuiby zdrowia, policji, organizacji
pozarzgdowych i kosciota. W sumie do analizy przedtozono 42 wypetnione anonimowo ankiety.

W pierwszym pytaniu poproszono przedstawicieli srodowiska lokalnego o ocene

warunkéw zycia w gminie. Uzyskane odpowiedzi przedstawia ponizszy wykres.

Wykres 31. Warunki Zycia w gminie

lokalny rynek pracy

wychowanie przedszkolne

szkolnictwo podstawowe
szkolnictwo ponadpodstawowe
dostepnod¢ kultury i rozrywki

dostepnosc sportu i rekreacji

pomoc spoteczna

opieka zdrowotna

mieszkalnictwo

bezpieczeristwo publiczne

dostepnos¢ placéwek ustugowych
dostepnos¢ sieci wodociggowej
dostepnos¢ sieci kanalizacyjnej

dostepnosc sieci gazowe]j

dostepnosé (i stan) sieci drogowe;j

. . ‘ ‘ ‘ I ‘ ‘s . ‘. “ |
T T T T T T T T T T 1

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B hardzo dobrze © dobrze Mérednio M ile ® bardzoile

Zrédto danych: Badania ankietowe przeprowadzone w $rodowisku lokalnym.

Analizujac warunki zycia w gminie, przedstawiciele srodowiska lokalnego najwyzej

ocenili dostep do sieci wodociggowe]j (tgcznie 87,5% ocen bardzo dobrych i dobrych) i
I
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gazowej (w sumie 85,4% ocen dobrych i bardzo dobrych), wychowania przedszkolnego
(tacznie 76,9% ocen dobrych i bardzo dobrych), placéwek ustugowych (w sumie 73,1% ocen
dobrych i bardzo dobrych) i szkolnictwa podstawowego (tgcznie 72,5% ocen dobrych i bardzo
dobrych).

Najnizej ankietowani ocenili dostepnos¢ kultury i rozrywki (w sumie 58,6% ocen ztych
i bardzo ztych), szkolnictwa ponadpodstawowego (tgcznie 36,1% ocen ztych i bardzo ztych)
i sieci kanalizacyjnej (w sumie 30,8% ocen ztych i bardzo ztych).

W kolejnym pytaniu zapytano badanych o problemy, ktére najczesciej dotykaja

mieszkaricOw gminy. Szczegdty w tym zakresie przedstawia ponizszy wykres.

Wvykres 32. Problemy najczesciej dotykajace mieszkaricéw gminy

m ubdstwo
bezrobocie
5 9o 6:9% 4,9% 0% m bezdomnosé¢
2,0% 1,0%

10 10.8% ™ bezradno$¢ w sprawach opiekuriczo-wychowawczych
S0 £

m rozpad wiezi rodzinnych, samotne wychowywanie dzieci
B sieroctwo spoleczne
17,6% | alkoholizm
~ mnarkomania
1,0% i 5
B przemoc w rodzinie
m problemy zwigzane ze starzeniem sie
m diugotrwata lub ciezka choroba
B niepetnosprawnosc
B zfe warunki mieszkaniowe

zdarzenia losowe

Zrédio danych: Badania ankietowe przeprowadzone w $rodowisku lokalnym.

Za problemy, ktéry najczesciej dotykajg mieszkaficéw gminy, respondenci uznali
alkoholizm (29,4%), problemy zwigzane ze starzeniem sie (17,6%), a takie bezradnos¢
w sprawach opiekunczo-wychowawczych i w prowadzeniu gospodarstwa domowego,
zaniedbanie dzieci (10,8%) oraz rozpad wiezi rodzinnych i samotne wychowywanie dzieci

(8,8%).
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Odpowiadajac na nastepne pytanie, ankietowali identyfikowali grupy zagroione

wykluczeniem spotecznym w gminie. Uzyskane odpowiedzi przedstawia ponizszy wykres.

Wykres 33. Grupy zagrozone wykluczeniem spotecznym w gminie

9,0% 12,0%

| rodziny i osoby o niskim statusie materialnym

" rodziny i osoby zmagajyce sie z problemami
opiekuriczo-wychowawczymi

m osoby samotnie wychowujace dzieci

m rodziny i osoby dotkniete problemami

uzaleznien

¥ rodziny zmagajace sie problemem przemocy
domowej

® osoby starsze i samotne

m osoby niepetnosprawne iich rodziny
osoby bezdomne

n dzieci i mtodziez

m osoby opuszczajace zakfady karne

Zrédio danych: Badania ankietowe przeprowadzone w érodowisku lokalnym.

Najwiecej badanych stwierdzito, ze najbardziej zagrozone wykluczeniem spotecznym

sg rodziny i osoby dotkniete problemami uzaleznient (30%), osoby starsze i samotne (22%)

oraz rodziny i osoby o niskim statusie materialnym (12%).

W kolejnych pytaniach poproszono badanych o opinie na temat poziomu bezrobocia

w gminie oraz wskazanie dziatan, jakie nalezatoby podja¢ w celu poprawy sytuacji oséb nim

dotknietych. Uzyskane odpowiedzi przedstawiajg ponizsze wykresy.
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Wykres 34. Jaki jest poziom bezrobocia Wykres 35. Jakie dziatania nalezatoby podja¢
w gminie? w celu poprawy sytuacji osob bezrobotnych?
5,0% 10,0% 5:4% 9,7%

H praca socjalna

zaciesnienie wspolfpracy z Powiatowym Urzedem

 raczej wysoki Pracy
| organizacja prac interwencyjnych, robét
I przecietny publicznych oraz prac spolecznie uzytecznych

B m wsparcie finansowe z systemu pomocy spotecznej
m raczej niski

T m pozyskiwanie inwestoréw

¥ nie mam zdania ® wspieranie rozwoju przedsigbiorczosci

= wspieranie rozwoju podmiotéw ekonomii
spolecznej

Zrédto danych: Badania ankietowe przeprowadzone w $rodowisku lokalnym.

W opinii wiekszosci ankietowanych (tacznie 57,5%) poziom bezrobocia w gminie jest
raczej niski lub niski. Jednoczesnie 27,5% respondentdw uznato go za przecietny.

Wséréd dziatan, jakie nalezatoby podjgé w celu poprawy sytuacji oséb pozostajacych
bez pracy, respondenci najczesciej wymieniali: zaciesnianie wspotpracy z Powiatowym
Urzedem Pracy w celu umotzliwienia osobom bezrobotnym (poprzez swiadczenie
poradnictwa oraz organizowanie stazu, kurséw i szkolen) zdobycia doswiadczenia
zawodowego oraz podniesienia lub zmiany kwalifikacji zawodowych (29%), organizowanie
prac interwencyjnych, robot publicznych i prac spotecznie uzytecznych, wspieranie rozwoju
przedsiebiorczosci (po 19,4%) oraz pozyskiwanie inwestoréw (16,1%).
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W odpowiedzi na nastepne pytania ankietowani wskazali przyczyny ubdstwa wsréd
mieszkancéw gminy oraz przedstawili propozycje dziatan, jakie powinny byé podejmowane
na rzecz os6b nim dotknietych. Szczegoty w tym zakresie przedstawiajg ponizsze wykresy.

Wykres 36. Przyczyny ubéstwa Wykres 37. Jakie dziatania powinny by¢
wiéréd mieszkaricow gminy? podejmowane na rzecz dotknietych
problemem ubdstwa?

3,7%.0,9% 3,7% 10,5% 1,1%
6% g 20,0%
3,7% 14,8%
9,5% |
13,9% / 1,1%
10,5%

N 32,4% 31,6%
21,3%

| praca socjalna

m bezrobocie pomoc finansowa
n dziedziczenie ubdstwa 3 . .
m wsparcie rzeczowe, w tym w formie positku
B uzaleznienia

3z m poradnictwo
M wyuczona bezradnosc P

m niedostosowanie spofeczne m pomoc w znalezieniu zatrudnienia

m rozpad rodziny m promowanie aktywnych postaw i samopomocy,

m diugotrwata choroba np. pomocy sasiedzkiej s
m tworzenie mieszkari komunalnych i socjalnych
niepetnosprawnos¢

W inne wibe

Zrédto danych: Badania ankietowe przeprowadzone w srodowisku lokalnym.

Wsréd przyczyn popadania mieszkaricow gminy w ubéstwo, ankietowani najczesciej
wskazywali uzaleznienia (32,4%) i wyuczong bezradnos¢ (21,3%), a takze dziedziczenie
ubdstwa (14,8%) i niedostosowanie spoteczne (13,9%).

Zdaniem respondentow, by skutecznie przeciwdziata¢ problemowi ubodstwa,
nalezatoby przede wszystkim udziela¢ pomocy w znalezieniu zatrudnienia (31,6%). Duze
znaczenie przywigzywali réwniez do prowadzenia pracy socjalnej (20%) oraz Swiadczenia

poradnictwa (15,8%).
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W kolejnych pytaniach zostata podjeta kwestia bezdomnos$ci — poproszono badanych
o opinie na temat skali tego problemu w gminie oraz wskazanie dziatan, ktére przyniostyby
najwiekszg skutecznoéé w jego zapobieganiu i rozwigzywaniu. Uzyskane odpowiedzi
prezentujg ponizsze wykresy.

Wykres 38. Jaka jest skala problemu Wykres 39. Jakie dziatania bytby
bezdomnoséci w gminie? najskuteczniejsze w zapobieganiu
i rozwigzywaniu problemu bezdomnosci?

- 1,0% 8,1%
& 20,2% 5,1%
; 3,0%
) 10,1%

.: ‘ 4'0%

22,2% N :5 1%

9,1%

| praca socjalna 2,0%

39,0%

= pomoc finansowa, np. w optacie czynszu

W wsparcie rzeczowe, w tym w postaci ubrania
i positku

m poradnictwo

m pomoc medyczna

m srednia . &
M zapewnienie schronienia

niska m tworzenie mieszkari komunalnych i socjalnych

m problem bezdomnosci nie wystepuje opracowywanie indywidualnych programow

m trudno powiedzie¢ wychodzenia z bezdomnosci
H reintegracja spoleczna
H pomoc w znalezieniu zatrudnienia

m profilaktyka i terapia uzaleznien

= inne

Zrédto danych: Badania ankietowe przeprowadzone w $rodowisku lokalnym.

Najwiecej respondentow (39%) stwierdzito, ze problem bezdomnosci w gminie nie
wystepuje. Jednoczesnie 26,8% badanych przyznato, ze jego skala jest niska i tylu samo

badanych nie miato zdania w tej sprawie.
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W opinii ankietowanych najwieksze efekty w zapobieganiu i rozwigzywaniu problemu

bezdomnoséci moze przynie$é udzielenie pomocy w znalezieniu zatrudnienia (22%) oraz

prowadzenie profilaktyki i terapii uzaleznier (20,2%).

W ankiecie znalazto sie réwniez pytanie pozwalajgce poznac opinie respondentow na

temat przyczyn bezradnosci opiekuriczo-wychowawczej oraz w prowadzeniu gospodarstwa

domowego. Uzyskane odpowiedzi prezentuja ponizsze wykresy.

Wykres 40. Przyczyny bezradnosci

w sprawach opiekuriczo-wychowawczych

oraz w prowadzeniu gospodarstwa domowego
W gminie

Wykres 41. Jakie dziatania poprawityby
sytuacje rodzin niewydolnych wychowawczo

8,1%

8,1%

8,1%

| niski poziom umiejetnosci wychowawczych
= ubdéstwo

m uzaleznienia

m przemoc w rodzinie

B niepetnosprawnos¢, diugotrwata choroba
m wielodzietnos¢

= samotne rodzicielstwo

13,9%

<

11,1%

,5%

10,2%

w gminie?
4,6%
h

© pomoc asystenta rodziny

H praca socjalna

m edukacja rodzin w zakresie wiasciwego
wypetniania rol rodzicielskich

W zwiekszenie dostepnosci poradnictwa
psychologiczno-pedagogicznego, terapii rodzinnej

1 wyzsze Swiadczenia pieniezne dla rodzin
wielodzietnych i niepetnych

m pomoc w znalezieniu zatrudnienia

= profilaktyka i terapia w zakresie uzaleznien
i przemocy w rodzinie
poszerzenie oferty wsparcia instytucji i organizacji
wspierajacych rodzine

n zwiekszenie dostepu dzieci i mlodziezy do
alternatywnych form spedzania czasu wolnego

Zrédio danych: Badania ankietowe przeprowadzone w srodowisku lokalnym.
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W opinii badanych gtéwnymi przyczynami bezradnosci w sprawach opiekuniczo-
wychowawczych oraz w prowadzeniu gospodarstwa domowego w gminie sg uzaleznienia
(34,3%) oraz niski poziom umiejetnosci wychowawczych (29,3%).

Wiéréd dziatan, ktérych podjecie mogtoby poprawié sytuacje rodzin niewydolnych
wychowawczo, ankietowani najczesciej wskazywali $wiadczenie wsparcia przez asystenta
rodziny (18,5%), prowadzenie profilaktyki i terapii w zakresie uzaleinien i przemocy w
rodzinie (15,7%), zwiekszenie dostepnosci poradnictwa psychologiczno-pedagogicznego i
terapii rodzinnej oraz zwiekszenie dostepu dzieci i miodziezy do alternatywnych form
spedzania czasu wolnego (po 13,9%).

W uzupetnieniu odpowiedzi na poprzednie pytania, ankietowani wskazali negatywne
zjawiska, na jakie najbardziej narazone sg dzieci i mtodziez z gminy. Szczegdty w tym zakresie

przedstawia ponizszy wykres.

Wykres 42. Na jakie negatywne zjawiska spoteczne najbardziej narazone s dzieci i mtodziez z gminy?

m zaniedbanie wychowawcze ze strony rodzicéw

0,9%
23,6% 21,7% = zaniedbania socjalne (np. niedozywienie)
m sieganie po substancje uzalezniajace (np. alkohol,
narkotyki, dopalacze)
0,9% m agresja i przemoc

5,7%

m demoralizacja

m przestepczosé, wandalizm, chuligaristwo

\ /-"
/4
\__/ 27.4% = uzaleznienie od sieci Internet
\'\__
14,2%

inne

Zrédto danych: Badania ankietowe przeprowadzone w $rodowisku lokalnym.

Wedtug ankietowanych, do negatywnych zjawisk spotecznych, na ktére najbardziej
narazone s3g dzieci i miodziez z gminy, nalezg: sieganie po substancje uzalezniajace,
np. alkohol, narkotyki i dopalacze (27,4%), uzaleznienie od sieci Internet (23,6%) oraz

zaniedbania wychowawcze ze strony rodzicow (21,7%).
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W nastepnych pytaniach poproszono respondentéw o podanie przyczyn
wystepowania problemu uzaleznien wsréd mieszkaricow gminy oraz wskazanie dziatan, jakie
powinny by¢ podejmowane na rzecz osob i rodzin nim dotknietych. Odpowiedzi w tym

zakresie prezentujg ponizsze wykresy.

Wykres 43. Przyczyny wystepowania Wykres 44. Jakie dziatania powinny by¢
problemu uzaleznien wsrod mieszkancow podejmowane na rzecz oséb uzaleznionych
gminy i ich rodzin?

10,6% 7,1%

21,1%
24,4%
10,6%
22,1%
4,9%
‘ 8,1%
A 9,8% '
A\
\ \
31,9% 43,058

7,7%
L% 18,7%
| profilaktyka wéréd dzieci i mlodziezy

i profilaktyka wéréd dorostych
m bezrobocie i utrata pracy

. i m pomoc terapeutyczna i rehabilitacyjna
% niezaradno$¢ zyciowa

m konflikt w rodzinie, rozpad rodziny ® pomoc psychologiczna
m indywidualne sktonnosci do popadania w natogi [ pomoc prawna

u wzorce spoleczne m pomoc spoleczna

= dostgpnos¢ srodkdéw psychoaktywnych ® wspieranie rozwoju grup wsparcia,

samopomocowych, klubéw abstynenckich

Zrédto danych: Badania ankietowe przeprowadzone w srodowisku lokalnym.

Do zasadniczych powoddw wystepowania problemu uzaleznierh wéréd mieszkancow
gminy badani zaliczyli indywidualne sktonnosci do popadania w natogi (31,9%), niezaradnos¢
zyciowa (22,1%) oraz konflikt w rodzinie oraz rozpad rodziny (17,7%).

Zdaniem respondentdw, podejmujac dziatania na rzecz osob uzaleinionych i ich

rodzin, nalezy przede wszystkim skupi¢ sie na prowadzeniu profilaktyki wsréd dzieci i
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miodziezy (24,4%), wspieraniu rozwoju grup wsparcia, samopomocowych i klubow
abstynenckich (21,1%) oraz zapewnieniu dostepu do pomocy psychologicznej (18,7%).

Nastepnie zapytano badanych o znajomosé przypadkéw wystepowania problemu,
ktéry niejednokrotnie ma swoje irddto w uzaleznieniach, tj. przemocy w rodzinie, oraz
poproszono o przedstawienie dziatari, ktére bytyby najskuteczniejsze w walce z tym
zjawiskiem. Uzyskane odpowiedzi przedstawiaja ponizsze wykresy.

Wykres 45. Znajomos¢ przypadkéw przemocy  Wykres 46. Jakie kroki bytyby najskuteczniejsze
w rodzinie w gminie w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie?

4,6%

13,8%

19,3%

19,3%

26,8% 10,1%

13,8% 19,3%

m prowadzenie poradnictwa i interwengji

n zwiekszenie doste pnosci pomocy terapeutycznej

H znam takie przypadki i prawnej

m profilaktyka agresji i przemocy wséréd dzieci

styszalem(-am) o takich przypadkach i mlodziezy

m umozliwienie uczestnictwa w grupach wsparcia

® nie znam takich przypadkow

u zapewnienie osobom dotknietym przemocg

m nie styszatem(-am) o takich przypadkach w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia

B motywowanie i kierowanie sprawcéw przemocy do
udziatu w programach korekcyjno-edukacyjnych

m udziat w programach i kampaniach spofecznych
poswieconych przemocy w rodzinie i jej skutkom

Zrédto danych: Badania ankietowe przeprowadzone w $rodowisku lokalnym.

Wiekszosé¢ badanych (tacznie 58,5%) stwierdzita, ze zna przypadki przemocy w rodzinie
w gminie lub o nich styszata. Odmiennego zdania byto w sumie 41,4% ankietowanych.
Zdaniem respondentéw, by skutecznie przeciwdziata¢ przemocy w rodzinie, nalezy

przede wszystkim zwiekszyé dostepnosé pomocy terapeutycznej i prawnej, prowadzi¢
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profilaktyke agresji i przemocy wsréd dzieci i miodziezy oraz motywowac i kierowac

sprawcow przemocy do udziatu w programach korekcyjno-edukacyjnych (po 19,3%).

Kolejna kwestia poruszona w ankiecie dotyczyta probleméw, z jakimi najczesciej

zmagajg sie osoby starsze w gminie, oraz dziatan, ktérych wdrozenie przyczynitoby sie do

poprawy ich sytuacji. Udzielone przez badanych odpowiedzi prezentujg ponizsze wykresy.

Wykres 47. Problemy najczesciej dotykajace
osoby starsze z gminy

Wykres 48. Jakie dziatania poprawityby
sytuacje osob starszych w gminie?

0,8% 5,7%
10,7%

%
24,6%
)/

7,4
i >

2,5%
6,6%
11,5%
m ubdstwo 21,3%

= samotnos¢

m niepefnosprawnosc

m choroby wieku podesztego

m brak wspardia ze strony rodziny

m bariery architektoniczne

m utrudniony dostep do ustug opiekuriczych
brak dostepu do geriatry

m ograniczona oferta spedzania czasu wolnego

H inne

| rozwdj ustug opiekuriczych

1 organizowanie pomocy sasiedzkiej

® organizowanie spotkan i imprez $rodowiskowych

m zapewnienie dostepu do placéwek wsparcia
dziennego (klub seniora, dzienny dom pobytu)

m zwiekszenie dostepu do lekarzy specjalistéw

® zaangazowanie wolontariuszy do pomocy osobom
starszym

Zrédio danych: Badania ankietowe przeprowadzone w $rodowisku lokalnym.

W opinii oséb ankietowanych, problemami, ktére najczesciej dotykajg seniorow

w gminie, sg samotnos¢ (24,6%) oraz choroby wieku podesztego (21,3%).

Do dziatan, ktérych realizacja mogtaby sie przyczyni¢ do poprawy sytuacji senioréw

w gminie, respondenci najczesciej zaliczali: zwiekszenie dostepu do lekarzy specjalistow

(28,7%), zapewnienie dostepu do placdwek wsparcia dziennego (klub seniora, dzienny dom

pobytu; 20%) oraz rozwijanie ustug opiekuriczych (17,4%).
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W odpowiedzi na kolejne pytania ankietowani identyfikowali problemy, ktérych

najczesciej doswiadczajg osoby niepetnosprawne w gminie, oraz wskazywali dziatania,

ktérych podjecie pozwolitoby na petniejszy ich udziat w zyciu spotecznym. Szczegdty w tym

zakresie przedstawiajg ponizsze wykresy.

Wykres 49. Problemy, ktorych najczesciej
doswiadczaja osoby niepetnosprawne z gminy

Wykres 50. Jakie dziatania umozliwityby
osobom niepetnosprawnym petniejszy udziat
w zyciu spotecznym?

5,8%

9,6%

8’7% \\\_/
11,5%

15,4%

7,7%

10,6%

26,0%

m bariery architektoniczne
= utrudniony dostep do placéwek rehabilitacyjnych
= utrudniony dostep do ustug opiekuriczych
m brak odpowiednich ofert pracy
m deficyt zakladéw pracy chronionej
® ubdstwo
izolacja spoleczna
niski poziom akceptacji spotecznej

12 problemy psychologiczne

11,1% 8,3%
24.1%
18,5%‘“. :
13,9%
17,6%
6,5%

m likwidacja barier architektonicznych
m zwiekszenie dostepu do rehabilitacji
® tworzenie stanowisk pracy

B zwiekszenie dostepnosci ksztalcenia
integracyjnego

m organizowanie $rodowiskowych spotkarii imprez
integracyjnych

m zwiekszenie dostepu do pomocy specjalistycznej,
w tym psychologicznej, pedagogicznej

m zapewnienie dostepu do wczesnej diagnostyki
medycznej

Zrédto danych: Badania ankietowe przeprowadzone w $rodowisku lokalnym.

Wedtug badanych problemami, z ktérymi najczesciej zmagaja sige osoby dotkniete

niepetnosprawnoscig z gminy, s3: utrudniony dostep do placéwek rehabilitacyjnych (26%),

brak odpowiednich ofert pracy (15,4%) i utrudniony dostep do ustug opiekuriczych (11,5%).

W opinii ankietowanych, dziatania, ktére umozliwityby osobom niepetnosprawnym

petniejszy udzial w zyciu spotecznym, powinny skupia¢ sie¢ na zwiekszeniu dostgpu do
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rehabilitacji (24,1%) i pomocy specjalistycznej, w tym psychologicznej i pedagogicznej
(18,5%), oraz tworzeniu stanowisk pracy (17,6%).

W ostatnich pytaniach podjeto temat stanu bezpieczeristwa w gminie — poczucia
bezpieczeristwa, przyczyn jego braku oraz dziatan, ktére wptynetyby na jego zwigkszenie.
Szczegoty w tym zakresie prezentujg ponizsze wykresy.

Wykres 51. Czy czuje sie Pani/Pan bezpiecznie = Wykres 52. Przyczyny braku bezpieczeristwa
w gminie? w gminie

4,9% 24%  7,1%

3

62 20,2%
m czeste wlamania i kradzieze

43,9%

m niewystarczajaca liczba patroli policyjnych

u tak m pijacy alkohol w miejscach publicznych

= raczej tak m przemoc w rodzinie

B trudno powiedziec m zagrozenia na drodze (piractwo drogowe,

nietrzezwi kierowcy)
minne

Zrédio danych: Badania ankietowe przeprowadzone w srodowisku lokalnym.

Wykres 53. Co wptynetoby na zwiekszenie bezpieczenstwa publicznego w gminie?
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1,9% m zwiekszenie liczba patroli policyjnych

= podejmowanie dziatan profilaktycznych
i edukacyjno-informacyjnych poswieconych
przestepczosci i jej skutkom (akcje, kampanie)

| skuteczniejsze egzekwowanie zakazu
sprzedazy napojow alkoholowych dzieciom,

7.6% miodziezy i osobom nietrzezwym

m remont drog gminnych, budowa przydroznych

chodnikéw, przejé¢ dla pieszych i oswietlenia

m zwiekszenie dostepu dzieci i mfodziezy do
alternatywnych form spedzania czasu wolnego

H inne

Zrédto danych: Badania ankietowe przeprowadzone w srodowisku lokalnym.

Zdecydowana wiekszos¢ ankietowanych (facznie 95,1%) stwierdzita, Ze czuje sie
raczej bezpiecznie badZ bezpiecznie w miejscu zamieszkania. Nikt nie byt odmiennego
zdania.

Wsréd przyczyn braku bezpieczeristwa respondenci najczesciej wskazywali zagrozenia
na drodze (piractwo drogowe, nietrzezwi kierowcy; 36,9%), niewystarczajaca liczbe patroli
policyjnych (28,6%) oraz osoby pijace alkohol w miejscach publicznych (20,2%).

Zdaniem ankietowanych na poprawe bezpieczeristwa publicznego w gminie
w najwiekszym stopniu wptynetyby takie dziatania, jak: zwiekszenie dostepu dzieci i
mtodziezy do alternatywnych form spedzania czasu wolnego (24,8%), remont drég
gminnych, budowa przydroznych chodnikow, przejs¢ dla pieszych i oswietlenia (23,8%),
zwiekszenie liczby patroli policyjnych (22,9%) oraz skuteczniejsze egzekwowanie zakazu

sprzedazy napojow alkoholowych dzieciom, mtodziezy i osobom nietrzezwym (19%).

14. ANALIZA SWOT

Analiza SWOT jest heurystyczng technikg analityczng stuzacy uporzadkowaniu
posiadanych informacji. W przypadku strategii rozwigzywania probleméw spotecznych

stanowi efektywng metode identyfikacji mocnych i stabych stron lokalnego systemu pomocy
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dokumentu przedstawiono ponizej.

spotecznej oraz szans i zagrozen, jakie przed nim stoja. Pozwala oszacowac potencjat, jakim
sie dysponuje, oraz okreéli¢ stopien, w jakim posiadane zasoby odpowiadaja potrzebom

i oczekiwaniom spotecznosci lokalnej. Analize SWOT przeprowadzong na potrzeby niniejszego

Mocne strony

Stabe strony

blisko$¢ aglomeracji warszawskiej
funkcjonowanie na terenie gminy

kilku duzych zaktadéw produkcyjnych
niska skala bezrobocia w gminie
podejmowanie wspotpracy

z Powiatowym Urzedem Pracy;
organizowanie stazy, rob6t publicznych,
prac spotfecznie uzytecznych, prac
interwencyjnych

upowszechnianie ofert pracy, informacji
o wolnych miejscach pracy, ustugach
poradnictwa zawodowego i szkoleniach
zachecanie inwestoréw do tworzenia

w gminie nowych miejsc pracy

dobre przygotowanie pracownikow
pomocy spotecznej do pracy z osobami
bezrobotnymi

posiadanie przez wiekszo$¢ mieszkancow
gminy domoéw witasnosciowych

istnienie warunkéw do prowadzenia
efektywnej pracy socjalnej

zapewnianie wsparcia ze strony asystenta
rodziny

odpowiednia dostepnosc¢ opieki
przedszkolnej i szkét podstawowych
dostep w niektérych szkotach w gminie
do pomocy pedagogow i psychologéw
dziatalno$¢ Gminnej Biblioteki Publicznej
wraz z 2 filiami

wspotpraca pomiedzy instytucjami
zajmujgcymi sie problematyka dzieci

i mtodziezy

aktywna dziatalnos¢ pracownikow stuzb

wystepowanie bezrobocia dtugotrwatego
wsréd mezczyzn

niski poziom wyksztatcenia oséb
bezrobotnych dtugotrwale

biernos¢ osdb bezrobotnych dtugotrwale
w podnoszeniu kwalifikacji

deficyt podmiotéw ekonomii spotecznej
w gminie

nieodpowiednie zasoby mieszkan
komunalnych, w tym socjalnych
niewystarczajgcy dostep rodzin

do poradnictwa specjalistycznego, terapii
rodzinnej i psychoterapii

brak w gminie grup i osrodkow wsparcia
dla rodzin i oséb samotnie wychowujacych
dzieci

niewystarczajacy dostep do placowek
wsparcia dziennego dla dzieci i mfodziezy
brak w gminie ztobka

brak mozliwosci kontynuowania w gminie
nauki na poziomie ponadpodstawowym
niezadawalajacy poziom wspotpracy
pomiedzy szkotg a rodzing
niedostateczna ilos¢ srodkow finansowych
na pomoc i wsparcie dziecka i rodziny
brak analiz potrzeb dzieci i mtodziezy
brak dostepu do pedagogdéw

i psychologéw we wszystkich placdwkach
os$wiatowych na terenie gminy

brak osrodka kultury w gminie
niedostosowana do potrzeb i oczekiwan
dzieci i mtodziezy oferta spedzania czasu
wolnego
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spotecznych na rzecz pomocy dzieciom
i mtodziezy

dziatalno$¢ samorzadu gminnego

w zakresie zapobiegania dysfunkcjom
rodziny

dostep osoéb uzaleznionych i doznajacych
przemocy do informacji o mozliwych
formach pomocy

zapewnianie rodzinom dotknietym
problemami uzaleznien i przemocy

w rodzinie dostepu do pomocy
psychospotecznej i prawnej
prowadzenie poradnictwa i interwencji
w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie

prowadzenie wsréd dzieci, mfodziezy,
rodzicéw, nauczycieli i sprzedawcéw
napojéw alkoholowych dziatan
profilaktycznych, informacyjnych

i edukacyjno-szkoleniowych w zakresie
uzaleznien i przeciwdziatania przemocy
w rodzinie

dziatalnos¢ Zespotu Interdyscyplinarnego
ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
funkcjonowanie w gminie Punktu
Konsultacyjnego oraz grupy AA ,Barka”
i grupy dla wspoétuzaleznionych
,Przystan”

dysponowanie statymi srodkami
finansowymi na profilaktyke

i rozwigzywanie problemow
alkoholowych i narkomanii
prawidtowe wykorzystywanie srodkéw
pochodzgcych z zezwolen na sprzedaz
alkoholu

wymiana doswiadczen pomiedzy
podmiotami zajmujgcymi sie
przeciwdziataniem uzaleznieniom

i przemocy w rodzinie

udziat w projektach na rzecz

nieodpowiednia dostepnosc opieki
medycznej w gminie, gtéwnie
specjalistycznej

niedostateczny dostep rodzin dotknietych
problemami uzaleznien i przemocy

w rodzinie do pomocy terapeutycznej

i rehabilitacyjnej

deficyt kadry dobrze przygotowanej

do pracy z osobami uzaleznionymi

brak miejsc pobytu dla ofiar przemocy
brak w gminie grupy wsparcia dla oséb
dotknietych przemoca w rodzinie

brak ustug opiekuriczych

deficyt kadry profesjonalnie
przygotowanej do swiadczenia pomocy
osobom starszym

brak w gminie grup wsparcia i instytucji
dziatajacych na rzecz oséb
niepetnosprawnych

niska skala dziatan prozdrowotnych
wsrod osob starszych

ograniczony dostep do opieki geriatrycznej
niedostatecznie rozwinieta baza
rehabilitacyjna w gminie

mate zaangazowanie srodowiska

0s6b niepetnosprawnych w dziatalnosé¢
samopomocy

istnienie barier utrudniajacych
niepetnosprawnym codzienne zycie,

w tym architektonicznych
nieodpowiednia liczba pracownikéw
socjalnych

niedobdr pracownikéw kompleksowo
zajmujgcych sie rodzinami z réznymi
problemami

niedostatecznie rozwinieta sie¢ placowek
pomocy spotecznej w gminie

niewielka skala dziatan stuzacych
pozyskaniu srodkéw finansowych

z funduszy unijnych na realizacje zadan
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przeciwdziatania przemocy
informowanie osdéb starszych

i niepetnosprawnych o przystugujacych
im prawach i dostepnych formach
pomocy

organizowanie specjalistycznych ustug
opiekuriczych dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi

dziatalnos¢ Klubu Seniora ,Zawsze
mtodzi” oraz Kota Gospodyn Wiejskich
mozliwos¢ skorzystania przez osoby
starsze z opieki rodziny
upowszechnianie wéréd oséb
niepetnosprawnych z gminy ofert pracy
i informacji o wolnych miejscach pracy
zapewnianie dostepu do ksztatcenia
integracyjnego

podejmowanie wspdétpracy

z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie
w zakresie wspierania oséb
niepetnosprawnych

dobrze wykwalifikowana i podnoszaca
kwalifikacje kadra GOPS-u

posiadanie wiedzy na temat probleméw
spotecznych wystepujgcych w gminie
informowanie beneficjentéw systemu
pomocy spotecznej o mozliwosciach
uzyskania wsparcia

aktywny udziat mieszkancow gminy

w rozwigzywaniu lokalnych probleméw
spotecznych

odpowiednia jakos¢ obstugi klienta
systemu pomocy spotecznej
podejmowanie wspdtpracy

z organizacjami pozarzagdowymi
dziatajagcymi w obszarze polityki
spofecznej

z zakresu pomocy spotecznej,

w tym na aktywizacje grup zagrozonych
marginalizacjg i wykluczeniem spotecznym
maty potencjat w gminie organizacji
pozarzagdowych dziatajgcych w obszarze
polityki spotecznej

nierozwiniety wolontariat,

m.in. brak wolontariuszy mogacych
wspierac osoby starsze i niepetnosprawne
w codziennym zyciu

Szanse

Zagroizenia

aktywna promocja gminy i jej waloréw
rozwoj turystyki i rekreacji, w tym

zjawisko dziedziczenia bezrobocia
rozwadj zjawiska wykluczenia spotecznego
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agroturystyki

promocja przedsiebiorczosci

wsrod mieszkancéw gminy

mozliwos¢ pozyskiwania srodkow
finansowych z funduszy zewnetrznych,
w tym z funduszy unijnych

i ministerialnych

wzrost aktywnosci oséb bezrobotnych
w poszukiwaniu pracy

duzy potencjat inwestoréw w regionie
mozliwo$¢ znalezienia zatrudnienia

na lokalnym rynku pracy

przez koriczacg edukacje mtodziez
wzrost znaczenia wyksztatcenia

jako wartosci

rozwoj gospodarczy gminy

po zakonczeniu budowy trasy Warszawa
— Lublin

rozwoj podmiotow gospodarczych
prowadzacych dziatalnosé na terenie
gminy

zahamowanie wzrostu bezrobocia
dtugotrwatego i zjawiska dziedziczenia
bezrobocia

wspodtpraca wiadz lokalnych

i regionalnych z partnerami spotecznymi
w ramach rozwigzywania probleméw
0séb bezrobotnych i dlugotrwale
bezrobotnych

powigzanie programoéw dla bezrobotnych
dtugotrwale z programami rozwoju
zasobow ludzkich, przekwalifikowan

i reorganizacji

wzrost mobilnosci zawodowej

i geograficznej

dostep do europejskich rynkéw pracy
wzrost dostepnosci ksztatcenia
ustawicznego na obszarach wiejskich
szansa na poprawe polityki spotecznej
wobec dzieci, mtodziezy i rodziny dzieki

w niektorych grupach spotecznych
wystepowanie zjawiska ostabienia
instytucji rodzinnych w zbiorowosciach
dotknietych dtugotrwatym bezrobociem
istnienie zjawiska nielegalnego
zatrudnienia

kryzys funkcji rodziny i jej roli w zyciu
spotecznym; rozpad wiezi rodzinnych
rozpad wiezi spotecznych i zanik kontroli
spotecznej

wystepowanie zagrozen dla prawidtowego
funkcjonowania rodziny: uzaleinien,
rozpadu wiezi rodzinnych, bezrobocia,
przemocy w rodzinie i ubostwa

niska liczba osob wyleczonych z uzaleznien
brak rozwigzania systemowego w zakresie
obowigzku leczenia odwykowego
obnizanie sie wieku inicjacji alkoholowej
i narkotykowej

coraz wieksza dostepnos¢ napojéw
alkoholowych iinnych $rodkéw
psychoaktywnych, np. dopalaczy
zwiekszajgca sie liczba rodzin z gminy
wymagajacych z powodu przemocy

w rodzinie interwencji, podjecia dziatan
interdyscyplinarnych oraz korekcyjno-
edukacyjnych

brak programoéw korekcyjnych

dla sprawcow przemocy realizowanych
na poziomie powiatu

niewystarczajgce mozliwosci sprostania
potrzebom oséb uzaleznionych

i doznajacym przemocy

zwiekszajaca sie liczha osob starszych

i niepetnosprawnych

nieodpowiednia dostepnos¢ domaow
pomocy spotecznej

niezadowalajgcy poziom zycia osob
starszych

marginalizacja problemow i potrzeb osob
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cztonkostwu Polski w Unii Europejskiej
sprzyjajace udzielaniu pomocy spotecznej
dzieciom i mtodziezy przeniesienie czesci
uprawnien organdw centralnych

na organy samorzadowe

prowadzenie przez szkoty programow
profilaktycznych

stabilnos$¢ prawa w dziedzinie pomocy
dziecku i rodzinie

promowanie wartosci prorodzinnych
rozbudowa infrastruktury stuzacej
spedzaniu czasu wolnego

promowanie zdrowego stylu zycia
wzrost swiadomosci spotecznej
dotyczacej probleméw uzaleznien

i przemocy

wspotpraca pomiedzy fachowcami
réznych dziedzin na rzecz
przeciwdziatania uzaleznieniom

i przemocy w rodzinie

rozwijanie ustug opiekuniczych

wzrost spotfecznej akceptacji

0s0b starszych i niepetnosprawnych
odpowiednie do potrzeb rynku
przygotowanie zawodowe absolwentow
szkolnictwa w zakresie stuzb pomocy
spotecznej

state doskonalenie zawodowe
pracownikdw pomocy spotecznej
zacie$nianie wspétpracy z jednostkami
pomocy spotecznej prowadzonymi
przez inne podmioty

rozwoj sektora pozarzagdowego
dziatajacego w obszarze polityki
spotecznej

uruchomienie w gminie wolontariatu

i wsparcie dziatarh wolontariackich

starszych i niepetnosprawnych

wzrost zapotrzebowania na placéwki
opieki stacjonarnej, ustugi opiekuricze

i stacjonarne

zagrozenie rutyng i syndromem wypalenia
zawodowego wérdd pracownikéw pomocy
spotecznej

wcigz niekorzystny wizerunek sektora
pomocy spotecznej

bierna i roszczeniowa postawa odhiorcow
pomocy spotfecznej

15. WNIOSKI Z DIAGNOZY
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Przeprowadzona w kilkunastu obszarach diagnoza sytuacji spofecznej w gminie
Kotbiel pozwolita na zidentyfikowanie najwazniejszych probleméw oraz wyzwan, przed

ktorymi w najblizszych latach stanie samorzad lokalny. Zaliczono do nich:

. trudng sytuacje bytowa czesci mieszkaricow gminy;
. wspieranie rodzin majgcych trudnosci w petnieniu funkcji opiekunczo-wychowawczej;
. rozwijanie systemu pomocy osobom i rodzinom dotknietym problemami uzaleznien

i przemocy domowej;

. niekorzystne zmiany demograficzne w gminie — spadek liczby oséb w wieku
produkcyjnym, ktéremu towarzyszy wzrost udziatu oséb starszych;

. zaspokajanie potrzeb w zakresie ochrony zdrowia, w tym zwiekszenie dostepu do
specjalistycznej opieki zdrowotnej oraz zintensyfikowanie dziatar prozdrowotnych;

. utrzymanie poziomu bezpieczeristwa publicznego, m.in. poprzez kontynuowanie
dziatan profilaktycznych i edukacyjnych poswieconych przestepczosci;

. wzmacnianie lokalnych stuzb spotecznych oraz rozwijanie i zaciesnienie wspétpracy
z sektorem obywatelskim.

Wyniki diagnozy, po ich natozeniu na kompetencje samorzadu gminnego, postuzyty
do sformutowania misji oraz wyznaczenia celéw strategicznych, operacyjnych i kierunkéw
dziatad niezbednych do podjecia w latach 2019-2025. Wdrozenie zaplanowanych
przedsiewzie¢ powinno przyczyni¢ sie do poprawy jakosci zycia mieszkanicéw gminy,
zmniejszenia skali wystepujgcych probleméw spofecznych oraz zminimalizowania ich

skutkéw spotecznych. Inicjatywy te zostaty ujete w ponizej przedstawionych obszarach.

1. Zapewnienie mieszkaricom gminy bezpieczernistwa socjalnego oraz stwarzanie im
warunkéw do rozwoju: wspieranie oséb wymagajacych aktywizacji, w tym znajdujacych
sie w trudnej sytuacji bytowej i pozostajagcych bez pracy, oraz tworzenie w gminie

nowych miejsc pracy;

2. Wspieranie rodzin, zapewnienie dzieciom i miodziezy warunkéw do rozwoju,
zwiekszenie dostepnosci opieki zdrowotnej oraz utrzymanie poziomu hezpieczeristwa
publicznego w gminie: pomoc rodzinom w wypetnianiu ich funkcji oraz zapewnienie
dzieciom i miodziezy odpowiedniego dostepu do ksztatcenia i umozliwienie im

wszechstronnego rozwoju, wspieranie osob i rodzin dotknietych problemami uzaleznien
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i przemocy w rodzinie, zaspokajanie potrzeb mieszkaricow w zakresie ochrony zdrowia

oraz przeciwdziatanie przestepczosci, w tym wsréd nieletnich;

8 Utrzymanie senioréw i oséb niepetnosprawnych w srodowisku zamieszkania:
zapewnienie osobom starszym odpowiedniej opieki oraz zwigkszenie ich udziatu w zyciu
spotecznoséci lokalnej, a takze ograniczenie skutkéw niepetnosprawnosci oraz tworzenie

warunkéw do spotecznej i zawodowej aktywnosci oséb nig dotknietych;

4. Profesjonalizacja stuib spotecznych oraz rozwijanie sektora obywatelskiego:
rozwijanie sektora pomocy spotecznej oraz wzmacnianie i poszerzanie sektora
pozarzgdowego w gminie oraz zacie$nianie wspdtpracy z nalezacymi do niego
organizacjami.

l1l. MISJA, CELE | KIERUNKI DZIALAN

Misjg samorzadu gminy Kotbiel w realizacji Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych na lata 2019-2025 jest podniesienie jakosci Zycia mieszkaricow i stwarzanie im
warunkéw do rozwoju, wzmacnianie rodzin, przeciwdziatanie réinym formom
marginalizacji i wykluczenia spotecznego oraz integrowanie spotecznosci lokalnej.
Wypetnienie tak sformutowanej misji wymaga wdrozenia wyznaczonych celéw
strategicznych i operacyjnych oraz kierunkéw dziatan. Zostaty one przedstawione ponizej w
formie kart strategicznych, w ktérych uwzgledniono réwniez realizatoréw poszczegdlnych

zapisow, zrodta ich finansowania oraz prognoze zmian.

Cel Zapewnienie mieszkaricom gminy bezpieczenstwa socjalnego
strategiczny 1. oraz stwarzanie im warunkéw do rozwoju

1. Wspieranie oséb znajdujacych sie w trudnej sytuacji bytowej
Cele operacyjne i wymagajacych aktywizacji, w tym pozostajgcych bez pracy.
Tworzenie w gminie nowych miejsc pracy.

Kontynuowanie pracy socjalnej z osobami ubogimi i bezrobotnymi,
obejmujgcej m.in. motywowanie do podnoszenia kwalifikacji,
poszukiwania zatrudnienia i rozwigzywania wifasnych probleméw
oraz zawieranie z nimi kontraktow socjalnych.

2. Podejmowanie wsrod osob i rodzin znajdujacych sie w trudnej
sytuacji materialnej dziatari edukacyjnych stuzgcych poprawie ich
potozenia oraz zapobieganiu zjawisku dziedziczenia bezrobocia
i biedy, m.in. edukowanie w zakresie umiejetnego gospodarowania

Kierunki dziatan
do celow
operacyjnych 1-2,
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10.

11.

12.

13,
14.

15:

16,

budzetem domowym.

Udzielanie przez GOPS pomocy osobom i rodzinom znajdujgcym sie
w trudnej sytuacji materialnej z systemu pomocy spofecznej,
$wiadczen rodzinnych i z funduszu alimentacyjnego.

Udzielanie przez GOPS swiadczenia wychowawczego i $wiadczenia
,Dobry Start”.

Zachecanie osob zagrozonych utratg bezpieczerstwa socjalnego do
aktywnych postaw, promowanie ws$réd nich samopomocy,
np. pomocy sasiedzkiej, oraz organizowanie na rzecz ubogich akcji
charytatywnych (np. zbidrek).

Udzielanie pomocy dzieciom pochodzacym z rodzin ubogich, m.in.
poprzez prowadzenie dozywiania w szkotach, wyposazenie ich
w podreczniki i pomoce szkolne oraz odziez, a takze organizowanie
wypoczynku oraz czasu wolnego.

Stata wspétpraca z Powiatowym Urzedem Pracy w zakresie aktywizacji
zawodowej bezrobotnych mieszkaricéw gminy — upowszechnianie
ofert pracy, informacji o wolnych miejscach pracy, ustugach
poradnictwa zawodowego, szkoleniach, przygotowaniu zawodowym
dorostych i stazach, organizowanie robdt publicznych, prac
spotecznie uzytecznych, interwencyjnych i zatrudnienia socjalnego
oraz udzielanie pomocy w rozpoczeciu dziatalnosci gospodarczej.
Wspieranie tworzenia podmiotéw ekonomii spotecznej w gminie,
w tym spotdzielni socjalnych.

W razie potrzeby podejmowanie dziatan na rzecz oséb zagrozonych
i dotknietych bezdomnos$cia, m.in. prowadzenie pracy socjalnej,
udzielenie wsparcia finansowego i rzeczowego oraz w dostepie do
opieki zdrowotnej i terapii uzaleznien, zapewnienie schronienia;
podejmowanie wspofpracy w tym zakresie z placoéwkami spoza gminy.
Tworzenie w gminie mieszkann komunalnych, w tym socjalnych.
Opracowanie, realizacja lub wspoétudziat w realizacji programow
i projektow na rzecz zagrozonych i dotknietych wykluczeniem
spotecznym, w tym wspétfinansowanych z funduszy zewnetrznych,
np. z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej oraz z budzietu
panistwa (w ramach konkurséw).

Pozyskiwanie nowych inwestoréw, promowanie gminy przy
wykorzystaniu jej waloréw, tworzenie i oferowanie terenéw pod
dziatalnos¢ gospodarcza, oferowanie inwestorom ulg podatkowych.
Wspieranie i promowanie przedsiehiorczosci, w tym matej i Sredniej.
Wspieranie rozwoju turystyki i rekreacji w gminie, m.in. poprzez
promowanie jej waloréw oraz rozwijanie oferty i infrastruktury
turystycznej, w tym agroturystycznej.

Wspieranie w gminie rolnictwa i zmian w rolnictwie w celu
zwiekszenia jego konkurencyjnosci.

Podejmowanie wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi
zajmujgcymi sie  wspieraniem przedsiebiorczosci i inicjatyw
gospodarczych oraz rozwoju gminy, udzielaniem wsparcia osobom
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ubogim, bezrobotnym i bezdomnym, a takze z Kosciotem.

Czas realizacji

Lata 2019-2025.

Realizatorzy

Wdéjt Gminy, Rada Gminy, Urzad Gminy, Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej, gminne placowki oswiatowe i
sportowo-rekreacyjne,
i mfodziezy.

kulturalne, jednostki

placéwki wsparcia dziennego dla dzieci

Partnerzy
w realizacji

Powiatowy Urzad Pracy i Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
w Otwocku, szkoty ponadpodstawowe, inwestorzy, pracodawcy, w tym
lokalni przedsiebiorcy, placowki zapewniajgce schronienie poza gming,
w tym Schronisko dla bezdomnych mezczyzn w Halinowie, placéwki
ochrony zdrowia, instytucje rzgdowe, organizacje pozarzadowe, w tym

gospodarczych oraz rozwoju gminy, udzielaniem wsparcia osobom
bezrobotnym, ubogim i bezdomnym, a takie Koscidt, spotecznosc
lokalna.

......

Zrodia
finansowania

Budzet samorzadowy i centralny, Paristwowy Fundusz Rehabilitacji
Oséb Niepetnosprawnych, Fundusz Pracy, fundusze zewnetrzne, m.in.
fundusze strukturalne Unii Europejskiej, inne programy, organizacje
pozarzadowe, sponsorzy indywidualni (krajowi i zagraniczni).

Prognoza zmian

aktywizacja zawodowa i usamodzielnienie czesci dotychczasowych
beneficjentéw systemu pomocy spotecznej,

poprawa warunkow ekonomicznych oséb zagrozonych utratg
bezpieczenstwa socjalnego,

tatwiejszy dostep do mieszkar dla oséb o niskim statusie materialnym,
lepsze wsparcie dla 0s6b zagrozonych i dotknietych bezdomnosci,
zwiekszenie liczby miejsc pracy w gminie,

wzrost aktywnosci gospodarczej w gminie.

Cel
strategiczny 2.

Wspieranie rodzin, zapewnienie dzieciom i mtodziezy warunkéw
do rozwoju, zwiekszenie dostepnosci opieki zdrowotnej
oraz utrzymanie poziomu bezpieczeristwa publicznego w gminie

Pomoc rodzinom w wypetnianiu ich funkcji oraz zapewnienie
dzieciom i mtodziezy odpowiedniego dostepu do ksztatcenia
i umozliwienie im wszechstronnego rozwoju.

Cele operacyjne | 2. Wspieranie o0s6b i rodzin dotknietych problemami uzaleznien
i przemocy w rodzinie.

3. Zaspokajanie potrzeb mieszkaricéw w zakresie ochrony zdrowia.

4. Przeciwdziatanie przestepczosci, w tym wsrod nieletnich.

1. Kontynuowanie pracy socjalnej z rodzinami, w szczegoélnosci
Kierunki dziatan z rodzinami majgcymi trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuriczo-
do celu wychowawczych.
operacyjnego 1. |2. Utrzymanie, a w razie koniecznosci, zwiekszenie liczby asystentow

rodziny oraz, w razie potrzeby, ustanawianie rodzin wspierajacych
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10.

11.

12,

13.

14.

dla rodzin przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych oraz organizowanie dla nich szkolen.
Prowadzenie wsréd rodzin edukacji w zakresie witasciwego
wypetniania rdél rodzicielskich oraz promowanie prawidfowego
modelu rodziny, m.in. przez pracownikéw GOPS-u, placdwek
oswiatowych, asystentow rodziny.

Zapewnienie rodzinom oraz osobom samotnie wychowujgcym dzieci
szerszego dostepu do poradnictwa specjalistycznego.

Tworzenie grup wsparcia dla rodzicow zmagajacych sie z
problemami opiekuriczo-wychowawczymi, rodzicow samotnych i
wychowujacych dzieci niepetnosprawne.

Promowanie wsréd pracodawcéw elastycznych form zatrudnienia,
utatwiajgcych godzenie pracy z wychowaniem dzieci.

Podjecie dziatan w kierunku zapewnienia w gminie opieki nad
dzieémi do lat 3 oraz zwiekszenia dostepu do opieki przedszkolnej.
Podjecie dziatart w kierunku utworzenia w gminie osrodka kultury.
Kontynuowanie i wspieranie dziatan integracyjnych na rzecz rodzin,
m.in. organizowanie rodzinnych piknikow.

Zwiekszenie dostepu dzieci i mtodziezy do alternatywnych form
spedzania czasu wolnego, m.in. poprzez rozszerzenie oferty zajec
pozalekcyjnych i pozaszkolnych przy wykorzystaniu zasobow
o$wiatowych, kulturalnych i sportowo-rekreacyjnych gminy;
rozwijanie infrastruktury umozliwiajacej spedzanie czasu wolnego
oraz rozwdj uzdolnien i zainteresowan dzieci i miodziezy,
organizowanie wypoczynku.

Tworzenie w gminie placowek wsparcia dziennego dla dzieci
i mtodziezy.

Wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy, m.in. poprzez
zwiekszenie dostepnosci zaje¢ wyréwnawczych, udzielanie pomocy
w nauce (np. przez wolontariuszy), przyznawanie stypendiow
i zasitkow szkolnych.

Opracowywanie i wdrazanie programow i projektéw na rzecz rodziny
i dziecka (np. Karty Duzej Rodziny), w tym wspétfinansowanych
z funduszy zewnetrznych, np. z funduszy strukturalnych Unii
Europejskiej i z budzetu panstwa (w ramach konkursow);
podejmowanie wspoétpracy w tym zakresie z organizacjami
pozarzadowymi.

Integrowanie i koordynowanie dziatarh na rzecz rodziny i dziecka
w gminie poprzez statg wspodtprace placéwek oswiatowych
i kulturalnych, jednostek pomocy spotecznej i ochrony zdrowia,
policji, sadu rejonowego i kuratoréw sgdowych, organizacji
pozarzgdowych i kosciofa.

Kierunki dziatan
do celu
operacyjnego 2.

Zwiekszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej,
rehabilitacyjnej, psychologicznej, prawnej i spotecznej dla oséb i
rodzin dotknietych problemami uzaleznien i przemocy w rodzinie,
m.in. poprzez rozwijanie oferty dziatajgcego w gminie punktu
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konsultacyjnego oraz zaciesnienie wspotpracy z placowkami leczenia
uzaleznien i osrodkami wsparcia funkcjonujgcymi poza gming.

Zintensyfikowanie w gminie profilaktycznej dziatalnosci
informacyjnej, edukacyjnej i szkoleniowej w zakresie rozwigzywania
probleméw alkoholowych, narkomanii i przemocy w rodzinie,
w szczegolnosci kierowanej do dzieci i mtodziezy, ich rodzicéw oraz
nauczycieli.

Wspieranie ruchu samopomocowego w gminie, w tym
dziatan majacych na celu utworzenie grupy wsparcia dla osoéb
dotknietych przemocy w rodzinie.

Prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Zintensyfikowanie dziatalnosci Zespotu Interdyscyplinarnego
ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.

W razie potrzeby zapewnienie ofiarom przemocy w rodzinie
miejsc w osrodkach wsparcia, a takie kierowanie sprawcow
przemocy do udziatu w programach korekcyjno-edukacyjnych;
nawigzywanie wspotpracy w tym zakresie z Powiatowym Centrum
Pomocy Rodzinie w Otwocku.

Tworzenie w gminie placowek wsparcia dziennego dla dzieci
i mtodziezy.

Podejmowanie wspoétpracy z organizacjami pozarzadowymi
dziatajagcymi na rzecz oséb dotknietych problemami alkoholowymi,
narkomanii i przemocy w rodzinie.

Kierunki dziatan
do celu
operacyjnego 3.

Promowanie zdrowia i prowadzenie profilaktyki zdrowotne;j.
Zwiekszenie dostepu mieszkaricom do $wiadczen zdrowotnych,
gtéwnie specjalistycznych, w tym ustug rehabilitacyjnych i opieki
geriatrycznej.

Podejmowanie dziatan wynikajagcych z rozeznanych potrzeb
zdrowotnych i stanu zdrowia mieszkaricow, w tym opracowywanie
i realizowanie programow zdrowotnych.

Inicjowanie przedsiewzie¢ lokalnych majacych na celu zaznajomienie
mieszkancow z czynnikami szkodliwymi dla zdrowia i ich skutkami.
Upowszechnianie wsréd mieszkarnicéw gminy informacji na temat
dostepnosci i mozliwosci skorzystania ze specjalistycznych ustug
medycznych, w tym wykonania badan specjalistycznych.
Opracowanie i realizacja gminnego programu ochrony zdrowia
psychicznego.

Kierunki dziatan
do celu
operacyjnego 4.

Opracowywanie i realizowanie programéw  profilaktyczno-
edukacyjnych w placdwkach oswiatowych; wigczanie w ich
realizacje policjantéw.

Podejmowanie w gminie przedsiewzie¢ edukacyjno-informacyjnych
poswieconych przestepczosci i jej skutkom (akcje, kampanie).
Patrolowanie i wizytowanie miejsc publicznych w gminie;
zwiekszenie czestotliwodci patroli  policyjnych w  miejscach
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najbardziej zagrozonych przestepczoscia, szczegdlnie w godzinach
wieczornych i nocnych.

4. Kontynuowanie przez jednostki gminne i mieszkaficéw wspétpracy
z policja, prokuraturg rejonowa, sadem rejonowym, kuratorami
sgdowymi i organizacjami pozarzadowymi na rzecz przeciwdziatania
przestepczosci.

5. Zapewnienie dzieciom i miodziezy szerszego dostepu do
alternatywnych form spedzania czasu wolnego.

6. Zapewnienie mieszkaricom bezpieczeristwa na drodze, m.in. poprzez
budowe i remont drég gminnych, budowe chodnikéw i Scieiek
rowerowych, budowe przejs¢ dla pieszych, oswietlenia i miejsc
parkingowych, organizacje dowozu dzieci do szkét.

Czas realizacji

Lata 2019-2025.

Realizatorzy

Woéjt Gminy, Rada Gminy, Urzad Gminy, Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej, gminne placéwki oswiatowe, Gminna Komisja
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Zespdt Interdyscyplinarny
ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, Psychologiczny Punkt
Konsultacyjny, Punkt nieodptatnej pomocy prawnej, gminne placéwki
kulturalne, jednostki sportowo-rekreacyjne, placowki wsparcia
dziennego dla dzieci i mtodziezy.

Partnerzy
w realizacji

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Poradnia Psychologiczno-
Pedagogiczna i Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna
w Otwocku, placéwki ponadpodstawowe, placéwki ochrony zdrowia,
placéwki leczenia uzaleznier, w tym Samodzielny Publiczny Zakfad
Opieki Zdrowotnej Szpital Specjalistyczny MSWiA w Otwocku — Poradnia
Leczenia Uzaleznieni, osrodki wsparcia, w tym Centrum Interwenc;ji
Kryzysowej ,,Dom Otwartych Serc” w Otwocku, grupy samopomocowe,
w tym Grupa AA ,Barka” i Grupa dla wspdtuzaleznionych ,Przystan”,
instytucje rzadowe, policja, prokuratura rejonowa, sad rejonowy,
kuratorzy sadowi, organizacje pozarzadowe, m.in. organizacje
udzielajgce pomocy rodzinom i dzieciom, w tym dotknigtym
problemami alkoholowymi, narkomanii i przemocy w rodzinie,
organizacje zajmujace sie wspieraniem i upowszechnianiem kultury,
turystyki, sportu i rekreacji, jednostki ochotniczej strazy pozarnej, oraz
Koscidt, spotecznosé lokalna.

Zrédta
finansowania

Budzet samorzadowy i centralny, fundusze zewnetrzne, m.in. fundusze
strukturalne  Unii  Europejskiej, inne programy, organizacje
pozarzadowe, sponsorzy indywidualni.

Prognoza zmian

* nizszy odsetek rodzin zmagajacych sie z problemami opiekuriczo-
wychowawczymi,

* podniesienie poziomu wiedzy w zakresie wtasciwego wypetniania rél
rodzicielskich,

=  skuteczniejsze wsparcie dla rodzicow majacych  trudnosci
opiekuriczo-wychowawcze, rodzicow samotnych i wychowujgcych
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dzieci niepetnosprawne,

zapewnienie dostepu do opieki nad dziecmi do lat 3. i zwiekszenie
dostepu do opieki przedszkolnej,

podwyzszenie szans edukacyjnych dla uczniéw uzdolnionych i dzieci
majgcych problemy w nauce,

wzbogacenie oferty spedzania czasu wolnego oraz wzrost liczhy
dzieci i mtodziezy z niej korzystajgcych,

wiekszy poziom $wiadomosci mieszkaricow w zakresie profilaktyki
zdrowotnej, uzaleznien oraz zdrowego trybu zycia,

lepszy dostep do opieki zdrowotnej, w tym specjalistycznej,
wydatniejsze wsparcie dla osdb uzaleznionych i wspdétuzaleznionych
oraz dotknietych przemoca w rodzinie,

obnizenie liczby przypadkéw przemocy w rodzinie,

ograniczenie przestepczosci, w tym wsrdéd mtodocianych,

wzrost zasobu wiedzy mieszkaricéw o przestepczosci i jej skutkach,
bezpieczniejsze drogi.

Cel
strategiczny 3.

Utrzymanie senioréw i oséb niepetnosprawnych
w srodowisku zamieszkania

Cele operacyjne

Zapewnienie osobom starszym odpowiedniej opieki oraz
zwiekszenie ich udziatu w zyciu spotecznosci lokalnej.

Ograniczenie  skutkdw niepetnosprawnosci oraz tworzenie
warunkéw do spotecznej i zawodowej aktywnosci osdb nig
dotknietych.

Kierunki dziatan
do celéow
operacyjnych 1-2.

. Swiadczenie  ustug  opiekuriczych,  obejmujacych  pomoc

. Wspieranie inicjatyw stuzgcych zwiekszeniu aktywnosci oséb

Informowanie oséb starszych i niepetnosprawnych o dostepnych
formach pomocy, podejmowanych na ich rzecz dziataniach oraz
przystugujgcych im prawach.

Udzielanie osobom starszym i niepetnosprawnym wsparcia
w postaci pracy socjalnej oraz pomocy finansowej i rzeczowe;j.

w zaspokajaniu codziennych potrzeb zyciowych, opieke higieniczng,
zalecong przez lekarza pielegnacje oraz, w miare mozliwosci,
zapewnienie kontaktéw z otoczeniem.

Rozwijanie specjalistycznych ustug opiekuriczych, w tym dla osob
z zaburzeniami psychicznymi.

Inicjowanie i promowanie wsréd mieszkaicow gminy dziatan
samopomocowych, np. pomocy sasiedzkiej.

Podejmowanie dziatan prozdrowotnych wsréd osob starszych
i niepetnosprawnych.

Rozwijanie oferty spedzania czasu wolnego kierowanej do osob
starszych i niepetnosprawnych — zapewnienie im odpowiedniego
dostepu do edukacji, kultury i rekreacji poprzez organizowanie
imprez srodowiskowych, wycieczek, zaje¢, spotkan integracyjnych,
m.in. w ramach Klubu Seniora ,Zawsze mtodzi”, gminnych
placowek kulturalnych, Kota Gospodyn Wiejskich w Rudzienku oraz
przy wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi.
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starszych i niepetnosprawnych oraz wykorzystujgcych ich potencjat.

9. Wspdtpraca z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie,
Powiatowym Urzedem Pracy oraz Panstwowym Funduszem
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych w zakresie rehabilitacji
spotecznej i zawodowej oséb niepetnosprawnych, m.in. przy:
likwidacji barier, zapewnieniu dostepu do rehabilitacji i sprzetu
rehabilitacyjnego oraz zapewnieniu i utrzymaniu odpowiedniego
zatrudnienia.

10. Podejmowanie i rozszerzanie wspotpracy z  instytucjami
i organizacjami pozarzagdowymi dziatajgcymi na rzecz oséb starszych
i niepetnosprawnych, m.in. z zaktadami opieki zdrowotnej,
osrodkami wsparcia, domami pomocy spotecznej, podmiotami
$wiadczgcymi ustugi rehabilitacyjne, zaktadami pracy chronionej,
organizacjami pozarzgdowymi, a takze z Kosciotem.

11. Pozyskiwanie wolontariuszy mogacych wspiera¢ osoby starsze
i niepetnosprawne w codziennym zyciu.

Czas realizacji

Lata 2019-2025.

Realizatorzy

Woéjt Gminy, Rada Gminy, Urzad Gminy, Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej, gminne placowki oswiatowe i kulturalne, jednostki
sportowo-rekreacyjne.

Partnerzy
w realizacji

Powiatowy Urzad Pracy i Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
w Otwocku, Paristwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych,
placéwki ponadpodstawowe, placowki ochrony zdrowia, pracodawcy,
oérodki wsparcia, w tym Srodowiskowy Dom Samopomocy w Otwocku
i Radidwku, podmioty $wiadczace ustugi rehabilitacyjne, w tym
Warsztaty Terapii Zajeciowej w Otwocku i Radiéwku, domy pomocy
spotecznej, w tym Domy Pomocy Spotecznej w Rudzienku, Otwocku
i Anielinie, instytucje rzadowe, organizacje pozarzgdowe dziatajace na
rzecz 0s6b starszych i niepetnosprawnych, kota gospodyn wiejskich,
wtym Koto Gospodyn Wiejskich w Rudzienku, a takze Koscidt,
spotecznos¢ lokalna.

Zrodta
finansowania

Budzet samorzadowy i centralny, Panstwowy Fundusz Rehabilitacji
0Os6b Niepetnosprawnych, Fundusz Pracy, fundusze zewnetrzne, m.in.
fundusze strukturalne Unii Europejskiej, inne programy, organizacje
pozarzadowe, sponsorzy indywidualni (krajowi i zagraniczni).

Prognoza zmian

= efektywniejszy udziat senioréw i osob niepetnosprawnych w zyciu
spofecznym,

= wyizszy standard swiadczonych ustug,

= |epsza jakos¢ funkcjonowania oséb starszych i niepetnosprawnych
w Srodowisku zamieszkania,

= wzrost liczby 0séb usprawnionych i zatrudnionych.

Cel
strategiczny 4.

Profesjonalizacja stuzb spotecznych
oraz rozwijanie sektora obywatelskiego
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Cele operacyjne

1. Rozwijanie sektora pomocy spoteczne;j.
2. Wzmacnianie i poszerzanie sektora pozarzadowego w gminie oraz
zaciesnianie wspotpracy z nalezgcymi do niego organizacjami.

Kierunki dziatan
do celu
operacyjnego 1.

il Systematycznie podnoszenie kompetencji przez kadre GOPS-u,
m.in. poprzez uczestnictwo w kursach i szkoleniach.
y Zwiekszenie liczby pracownikéw socjalnych do poziomu 1

pracownik socjalny na 2 tys. Mieszkaricow zgodnego z ustawg o
pomocy spotecznej.

3. Utrzymanie, a w razie potrzeby zwiekszenie liczby asystentdw
rodziny.

4. W razie mozliwosci rozszerzenie infrastruktury socjalnej w
gminie.

b5, Projektowanie i wdrazanie nowych instrumentéw i ustug
stuzacych podniesieniu jakosci $wiadczonej pomocy.

6. Zapewnienie mieszkaricom szerszego dostepu do informacji
o mozliwosciach uzyskania i dostepnych formach swiadczen

pomocowych, m.in. poprzez ukonczenie przebudowy strony
internetowej GOPS-u.

7. Opracowywanie i realizowanie projektéw wspétfinansowanych
z funduszy zewnetrznych, np. z funduszy strukturalnych Unii
Europejskiej oraz z budzetu panistwa (w ramach konkurséw).

Kierunki dziatan
do celu
operacyjnego 2.

1. Realizowanie zadan z zakresu rozwigzywania problemoéw
spotecznych przy szerszej wspoipracy z sektorem pozarzadowym
oraz innymi podmiotami prowadzgcymi dziatalno$¢ poiytku
publicznego.

2. Inicjowanie powstawania oraz wspieranie organizacyjne, prawne
i lokalowe powstajgcych i istniejgcych organizacji pozarzadowych,
promowanie ich dziatalnosci oraz udzielanie im pomocy w
pozyskiwaniu $rodkéw z innych niz budiet samorzadu Zrédet
finansowania.

3. Zachecanie mieszkaicow gminy do udzialu w rozwigzywaniu
lokalnych  problemoéw spofecznych; samoorganizowania —sie,
samopomocy oraz tworzenia organizacji dziatajagcych na rzecz
spotecznosci lokalnej.

4. Wspieranie lokalnych inicjatyw spotecznych.

5. Propagowanie idei wolontariatu oraz pozyskiwanie wolontariuszy do
udziatu w realizacji zadan dotyczacych rozwigzywania problemow
spotecznych.

Czas realizacji

Lata 2019-2025.

Realizatorzy

Wéjt Gminy, Rada Gminy, Urzad Gminy, Gminny Osrodek Pomocy
Spotfecznej i inne jednostki organizacyjne gminy.

Partnerzy
w realizacji

Mazowieckie Centrum Polityki Spotecznej w Warszawie, Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie w Otwocku, instytucje rzagdowe, organizacje
pozarzadowe, inne podmioty prowadzace dziatalnos¢ pozytku
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publicznego, Kosciot, spotecznosé lokalna.

Budzet samorzadowy i centralny, fundusze zewnetrzne, m.in. fundusze
strukturalne  Unii  Europejskiej, inne programy, organizacje
pozarzagdowe, sponsorzy indywidualni.

Zrédta
finansowania

= wieksze kompetencje kadr pomocy spotecznej,

= wyizsza jakos$¢ Swiadczonych ustug,

= zwiekszenie aktywnosci mieszkarncow,

= zwielokrotnienie inicjatyw spotecznych,

= rozmaito$¢ form i lepsza efektywnos¢ wspodtpracy z sektorem
pozarzagdowym.

Prognoza zmian

IV. PROGRAMY | PROJEKTY

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Kotbiel na lata 2019-2025

bedzie realizowana w szczegdlnosci poprzez nastepujgce programy:

= Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii,

=  Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie,

= Gminny Program Wspierania Rodziny,

=  Program wspétpracy Gminy Kotbiel z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami
prowadzgcymi dziatalnosci pozytku publicznego.

= Program Wspierania Rodzin Wielodzietnych zamieszkatych na trenie gminy Kotbiel.

Skutecznos¢ wdrozenia dokumentu bedzie réwniez zalezata od srodkow finansowych

posiadanych i pozyskanych przez samorzad gminy lub inne podmioty uczestniczace
w realizacji strategii — na opracowanie i realizacje innych programoéw oraz projektéw, ktore

bedg zgodne z przyjetymi w dokumencie kierunkami dziatan.
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Programy i projekty powinna cechowac efektywnos¢, skutecznos¢ i celowosé. Moga
by¢ one przyjmowane stosownymi uchwatami przez Rade Gminy i, w zaleznosci od
charakteru, realizowane w okresach rocznych, dtuzszych lub krétszych.
Zaprojektowane zgodnie z zapisami strategicznymi przedsiewziecia moga byc¢
dofinansowywane m.in. ze srodkéw programodw resortowych (np. w ramach otwartych
konkurséw ofert). Wérdd obecnie obowigzujgcych nalezy wymienic:
=  Resortowy program wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej — asystent rodziny
i koordynator rodzinnej pieczy zastepczej,

=  Program ,Aktywne Formy Przeciwdziatania Wykluczeniu Spofecznemu — nowy wymiar
20207,

=  Rzadowy Program na rzecz Aktywnosci Spotecznej Osob Starszych na lata 2014-2020,

=  Program Wieloletni ,Senior-WIGOR” na lata 2015-2020,

=  Program wspierajacy powrot osob bezdomnych do spotecznosci,

=  Program ,Oparcie spoteczne dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi”.

V. WDROZENIE, MONITOROWANIE | EWALUACJA STRATEGII

Zgodnie z art. 110, pkt 4 ustawy o pomocy spotecznej, koordynatorem realizacji
Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Kotbiel na lata 2019-2025 bedzie
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kotbieli. Sformutowane w dokumencie kierunki
dziatann bedg wdrazane przez wyznaczonych realizatoréw oraz partnerow w realizacji, w
zaleznosci od posiadanych i pozyskanych srodkow finansowych. Ponizsza tabela przedstawia

ramy finansowe strategii.

Tabela 16. Ramy finansowe strategii w latach 2019-2025

2019r. 2020 r. 2021 r. 2022 r. 2023 r. 2024 r. 2025,
9213349 | 9397615 | 9582824 | 9774478 | 9969965 | 101659364 | 10372751

Zrédto danych: Urzad Gminy w Kotbieli.
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Do przygotowania ram finansowych strategii wykorzystano prognozowana w budzecie
gminy wielkos¢ wydatkow w pomocy spotecznej oraz w innych obszarach polityki spotecznej
(dziat 851 Ochrona zdrowia, rozdziat 85153 Przeciwdziatanie narkomanii, rozdziat 85154
Przeciwdziatanie alkoholizmowi, dziat 852 Pomoc spoteczna, dziat 853 Pozostate zadania
w zakresie polityki spotecznej, 854 Edukacyjna opieka wychowawcza, dziat 855 Rodzina).
Prognoze te oparto o wysokos¢ srodkéw finansowych poniesionych na realizacje zadan
w ww. dziatach w latach 2015-2017.

Monitoring zapisow strategicznych, polegajacy na zbieraniu i analizowaniu informacji
dotyczacych realizowanych badZz zrealizowanych juz dziatan, bedzie prowadzony przez
podmioty realizujgce strategie i wspotdziatajgce w jej realizacji.

Gromadzone dane pozwolg zidentyfikowac i rozwigza¢ problemy, ktére pojawia sie
w trakcie wdrazania dokumentu, oraz stwierdzi¢, z myéla o podjeciu dziatari korygujgcych,
czy realizacja wyznaczonych dziatan zmierza w stusznym kierunku. Monitoring strategii
dostarczy rowniez informacji pozwalajgcych na przeprowadzenie jej ewaluacji, ktéra
umozliwia ustalenie rzeczywistych rezultatow wdrozenia dokumentu — czy uzyskane efekty
sg zgodne z przyjetymi wczesniej zamierzeniami i na co miaty wptyw.

Informacja na temat realizacji strategii oraz osiggnietych rezultatéw bedzie
przygotowywana w formie raportu monitoringowego. Poza oceng wdrozenia zapisow
strategicznych, bedzie on zawierat propozycje rozwigzan (np. programéw celowych) oraz, w
przypadku stwierdzenia istotnych zmian spotecznych lub nowych potrzeb, podjecie dziatan
korygujacych i wszelkich prac majacych na celu aktualizacje obowigzujacej strategii.

W celu skutecznego i sprawnego opracowywania raportu monitoringowego, Waijt
Gminy moze powotac zespot zadaniowy, w sktad ktérego wejdg przedstawiciele podmiotéw
realizujgcych strategie i wspotdziatajacych w jej realizacji, w tym pracownicy Gminnego
Osrodka Pomocy Spoteczne;j.

Do oceny stopnia wdrozenia strategii zostang wykorzystane przedstawione ponizej
wskazniki monitoringowe. W wiekszosci sg one dostepne w zbiorach statystyki publicznej
oraz w zasobach informacyjnych podmiotow realizujgcych strategie i wspotdziatajgcych w jej
realizacji.

Przygotowany zestaw wskaZnikow monitoringowych ma charakter otwarty, co

oznacza, ze w trakcie wdrazania strategii, moze by¢ on zmodyfikowany, w tym poszerzony
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o nowe wskazniki, ktdre w odpowiedni sposéb beda charakteryzowaty przebieg realizacji

zapisow strategicznych.

Cel strategiczny 1.:

liczba oséb bezrobotnych, ubogich i bezdomnych objetych praca socjalng,

liczba beneficjentéw systemu pomocy spotecznej objetych wsparciem z powodu
bezrobocia, ubdstwa i bezdomnosci,

liczba oséb i rodzin objetych wsparciem w postaci Swiadczerh pomocy spotecznej,
$wiadczed rodzinnych i z funduszu alimentacyjnego oraz w formie dodatkéw
mieszkaniowych i dodatku energetycznego,

liczba rodzin objetych $wiadczeniem wychowawczym i $wiadczeniem ,Dobry Start”,

liczba dzieci z rodzin ubogich objetych wsparciem,

wielkos¢ stopy bezrobocia,

liczba oséb bezrobotnych w gminie, w tym liczba oséb objetych przez Powiatowy Urzad
Pracy réznymi formami wsparcia,

liczba podmiotéw ekonomii spotecznej,

liczba 0séb bezdomnych, ktérym zapewniono schronienie,

liczba mieszkan komunalnych i socjalnych,

liczba programéw i projektéw na rzecz zagrozonych i dotknietych marginalizacja
i wykluczeniem spotecznym,

liczba nowych inwestoréw,

liczba podmiotéw gospodarczych.

Cel strategiczny 2.:

liczba rodzin objetych praca socjalna,

liczba asystentéw rodziny oraz liczba rodzin objetych przez nich wsparciem,
liczba os6b i rodzin objetych poradnictwem specjalistycznym oraz liczba porad,
liczba grup wsparcia oraz liczba oséb objetych w ich ramach pomoca,

liczba dzieci do lat 3. objetych opieka,

liczba dzieci objetych opieka przedszkolng,

liczba placéwek wsparcia dziennego dla dzieci i mtodziezy oraz liczba oséb objetych w ich
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ramach opieka,

liczba opracowywanych i realizowanych programéw i projektow na rzecz rodziny i dziecka
oraz liczba osob nimi objetych,

liczba oséb objetych pomoca terapeutyczng i rehabilitacyjna,

liczba rodzin objetych wsparciem psychologicznym, prawnym oraz z systemu pomocy
spotecznej z powodu alkoholizmu, narkomanii i przemocy w rodzinie,

liczba oséb objetych pomoca w ramach punktu konsultacyjnego,

liczba grup samopomocowych oraz liczba oséb objetych w ich ramach wsparciem,

liczba udzielonych porad i przeprowadzonych interwencji w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie,

liczba osdb objetych oddziatywaniem zespotu interdyscyplinarnego,

liczba 0séb umieszczonych w osrodkach wsparcia,

liczba oséb skierowanych do udziatu w programach korekcyjno-edukacyjnych,

liczba przedsiewzieé w zakresie promocji zdrowia i profilaktyki zdrowotnej,

liczba osdéb objetych swiadczeniami zdrowotnymi,

liczba opracowanych i realizowanych programoéw zdrowotnych oraz liczba osdb nimi
objetych,

liczba popetnionych i wykrytych przestepstw,

liczba przedsiewzie¢ edukacyjno-informacyjnych,

liczba zrealizowanych inwestycji w celu poprawy bezpieczeristwa na drodze.

Cel strategiczny 3.:

liczba oséb w wieku poprodukcyjnym i ich udziat w ogdle mieszkancéw,

liczba oséb dotknietych niepetnosprawnoscig,

liczba osdb starszych i niepetnosprawnych objetych praca socjalng,

liczba seniordw i 0séb niepetnosprawnych objetych pomoca spoteczna,

liczba osdb objetych ustugami opiekuriczymi i specjalistycznymi ustugami opiekuniczymi,
w tym dla oséb z zaburzeniami psychicznymi,

liczba osdb z gminy korzystajacych z klubu seniora,

liczba obiektow, w ktdrych zlikwidowano bariery,
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liczba oséb objetych ustugami rehabilitacyjnymi,

liczba nowo utworzonych miejsc pracy dla osob niepetnosprawnych,

liczba oséb z gminy korzystajacych z osrodkéw wsparcia dziennego poza gming,
liczba oséb z gminy objetych catodobowg opiekg w domach pomocy spotecznej,

liczba wolontariuszy wspierajgcych osoby starsze i niepetnosprawne.

Cel strategiczny 4.:

liczba pracownikéw GOPS-u, w tym liczba pracownikéw socjalnych,

liczba asystentéw rodziny oraz liczba rodzin objetych przez nich wsparciem,
liczba szkolen, w ktdrych uczestniczyta kadra pomocy spotecznej,

liczba organizacji pozarzagdowych funkcjonujgcych w obszarze polityki spotecznej,

liczba wspieranych przez samorzad gminy organizacji pozarzgdowych.

o s
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