UZASADNIENIE

do uchwaly Nr .............. Rady Gminy Kluki z dnia .......... 2016 roku
w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru

polozonego w obre¢bie geodezyjnym Trzas

1. Podstawa prawna

Uchwata zostaje podjeta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.

o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2016 r. poz. 446), art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tj. Dz. U. z 2016 r. poz. 778) oraz
w zwigzku z uchwala Nr 29/VV/2015 Rady Gminy Kluki z dnia 29 stycznia 2015 r. w sprawie
przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru

polozonego w obrgbie geodezyjnym Trzas, ktéra okresla granice obszaru objetego planem
miejscowym.

2. Sposob realizacji wymogdéw wynikajacych z art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym:

a)

b)

wymagania tadu przestrzennego, w tym urbanistyki i architektury

Wymagania tadu przestrzennego, w tym urbanistyki i architektury wypetnione sa gtownie
poprzez okreslenie granic terenow przeznaczonych pod zabudowe, terenéw lesnych oraz
wod 1 zieleni nieurzadzonej. Wyznaczono granice terendw o réznym przeznaczeniu lub
roéznych zasadach ich zagospodarowania, nieprzekraczalng lini¢ zabudowy, ktora ma
uksztaltowa¢  linie  zabudowy nowych  budynkéw.  Okreslono  wskazniki
zagospodarowania terenu i parametry ksztattujace zabudowg oraz okre$lono zasady
lokalizacji tablic i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen.

walory architektoniczne i krajobrazowe

Obszar objety planem miejscowym jest obecnie niezabudowany. W celu ochrony
walorow krajobrazowych pozostawiono tereny lesne oraz tereny zieleni nieurzadzone;j,
jako tereny wolne od zabudowy.

wymagania ochrony $rodowiska, w tym gospodarowania wodami i ochrony gruntéw
rolnych i lesnych;

W celu ochrony $rodowiska, w tym gospodarowania wodami ustalono zasady ochrony
srodowiska, przyrody i krajobrazu kulturowego, w ktorych wprowadzono zakaz
lokalizacji przedsigwzig¢ mogacych zawsze znaczaco oddziatywaé na srodowisko, zakaz
lokalizacji obiektéw i urzadzen, oraz prowadzenia dziatalno$ci wytworczej, powodujacej
przekroczenie dopuszczalnych wielkosci oddziatywania na $rodowisko. W zakresie
gospodarowani wodami ustalono zakaz wprowadzania do wod oraz do gruntu $Sciekow
przekraczajacych dopuszczalne normy oraz ochrong rowu melioracyjnego z obowigzkiem
zachowania 1 utrzymania droznos$ci rowu z mozliwoscig jego przebudowy w sposob
zapewniajacy prawidlowe funkcjonowanie.

W granicach obszaru objgtego planem wystepuja trzy obszary lesne ujete
w wypisach z rejestru gruntdw nieruchomosci bedacych wtasnoscig Gminy Kluki. Projekt
planu zaktada ich zachowanie poprzez okreslenie na rysunku planu granic terenow
lesnych. Obszar planu graniczy bezposrednio z droga powiatowg. W celu dostosowania
istniejacej drogi powiatowej do szerokosci okreslonych w przepisach odrgbnych
koniecznym byto jej poszerzenie kosztem terenu lasu. Dla tego fragmentu wymagane jest
uzyskanie zgody na zmiang przeznaczenia gruntow lesnych niestanowigcych wlasnosci



d)

f)

9)

Skarbu Panstwa na cele niele$ne. Powierzchnia gruntow lesnych objetych wnioskiem
o zgode na zmiane przeznaczenia na cele nielesne wynosi 235 m®. W granicach obszaru
objetego planem miejscowym nie wystepuja grunty rolne stanowigce uzytki rolne klas I-
1.

Projekt planu miejscowego wymaga przeprowadzenia strategicznej oceny oddzialywania
na srodowisko, ktora jest prowadzona rownolegle do procedury planistycznej. Regionalny
Dyrektor Ochrony Srodowiska oraz Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny
zaopiniowali pozytywnie projekt planu miejscowego wraz z prognoza oddzialywania na
srodowisko.

wymagania ochrony dziedzictwa kulturowego 1 zabytkéw oraz dobr kultury
wspotczesnej;

W obszarze objetym planem nie wystgpuja obszary lub obiekty objete ochrong na
podstawie ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami
(tj. Dz. U. z 2014 r. poz. 1446 ze zm.) lub wpisane do Gminnej Ewidencji Zabytkow.

wymagania ochrony zdrowia oraz bezpieczenstwa ludzi i mienia, a takze potrzeby osob
niepetnosprawnych;

Projekt planu miejscowego wyznacza tereny zabudowy obiektow produkcyjnych,
sktadow 1 magazynow oraz uslug. Wymagania ochrony zdrowia oraz bezpieczenstwa
ludzi i mienia begda realizowane szczegdtowo na etapie projektowania, budowy
i eksploatacji projektowanych obiektow. Projekt planu wprowadza zakaz lokalizacji
zaktadéw o zwickszonym lub duzym ryzyku wystapienia powaznych awarii zgodnie
z przepisami ochrony $rodowiska, co ma zminimalizowa¢ niebezpieczenstwo
negatywnego oddziatywania nowych obiektow budowlanych na tereny sasiednie.

W zakresie potrzeb 0sob niepelnosprawnych ustalono obowigzek zapewnienia na dziatce
budowlanej 1 miejsca przeznaczonego na parkowanie pojazdow zaopatrzonych w karte
parkingowa.

walory ekonomiczne przestrzeni;

Projekt planu miejscowego zaktada lokalizacje obiektow produkcyjnych sktadéw
1 magazynow oraz ushug, czyli obiektow zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej. Walorami ekonomicznymi przestrzeni i terenu objetego planem sg jego
korzystne cechy do lokalizacji nowych obiektow zwigzanych z réznego rodzaju
aktywnos$cig gospodarcza. Obszar planu o powierzchni ok. 11,8 ha jest niezabudowany
i podzielony na matg liczbg¢ dziatek ewidencyjnych, ktore naleza do dwoch wiascicieli:
Gminy Kluki (ok. 10,8 ha) oraz Skarbu Panstwa (ok. 1 ha). Cechy geometryczne obszaru
zblizone do kwadratu dajg szerokie mozliwosci lokalizacji obiektow o roéznej specyfice
i technologii produkcji czy magazynowania. Obszar polozony jest w znacznej odleglosci
od terendw mieszkalnych oraz otoczony jest lasem lub zadrzewieniami, przez co nie
powinien oddzialywa¢ na tereny mieszkalne. Bliskos¢ todzkiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej ,Kleszczow” na ktorej zlokalizowane sg podmioty gospodarcze oraz
dostep do drogi powiatowej o nawierzchni asfaltowej sg kolejnym atutem obszaru.
Wszystko to sprawia, ze teren ten moze by¢ atrakcyjny dla potencjalnego inwestora.

prawo wilasnosci;

Na obszarze objetym planem miejscowym, nie obowigzuje plan miejscowy. Ustalenia
planu nie wplywaja negatywnie na wykonywanie prawa wlasnosci w granicach
obowigzujgcego prawa. Wlascicielami dziatek objetych planem miejscowym sg Gmina
Kluki oraz Skarb Panstwa. Realizacja uktadu komunikacyjnego bedzie wymagata
wykupu czesci dzialki przeznaczonej pod poszerzenie drogi powiatowej przez zarzadce
drogi zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami odrgbnymi.



h)

)

K)

potrzeby obronnosci i bezpieczenstwa panstwa;

Obszar obje¢ty planem miejscowym nie obejmuje terendw zamknigtych zwigzanych
z obronno$cig i bezpieczenstwem panstwa, ani nie graniczy z takimi terenami. Projekt
planu zostat uzgodniony z witasciwymi organami wojskowymi, ochrony granic oraz
bezpieczenstwa panstwa.

potrzeby interesu publicznego;

Spetnienie potrzeb interesu publicznego poprzez uchwalenie planu miejscowego dla
fragmentu obr¢bu Trzas polega na wyznaczeniu terenu przeznaczonego pod obiekty
produkcyjne sklady i magazyny oraz ustugi, z wykorzystaniem istniejagcego uktadu
komunikacyjnego. Ma to na celu przygotowanie oferty inwestycyjnej dla potencjalnych
inwestorow i stworzenie nowych miejsc pracy w tej czesci gminy.

potrzeby w zakresie rozwoju infrastruktury technicznej, w szczegdlnosci Sieci
szerokopasmowych;

W granicach obszaru objetego planem miejscowym nie wystepuje infrastruktura
wodociggowa, kanalizacyjna, elektroenergetyczna oraz telekomunikacyjna. Konieczno$é¢
zapewnienia odpowiedniej infrastrukture bedzie spoczywaé na inwestorze chcacym
zlokalizowa¢ na tym terenie swoj zaktad.

zapewnienie udzialu spoteczenstwa w pracach nad miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego, w tym przy uzyciu $rodkéw komunikacji
elektronicznej;

W procedurze planistycznej oraz w procedurze strategicznej oceny oddziatlywania na
srodowisko zapewniono udziat spoteczenstwa w pracach nad sporzadzaniem projektu
planu zgodnie z okreslonymi w tym zakresie przepisami.

Po podjeciu przez Rad¢ Gminy Kluki uchwaty Nr 29/\V/2015 Rady Gminy Kluki z dnia
29 stycznia 2015 r. w sprawie przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla obszaru potozonego w obrebie geodezyjnym Trzas
ogloszono o mozliwosci sktadania wnioskéw do projektu planu miejscowego w terminie
do dnia 20 kwietnia 2015 r.

W okresie wskazanym w ogloszeniu nie zlozono wnioskéw do projektu planu
miejscowego.

Projekt planu miejscowego zostal wytozony do publicznego wgladu w dniach od 8 lipca
2016 r. do 29 lipca 2016 r. Dnia 21 lipca 2016 r. w Urzedzie Gminy w Klukach odbedzie
si¢ dyskusja publiczna nad przyjetymi w projekcie planu rozwigzaniami. Do 22 sierpnia
2016 r. kazdy zainteresowany moze ztozy¢ uwage do projektu planu.

Ogtoszenia o przystgpieniu do sporzadzania projektu planu miejscowego oraz
o wylozeniu do publicznego wgladu zamieszczano w prasie miejscowej (,,Dziennik
1.6dzki”), na tablicy ogtoszen oraz poprzez Biuletyn Informacji Publicznej. Wytozony do
publicznego wgladu projekt planu miejscowego oraz prognoza oddziatywania na
srodowisko beda publikowane w Biuletyn Informacji Publicznej.

Sktadanie wnioskow oraz uwag do projektu planu jest mozliwe za pomoca $rodkow
komunikacji elektronicznej na adres sekretariat@kluki.pl.

zachowanie jawnosci i przejrzystosci procedur planistycznych;

Ogloszenia o przystapieniu do sporzadzania projektu planu miejscowego oraz
o wylozeniu do publicznego wgladu zamieszczano w prasie miejscowe] (,,Dziennik
Lo6dzki”), na tablicy ogloszen oraz poprzez Biuletyn Informacji Publicznej zgodnie
z wymogami ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz ustawy



o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko.

Wyltozony do publicznego wgladu projekt planu miejscowego oraz prognoza
oddziatywania na $rodowisko jest zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej.
Zgodnie z ogloszeniem, kazdy moze zapoznaé si¢ z niezbedng dokumentacja sprawy,
ktora jest wytozona do wgladu w siedzibie Urzedu Gminy w Klukach, w godzinach pracy
urzedu.

m) potrzebe zapewnienia odpowiedniej ilosci i jakosci wody, do celow zaopatrzenia
ludnosci;

W granicach obszaru objetego planem miejscowym nie wystepuje infrastruktura
wodociggowa. Konieczno$¢ zapewnienia odpowiedniej ilo$ci i jakosci wody na potrzeby
prowadzonej dziatalnosci bedzie spoczywaé na inwestorze. Plan miejscowy dopuszcza
mozliwos$¢ lokalizacji indywidualnych uje¢ wody.

3. Sposob realizacji wymogéw wynikajacych z art. 1 ust. 3 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

Ustalajac przeznaczenie terenu lub okreslajac potencjalny sposdb zagospodarowania
i korzystania z terenu, organ wazy interes publiczny i interesy prywatne, w tym zglaszane
w postaci wnioskow 1 uwag, zmierzajace do ochrony istniejacego stanu
zagospodarowania terenu, jak i zmian w zakresie jego zagospodarowania, a takze analizy
ekonomiczne, srodowiskowe i spoteczne.

W celu uatrakcyjnienia oferty inwestycyjnej posiadanej przez gming Kluki Rada Gminy
podjeta uchwale w sprawie przystgpienia do sporzadzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla obszaru potozonego w obregbie geodezyjnym Trzas.
Granice obszaru objetego projektem planu obejmuja obszar ok. 11,8 ha, na ktory sktadaja
si¢ dwie nieruchomosci o tacznej powierzchni 10,8 ha bgdace wlasnoscia Gminy Kluki
oraz pozostata czes¢ bedaca wihasnoscig Skarbu Panstwa. Planowane przeznaczenie
obszaru to tereny obiektow produkcyjnych, skladéow 1 magazynow oraz ustug.
Wyznaczenie obszaru objetego planem miejscowym w znacznej odleglosci od
istniejacych zabudowan mialo za zadanie ograniczenie negatywnego oddziatywania
planowanych obiektow na zabudowania wykorzystywane na cele mieszkaniowe.

Po podjeciu przez Rad¢ Gminy Kluki uchwaty Nr 29/V/2015 Rady Gminy Kluki z dnia
29 stycznia 2015 r. w sprawie przystgpienia do sporzadzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla obszaru potozonego w obrgbie geodezyjnym Trzas
ogloszono o mozliwosci sktadania wnioskoéw do projektu planu miejscowego w terminie
do dnia 20 kwietnia 2015 .

W okresie wskazanym w ogloszeniu nie zlozono wnioskow do projektu planu
miejscowego.

Projekt planu miejscowego zostal wytozony do publicznego wgladu w dniach od 8 lipca
2016 r. do 29 lipca 2016 r. Dnia 21 lipca 2016 r. w Urzedzie Gminy w Klukach odbedzie
sie¢ dyskusja publiczna nad przyjetymi w projekcie planu rozwigzaniami. Do 22 sierpnia
2016 r. kazdy zainteresowany moze ztozy¢ uwage do projektu planu.

Do projektu planu miejscowego sporzadzono prognoze skutkow finansowych uchwalenia
projektu planu, w ktorej przyjeto 10-letni okres analizy od uchwalenia planu. W analizie
okreslono szacowane naktady zwigzane z realizacja ustalen planu, szacowane wptywy do
budzetu gminy oraz prognozowane mozliwosci budzetu. Projekt planu miejscowego
zostal sporzadzony wraz z prognoza oddziatywania $rodowisko. Projekt planu
miejscowego wraz z prognoza oddzialywania na S$rodowisko zostaly pozytywnie
zaopiniowane przez Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska oraz Panstwowy



Powiatowy Inspektor Sanitarny w ramach strategicznej oceny oddziatywania na
srodowisko.

4. Sposob realizacji wymogdéw wynikajacych z art. 1 ust. 4 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

Teren przeznaczony pod zabudowg produkcyjno-ustugowa, sktadow i magazynow
potozony jest poza granicami jednostki osadniczej miejscowosci Trzas. Wynika to ze
specyfiki  planowanego  zagospodarowania  terenu. Zlokalizowanie terenow
produkcyjnych i skladowo-magazynowych w sasiedztwie zabudowy mieszkaniowej
mogloby wigza¢ si¢ ze sprzeciwem mieszkancow obawiajacych si¢ negatywnego
oddziatywania obiektéw na zamieszkane przez nich nieruchomosci oraz wzrostu
natgzenia ruchu samochodowego w szczegdlnosci cigzkiego sprzetu i1 cigzarowek.
Doprowadzitoby to do wystapienia konfliktow spolecznych i w rezultacie do braku
zainteresowania tym terenem potencjalnych inwestoréw. Wyznaczenie terenow
przeznaczonych pod zabudowe przy istniejacej drodze powiatowej o jezdni bitumicznej
spowodowalo brak konieczno$ci wyznaczenia nowych drog. Ustalenia planu wymagaja
jedynie poszerzenia istniejacej drogi powiatowej do parametrow okreslonych
w przepisach odrgbnych. Obstuga komunikacyjna odbywaé si¢ bedzie poprzez
indywidualne $rodki transportu. Projektowana szeroko$¢ drogi publicznej spetnia warunki
okres§lne w przepisach odrgbnych, przez co mozliwym jest budowa chodnikow oraz
przede wszystkim S$ciezek rowerowych ulatwiajacych przemieszczanie si¢ pieszych
1 rowerzystow.

5. Zgodnos$¢ z wynikami analizy, o ktorej mowa w art. 32 ust. 1, wraz z datg uchwaly rady gminy,
o ktorej mowa w art. 32 ust. 2

W pazdzierniku 2011 r. na zlecenie Wojta Gminy Kluki, firma Biuro Projektowo-
Ustugowe ,,Eko-plan” mgr inz. Krzysztof Ludczak, na podstawie art. 32 ust. 1 wykonala
opracowanie ,,Wyniki analizy aktualnosci studium uwarunkowan 1 kierunkow
zagospodarowania przestrzennego oraz planéw miejscowych w gminie Kluki”, w ktérym
dokonano analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy, oceniono postepy
w opracowaniu planéw miejscowych i odniesiono si¢ do koniecznosci opracowania
wieloletnich programow ich sporzadzania w nawigzaniu do ustalen studium,
z uwzglednieniem decyzji zamieszonych w rejestrach, o ktérych mowa w art. 57 ust. 1-3
i art. 67, oraz wnioskdOw w sprawie sporzadzenia lub zmiany planu miejscowego.
Posrednio wyniki analizy wskazuja na zapisy studium w zakresie art. 10 ust. 2 pkt. 9
odnoszac si¢ do koniecznosci okreslenia w studium obszaréw, dla ktéorych gmina
zamierza sporzadzi¢ miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego w tym obszary
wymagajace zmiany przeznaczenia gruntow rolnych i lesnych na cele nierolnicze
i nielesne. W rozdziale 23 ,,Obszary, dla ktérych gmina zamierza sporzadzi¢ miejscowy
plan zagospodarowania przestrzennego, W tym obszary wymagajace zmiany
przeznaczenia gruntow rolnych i lesnych na cele nierolnicze i niele$ne, studium
wskazuje, ze gmina zamierza sporzadzi¢ miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego na obszarach przeznaczonych do zabudowy lub na ktorych przewiduje si¢
zmian¢ dotychczasowego zagospodarowania (w tym na terenach przeznaczonych do
zalesienia). W zwiazku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze opracowanie planu
miejscowego dla obszaru poloznego w obrebie geodezyjnym Trzas jest zgodne
z wynikami analizy o ktérem mowa w art. 32 ust. 1, poniewaz obszar do tej pory
niezagospodarowany zostanie przeznaczony do zabudowy.



6. Wplyw na finanse publiczne, w tym budzet gminy

Ustalenia planu nie przewiduja budowy nowych drog gminnych stanowiacych zadanie
wilasne gminy. Ustalenia planu beda wymagaty budowy indywidualnego ujecia wody
przez inwestorow lub budowy nowego wodociagu, ktéry zapewnitby dostawy wody do
planowanych obiektow budowlanych. Obszar objety planem miejscowym obejmuje
nieruchomosci bedace wlasnoscia Gminy Kluki. Ewentualna sprzedaz gruntow
prywatnemu inwestorowi moze przynies¢ gminie znaczny dochdd. Rowniez w przypadku
zagospodarowania tego terenu gmina moze liczy¢ na wpltywy z podatku od
nieruchomos$ci zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej. Zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, gminy
mogg rekompensowaé sobie koszty budowy infrastruktury technicznej pobierang od
wlascicieli nieruchomosci (w niektorych przypadkach takze od uzytkownikoéw
wieczystych) oplata adiacencka. Stosownie do art. 143 ust. 1 oplate wolno ustali¢, gdy
infrastruktura zostala wybudowana z udzialem S$rodkow Skarbu Panstwa, jednostek
samorzadu terytorialnego, Srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej lub ze
zrodet zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi.

W celu osiggnigcia spdjnosci z zapisami ustawy o finansach publicznych, konieczne jest
opracowanie wieloletniego programu inwestycyjnego, zabezpieczajacego $rodki
w budzecie na realizacje przewidywanych inwestycji.



