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Kolegium Regionalnej 1zhy Obrachunkowej w Lodzi .
w dniu 21 marca 2013 r. M 9’797’)
1/ Ryszard Pawel Krawczyk 7/ Agnicszka Kamyezek - Maszewska
2/ Iwona Kopezynska 8/ Jozefa Lucyna Michejda
3/ Anna Kazmicrczak 9/ Grazyna Kos
4/ Wojciech Newcrenczuk 10/ Pawel Dobrzyiski
5/ Pawel Jaskiewicz 11/ Malgorzata Michalek
6/ Bogdan Lagwa 12/ Roman Drozdowski

Po rozpoznaniu w dniu 21 marca 2013 r. Uchwaly Nr 132/XXV111/2013 Rady Gminy
Kluki z dnia 31 stycznia 2013 roku w gprawie zmian w budzecie Gminy Kluki na 2013 rok,
doreczonej Regionalnej [zbie Obrachunkowej w Lodzi w dniu 7 lutego 2013 roku, dziatajac na
podstawie art. 12 ust. 2 i ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowyeh ( Dz. U. Nr 85, poz. 428 z po#niejszymi zmianami)

Kolegium uchwala, co nastepuje:

z powodu naruszenia prawa tj. art, 211 w zwiazku z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 29
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych ( Dz U. Nr 157, poz. 1240 7 poiniejszymi
zmjanami) wobec nicuwzglednienia w terminic do dnia 15 marca 2013 roku wskazania
zawartego w uchwale Nt 0/42/2013 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi z dnia
21 lutego 2013 roku, polcgajacego na Kkoniecznosci dokonania zmian w Uchwale Rady Gminy
Kluki Nr 132/XXV10/2013 7 dnia 31 slycznia 20)3 roku, Kolegium Regionalnej Tzby
Obrachunkowej w Lodzi : '

. w zalaczniku nr 2 do przedmiotowe) uchwaty ( wydatki budzetu ) zwigksza plan
wydatkow w dziale 010 rozdz. 01095 § 6050 o kwote 4.000 zt zwiazang z budows Kkanalizacji
deszczowej na osiediu I.eéne oraz W dziale 710 rozdz. 71004 § 6050 o kwotg 50.000 zt zwigzang
7 opracowaniem miejSCOWeg0 planu zagospodarowania przcstrzennego dla dziatki 173/6 w
miejscowosci Kluki.

- w zalaczniku nr 3 do przedmiotowej uchwaty ( plan rocznych zadan inwestycyjnych )
umicszeza wyzej wymienione zadania do wykonania w roku 2013 w wysokosciach odpowiednio
4.000 74 i 50.000 zt:

- konsekwentnie w tekscie Uchwaly Nr 132/XXVI11/2013:

- w § 2 kwota 38.900 zt zostaje zastypiona kwota 92.900 zt

-w § 4 ust. 2 kwota wydatk6w ogélem w wysokosci 12.404.650,74 zi zostaje
zastapiona kwota 12.458.650,74 74

- w § 4 ust. 2 pkt 2 kwota wydatkdw majatkowych w wysokosci 2.586.469,26 zt
7ostaje zastapiona kwotg 2.640.469,26 24

- w § 5 pkt 1 kwota padwyzki z lat ubjeglych prseznaczona na sfinansowanie
deficytu w wysokosci 137.022,74 z} zostaje zastapiona kwotg 191.022,74 z+.



J W LODZ1 NR FAKSU :42 636 74 24 18 KWI. 2013 11:84

Uzasadnienie

Rada Gminy Kluki Uchwaty Nr132/XXVIII/2013 dokonata zmian w budzecic Gminy
Kluki na rok 2013. W zaiaczniku nr 3 do t¢j uchwaly zatytutowanym ,Plan rocznych zadan
inwestycyjnych pa 2013 rok” nie uwzgledniono wydatkéw 2wigzanych z budowy kanalizacji
deszczowej na osicdlu Lesne w Klukach w wysokosci 4.000 zt oraz kwoty 50.000 zi
przeznaczonej na opracowanie planu zagospodarowania przcstrzennego Gminy Kluki i zmiany
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Kluki. Wielkosci
te umieszczone byly w projekcie uchwaly nr 132/XXVI1I1/2013 ‘w sprawie zmiany budzetu jaki
zostat przediozony Radzic przez Wojta Gminy.

Pismem 7 dnia 11 lutego 2013 roku, o numerze 0.033.10.2013, Wojt Gminy Kluki
zwrocit si¢ do Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lodzi ze skargy na powyzszc dziatania organu
Stanowiacego. : ;

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi na posiedzeniu w dniu 21 lutego

2013 roku podjeto uchwate o nr 9/42/2013 wskazujac Radzie Gminy w Klukach na koniecznosé
dokonania takich zmian w podjetej uchwale, by zapewniC zgodno$é jej zapiséw z trescigq
przedfozoncgo przez Wéjta projekiu uchwaly, wyznaczajac termin na dokonanic tych zmian do
dnia 15 marca 2013 roku. W sentencji uchwaly Kolegium wskazano, 7e dzialania Rady Gminy
paruszaja art. 211 w zwiazku z art. 44 ust. 3 pkt. 3. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych ( Dz. U. Nr 157, poz.1240 z péZniejszymi zmianami ). W uzasadnieniu do
uchwaly Kolegium wyjasniono, ze co do zasady organ stanowiacy ma prawo podejmowania
decyzji w sprawie uwzglednienia badz odrzuccnia konkretnych wydatkow proponowanych przez
organ wykonawczy w projekcie uchwaty, 10 jednak w konkretnych warunkach, w szczegdlnodei
gdy Wojt Gminy Kluki zwiazany by} postanowieniami uméw:
- 7 dnia 6 lutego 2012 roku w sprawie zmiany Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego Gminy Kluki obejmujaccj obszar dziatki nr Ew. 173/6 oraz
planu zagospodarowania przestrzennego dla tej dziatki ; :
- z dnia 15 listopada 2012 roku ( wraz z aneksem z dnia 21 . 12. 2012 roku ) w sprawic
wykonania mapy projekiu podziatu dziatki oznaczonej nr 032 w obrebie Kluki z
przeznaczenicm na realizacje inwestycji celu publicznego ,Budowa kanalizacji deszczowc)j na
osiedlu Lesnym w Klukach”, to Rada Gminy powinna umiedci¢ w budzecie przedmiotowe
wydatki, '

W ocenie Kalegium, dziatania Rady Gminy naruszyly wyzcj przywolanc przepisy ustawy
o finansach publicznych, w szczegélnosci uniemozliwiajac dokonanie wydatkéw w wysokosci j
terminach wynikajacych z zaciagnigtych powy2szymi umowami zobowiazan.

W dniu 14 marca 2013 roku do Regionalnej Izby. Obrachunkowcj w Lodzi wplyn¢to
pismo Rady Gminy Kluki z dnia 12 marca 2013 roku podpisane przez Przewodniczacego Rady
Gminy, zawicrajace stanowisko organu stanowiacego w przedmiotowej sprawie, z ktdérego
jednoznacznie wynika, 7e Rada Gminy Kluki nie podejmic dzialah w zakresic i terminie
dokonania zmian w uchwale Nr 132/XXVIII2013, ktére zapewnityby zgodno$¢ zapiséw
uchwaly z trescia przedlozonego Radzie przez Waojta Gminy projektu uchwaly w sprawie zmian
w budzecie na 2013 rok.

W uzasadnieniu swojego stanowiska Przewodniczacy Rady Gminy Kluki przytoczyt
nastgpujace argumenty: ' '
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i i i j i ie pr: ¥ Rady co do
- ji 3 w dniu 31 stycznta 2013 roku Wojt Gminy nie przekona :
e B i rzedmiotowyeh wydatkow W budzecie, gdyz - zdaniem

zasadnodci umieszezenia P ; N % ; :
Przewodniczacego Rady - nie przcdstawﬂ yzetclng)  informacyi W sakresie akluulnego

ania pract .
?n;rzzgys:i:‘:t:wepzadania umieszczane byly W budzetach poczawszy od 2011 roku, ale nie byly
te::;zos\:%rin,w dnin 28 grudnia 2102 ‘.‘o\:u Waijt nie skorzystal Z mozliwosci przesunigcia
zedmi ch wydatkow do planu wielolemiego. i

prLcdm;);::go w z;ccnie Przc\godnicmcego Rady Gminy Kluki, podpisanie w dniu 2] grudnia
2012 roku aneksu do umowy zawarte] w dniu 15 listopada 2012 roku, skutkujacego
zaciagnigciem zobowiazania na rok 2013, stanowito mciagniqcic. zobowigzania _bcz puk‘rycm,
pozbawiajac jednoczeénic Gming dochodéw 2 tytutu kar za nietcrminowe wykonanie zadania.

Zdaniem Kolegium, powyzsze argumenty nic moga mieé wplywu na oceng dziatan
organu Slanowiacego odmawiajacego amieszczenia w planic wydatkéw kwot wynikajacych z
wezesniej zawartych uméw. Okolicznosci zwiazane 7. trudnosciami w zakresie komunikacji
pomicdzy organami gminy polegajace na niemoznosci wzajemnego przekonania do swoich racji
nie mogy uspruwiedliwiaé powyzszych dziatan, Wobec faktu, ze projektowane zadnia miaty hyé
realizowane od dawna, a ich wykonanje jedynie sig opb7miato - « roznych, czasem niezaleznych
od organu wykonawczego przyczyn - wydatki wynikajace 2 wezedniej podpisanych uméw
powinny zostac umicszczone w planie finansowym. Kolegium lzby z oczywistych powodow nie
moze oceniaé zusadnosci podejmowanych przez organ wykonawezy decyzji gospodarczych 2
punktu widzenia ich racjonalnoscei, czy gospodarnosci. Zgodnic 7¢ stanowiskiem wyrazonym w
uchwale z'dnia 21 lutego 2013 roku 0 numerze 9/42/2013 Kolegium Jzby uwaza, 2¢
przedmiotowe, sporne wydatki w kwotach 50.000 t i 4.000 z4 powinny zosta¢ uwzglednione W
budzecie. :

W tej sytuacji po uplywic Wyznaczonego terminu, Kolegium Regionalnej izby
Obrachunkowej w Lodzi wprowadzito do plunu wydatkow budzetu Gminy Kluki na2013 rok w
dziale 010 rozdz. 01095 — pozostata dziatalnos¢, § 6050 — wydatki inwestycyjne jednostek
budzetowych kwote 4.000 zd oraz W dziale 710 rozdz. 71004 Plany zagospodarowania
przestrzenncgo, § 6050 wydatki inwestycyjne jednostek kwotg 50.000 7. Konsekwentnie
Kolegium zwigkszyto o kwotg 54.000 7t ogdlng kwote wydatkéw w tym wydatkow
majatkowych, pokrywajac powstaty w wyniku swiekszenia wydatkow powickszony deficyt
nadwyzka budzetowa z lat poprzednich.

Od uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w FLodzi stuzy skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w ¥.odzi. Skarge wnosi sie do Sadu za posrednictwem
Regionalnej Tzby Obrachunkowej w Lodzi, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia skarzgcemu
uchwaty.

Przewodniczgqcy Kolegium:
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