Uchwala Nr 25/109/2012
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Eodzi
z dnia 23 lipca 2012 .

w skladzie
1. Beata Kaczmarek 8. Boguslaw Wenus
2. Ewa Spionek 9. Barbara Polowczyk
3. Iwona Kopczytiska 10. Pawet Dobrzynski
4. Anna KaZmierczak 11. Agnieszka Kamyczek-Maszewska
5. Wojciech Newerericzuk 12. Malgorzata Michalek
6. Bogdan Lagwa 13. Roman Drozdowski
7. Pawel Jaskiewicz 14. J6zefa Lucyna Michejda

Po rozpoznaniu w dniu 23 lipca 2012 r. Uchwaty Nr 98/XVIII/2012 Rady Gminy Kluki z dnia 24 maja 2012 roku
W sprawie zmian w budzecie na 2012 rok, dorgczonej Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Lodzi w dniu | czerwca 2012
roku, dziakjac na podstawie art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. Nr 85, péz. 428 z pé#niejszymi zmianami)

Kolegium uchwala, co nastepuje:

Z powodu naruszenia prawa tj. art. 60 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U z 2001 roku Nr 142,
poz. 1591 z pézn. zm.) i art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U z2009r. Nr 157,
poz. 1240 z pézn. zm.):l/ stwierdza niewamo$é budzetu Gminy Kluki w czesci dotyczacej zwiekszenia planu wydatkéw
w rozdziale 80101 - w kwocie 16.812 zt oraz w rozdziale 80104 - w kwocie 43.000 242/ ustala budzet Gminy Kluki
W czgsci, ktérej niewazmno$é stwierdzono, poprzez zwiekszenie w rozdziale 75818 rezerwy celowej w kwocie 59.812 zi.
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UZASADNIENIE

Rada Gminy Kluki Uchwala Nr 98/XVIII/2012 dokonala zmian w budzecie Gminy na rok 2012. Na sesji Rady Gminy,
ktéra odbyla si¢ w dniu 24 maja 2012 roku Wéjt Gminy przediozyt projekt uchwaty zmieniajacej budzet na rok 2012.
W trakcie obrad Rada Gminy dokonaka istotnych korekt w zapisach proponowanych w projekcie uchwaly, w konsekwencji
przyjmujac ostateczng tresé uchwaly w brzmieniu odbiegajacym od zaproponowanego. W szczegblnosci projekt zakiadal
zwigkszenie planu w rozdziale 75818 o kwote 59.812 71 a w przyjetej uchwale takiego zwigkszenia nie dokonano,
natomiast w rozdziale 80101 i rozdziale 80014 zwigkszono wydatki odpowiednio w wysokosci 16.812 zt i 43.000 zi
W sytuacji, gdy projekt uchwaly przedstawiony przez organ wykonaweczy takiej korekty nie przewidywal.

Kolegium Izby na posiedzeniu w dniu 28 czerwca 2012 r. podjeto uchwate wskazujaca, ze powyzsze dzialnia naruszaja
art. 60 ustawy o samorzadzie gminnym, ktéry stanowi, Ze wojtowi przyshiguje wylaczne prawo zglaszania propozycji zmian
W budzecie oraz art. 233 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym inicjatywa w sprawie sporzadzania projektu
uchwaly o zmianie uchwaly budzetowej przyshuguje wylacznie organowi wykonawczemu jednostki samorzadu
terytorialnego.
Jednoczesnie Kolegium wskazalo Radzie Gminy w Klukach na koniecznoéé dokonania, w terminie do 20 lipca 2012 roku,
zmian w przedmiotowej uchwale w spos6b zapewniajacy jej zgodnoéé z prawem.Rada Gminy nie podjela w wymaganym
terminie stosownej uchwaty. W tej sytuaciji Kolegium, w oparciu o analizg¢ kazdego przypadku odstgpstwa tresci przyjetej
przez Rad¢ Gminy zmiany w uchwale zmieniajacej budzet, w stosunku do zapisow zgloszonych przez Wéjta na sesji w dniu
24 maja 2012 roku, ustalila za niedopuszczalne dokonanie przez organ stanowiacy zwigkszenia planu wydatkow
w rozdzialach 80101 i 80104 (bez stosownej inicjatywy Wojta).
Podejmujac rozstrzygniecie nadzorcze Kolegium Izby mialo na wzgledzie, ze w trakcie obrad Rada Gminy dokonata zmian
W projekcie uchwaly o zmianie budzetu przedlozonym przez Wojta. Wéjt Gminy, obecny na sesji Rady Gminy, nie
akceptowal zgloszonych zmian do projektu uchwaly o zmianie budzetu, nie potraktowat ich zatem jako autopoprawki do
zgloszonego projektu uchwaly. Ostatecznie Rada Gminy podjela uchwate w brzmieniu zaproponowanym przez Rade.
Oznacza to, ze w przedmiotowej sprawie Rada Gminy podjeta inicjatywe uchwalodawcza w sprawie zmiany budzetu
w trakcie roku budzetowego. Taki stan rzeczy jest niezgodny z trefcia art. 233 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie
ze wskazanym przepisem, inicjatywa uchwatodawcza W sprawie zmian w budzecie przyshiguje wylacznie organowi
wykonawczemu jednostki. Ponadto obowiazujacym jest przepis art. 60 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym
wojtowi przyshiguje wylaczne prawo zglaszania propozycji zmian budzetowych.
W ocenie Kolegium, wskazane przepisy nie naruszaja art. 18 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym
uchwalenie budzetu jest wylaczng kompetencja rady gminy. Wyraznego podkreélenia wymaga przy tym fakt, ze
przedmiotowe post¢ powanie dotyczy wylacznie stanu faktycznego, polegajacego na zmianie uchwalonej wezesniej
ichwaly budzetowej i zmiany budzetu. Stad tez dla takiego stanu faktycznego nie moga znalez¢ zastosowania przepisy
ustawowe dotyczace uchwalania budzetu.
Jak wynika z przytoczonych przepiséw, oceniajac uprawnienia organéw gminy, nalezy dokonaé rozréznienia
kompetencyjnego pomigdzy organem uprawnionym do podjecia uchwaly w sprawie zmiany budzetu i organem jedynie
uprawnionym do zglaszania projektu zmian w budzecie. Przy niespornym zalozeniu, ze organem uprawnionym do
zglaszania projektu zmian budzetu Jest wéjt gminy, nalezy rozwazy¢ charakter poprawek, czy tez zmian dokonanych przez
Radg¢ Gminy, w projekcie zloZzonym prze Wéjta. Przy czym bez znaczenia Jest tutaj rozmiar i zasadno$é wprowadzonych
zmian, gdyz ustawodawca nie wyposazyt organu nadzoru w jakiekolwiek instrumenty do badania rozmiaréw i zasadnosci
tych zmian. Uprawnione jest przyjecie, ze kazda zmiana dokonana przez Rad¢ Gminy w projekcie zlozonym przez Wojta,
jest w istocie podje ciem inicjatywy uchwalodawczej przez Rade w zakresie zmian budzetu. Powoduje to, ze zmieniony
przez Radg projekt przestaje by¢ projektem ziozonym przez Wéjta. Podkresh¢ przy tym wyraznie nalezy, ze zaden przepis
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zakresie. Taka konstrukcja stanowi wyraz zamierzonego dzialania ustawodawcy, a ponadto tworzy spdjna calogé
z przepisami okreslajacymi odpowiedzialnog¢é wojta z tytulu wykonania budzetu.
Uwzgledniajac powyzsze nalezy wyraznie stwierdzi¢, ze Rada Gminy nadal dysponuje wylaczna kompetencjg do
uchwalenia zmian w budzecie zgloszonych przez uprawniony organ lub tez nieuchwalenia takich zmian. Uprawnienie to
jest niezbywalna i wylaczng kompetencja Rady. Zakdajac przy tym, ze wszystkie organy gminy majg dzialaé w interesie
iny i dla dobra jej mieszkaricow, przyjete przez ustawodawce rozwiazanie sklania organ wykonawczy i uchwalodawczy
do wzajemnej wspélpracy w zakresie zmian budzetu oraz jego wykonywania.
W konsekwencji stwierdzenia niewazmosci uchwaly budzetowej w zakwestionowanej czesci, Kolegium ustalilo budzet
Gminy Kluki zmniejszajac plan wydatkéw w rozdziatach 80101 i 80104 odpowiednio o kwoty 16.812 i 43.000 zt,
jednoczesnie zwigkszajac poziom rezerwy celowej w rozdziale 75818 o sume tych wiasnie kwot.
Od uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
W terminie 30 dni od dnia doreczenia skarzacemu uchwaly.
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