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WOJEWODY LUBUSKIEGO

Nr NK-1.4131.5.2015.MDud — |

z dnia 13 stycznia 2015 r.
Rada Gminy Klodawa

Dzialajgc na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r.
poz. 594 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr 11/8/2014 Rady Gminy Klodawa z dnia 29 grudnia 2014 r.
w sprawie ustalenia Gminnego Programu Profilaktyki iRozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdzialania Narkomanii na 2015 rok w czgsci:

- zalgcznik Nr 1 do uchwaly Nr 11/8/2014 Rady Gminy Klodawa z dnia 29 grudnia 2014 r. w zakresie "Zadan
gminnego programu profilaktyki irozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdzialania
narkomanii" Zadanie V "Ustalenie szczegdlowych zasad wydawania i cofania zezwolen na prowadzenie
sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia na miejscu lub poza miejscem sprzedazy
oraz kontrola przestrzegania zasad obrotu tymi napojami" Dzialania wymienione w pkt 2 i 3.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 29 grudnia 2014 r. Rada Gminy Klodawa podjela uchwalg w sprawie ustalenia Gminnego
Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz Przeciwdzialania Narkomanii na
2015 rok.

Uchwala dorgczona zostala organowi nadzoru w dniu 7 stycznia 2015 r.

Po dokonaniu analizy prawnej uchwaly organ nadzoru stwierdza, ze Rada Gminy Klodawa podejmujac
przedmiotows uchwate w kwestionowanej czesci istotnie naruszyla prawo, tj. art. 4' ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U.z 2012 r. poz.
1356 ze zm.).

Zgodnie z art. 4! ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi prowadzenie
dziatan zwigzanych z profilaktyka i rozwigzywaniem probleméw alkoholowych oraz integracji spolecznej osob
uzaleznionych od alkoholu nalezy do zadan wlasnych gmin. W sZczegdlnosci zadania te obejmuja:
1) zwigkszanie dostgpnosci pomocy terapeutycznej irehabilitacyjnej dla oséb uzaleznionych od alkoholu;
2) udzielanie rodzinom, w ktérych wystepuja problemy alkoholowe, pomocy psychospolecznej i prawnej, a w
szczegolnosei ochrony przed przemocg w rodzinie; 3) prowadzenie profilaktycznej dzialalnosci informacyjnej
i edukacyjnej w zakresie rozwigzywania probleméw alkoholowych i przeciwdzialania narkomanii,
w szezego6lnosei dla dzieci i mlodziezy, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zajgé sportowych, a takze dzialan
na rzecz dozywiania dzieci uczestniczacych w pozalekcyjnych programach opiekunczo-wychowawcezych
i socjoterapeutycznych; 4) (uchylony); 5) wspomaganie dzialalnodci instytucji, stowarzyszen i 0sob fizycznych,
sluzgcej rozwigzywaniu probleméw alkoholowych; 6) podejmowanie interwencji w zwigzku z naruszeniem
przepiséw okreslonych wart. 13! i 15 ustawy oraz wystgpowanie przed sadem w charakterze oskarzyciela
publicznego; 7) wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie i finansowanie centréw integracji
spolecznej. Ponadto art. 4' ust. 2 stanowi, Ze realizacja zadan, o ktérych mowa wust. 1, jest prowadzona
w postaci gminnego programu profilaktyki irozwigzywania probleméw alkoholowych, stanowigcego czgsé
strategii rozwigzywania probleméw spolecznych, uchwalanego corocznie przez radg¢ gminy. Program jest
realizowany przez os$rodek pomocy spolecznej, o ktérym mowa w przepisach o pomocy spolecznej, lub inng
jednostke wskazang w programie. W celu realizacji programu waojt (burmistrz, prezydent miasta) moze powola¢
pelnomocnika.

Jak wynika z uzasadnienia mocg przedmiotowej uchwaly Rada Gminy Klodawa okreslita najwazniejsze
kategorie zadan, ktére powinny by¢ realizowane w oparciu o Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych. Do kategorii tych zadan zaliczyla réwniez okreslenie warunkow, jakie winien
spelnia¢ podmiot starajgcy sie o uzyskanie zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych. W ocenie organu
nadzoru takie zapisy stanowig istotne naruszenie prawa.

Id: 283819E2-B81F-4037-8CIB-1661562FB2A1. Podpisany Strona 1




Katalog zadah wymienionych wart. 4! ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi jest katalogiem otwartym jednakze swoboda rady gminy w okreslaniu na jego podstawie zadan
nie jest nieograniczona. Szczegdlnie jezeli okreslone w Programie zadania pozostajg w sprzecznosci z aktem
normatywnym wyzszego rzgdu. Nalezy bowiem pamigtaé, iz gminny program profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych nie jest aktem prawa miejscowego, ktory posiada ceche powszechnego
obowigzywania na obszarze dzialania organéw, ktére go ustanowily. Jest jedynie aktem wewngtrznym, ktéry
jest wydawany na podstawie prawa iw jego granicach przez ustawowo upowaznione do tego organy, jednak
nie ma charakteru aktu zewnetrznego. Tak wigc akt wewnetrzny odréznia od aktu prawa migjscowego przede
wszystkim zakres podmiotowy jego obowigzywania, ktéry jest ograniczony do osob i jednostki organizacyjne;j
podleglej organowi wydajgcemu akt, czyli do podmiotow okreslonego pionu administracyjnego. Przedmiotowa
uchwala okresla jedynie sposob realizacji prowadzenia profilaktyki dzialalnosci edukacyjnej i informacyjnej,
w szczegOlnosci wérdd dzieci i mlodziezy, udzielania pomocy psychospolecznej, prawnej i socjalnej rodzinom
z problemem alkoholowym, monitorowania obiektéw i reklamy napojow alkoholowych oraz osoby i jednostki
odpowiedzialne za wykonanie nalozonych zadan. Osoby, do ktorych adresowana jest uchwala powigzane sa
wylacznie wigzami podlegloscei z organem ktéry akt wydal, nie jest zatem kierowana do mieszkancéw gminy.
Tymeczasem okreslenie przez Rade Gminy warunkow, jakie powinien spelnia¢ podiiot starajacy si¢ o uzyskanie
zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych spowodowal, ze gminny program profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych dotyczy podmiotéw zewngtrznych, a zatem takich, ktore pozostajg poza strukturg
organizacyjng, wramach ktorej akt ten obowiazuje. Stanowi to istotne naruszenie prawa ipowoduje |
koniecznosé wyeliminowania tych zapisow z obrotu prawnego.

Ponadto szczegolowe warunki jakie powinien spelnic podmiot ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na
sprzedaz napojéw alkoholowych zawarte =zostaly w przepisach ustawy o wychowaniu w trzezwodci
i przeciwdzialaniu alkoholizmowi. Rada Gminy nie moze zatem naklada¢ na takie podmioty dodatkowych
obowiazkow, od ktérych spelnienia zalezy uzyskanie zezwolenia, a takze stanowié kiedy takie zezwolenia moze
by¢ cofniete.

Wobec powyzszego nalezalo orzec jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia sluzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wielkopolskim, w terminie 30 dni od daty doreczenia rozstrzygnigcia, za posrednictwem
Wojewody Lubuskiego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru
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