ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
Nr NK-1.4131.202.2016.ASzc
z dnia 27 czerwca 2016 1.
Rada Gminy Klodawa

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity Dz.U.2016.446) stwierdzam niewazno$¢ § 1 ust. 1, § 2 w czgsci: ,, oraz Dyrektorom szkol i
przedszkoli, dla ktérych organem prowadzgcym jest Gmina Kiodawa” oraz zalgcznika nr 1 do
uchwaly Nr XVII/130/16 Rady Gminy Kiodawa z dnia 24 maja 2016 r. w sprawie ustalenia zasad i
kryteriow rekrutacji do publicznych przedszkoli, szkél podstawowych i gimnazjalnych, dla ktérych
Gmina Klodawa jest organem prowadzacym na drugim etapic postgpowania rekrutacyjnego oraz
dokumentdw niezbednych do potwierdzenia tych kryteriow.,

Uzasadnienie

Na sesji 24 maja 2016 r. Rada Gminy Kiodawa podjgla uchwale Nr XVII/I30/16 w sprawie
ustalenia zasad 1 kryteriéw rekrutacji do publicznych przedszkoli, szkél podstawowych i
gimnazjalnych, dla ktérych Gmina Klodawa jest organem prowadzacym na drugim etapie
postepowania rekrutacyjnego oraz dokumentéw niezbgdnych do potwierdzenia tych kryteriow.

Uchwala zostata dorgczona organowi nadzoru | czerwea 2016 .

Po przeprowadzeniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze¢ przedmiotowa uchwala istotnie
narusza prawo, tj. art. 20c ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie o$wiaty (tekst jednolity
Dz.U.2015.2156 ze zm., dalej u.s.0.), zgodnie, z ktdrym w przypadku réwnorzgdnych wynikow
uzyskanych na pierwszym etapie postgpowania rekrutacyjnego lub jezeli po zakoficzeniu tego etapu
dane publiczne przedszkole albo dana publiczna inna forma wychowania przedszkolnego nadal
dysponuje wolnymi miejscami, na drugim etapie postgpowania rekrutacyjnego sa brane pod uwage
kryteria okreélone przez organ prowadzacy, z uwzglednieniem zapewnienia jak najpelniejszej
realizacji potrzeb dziecka i jego rodziny, zwlaszcza potrzeb rodziny, w ktérej rodzice albo rodzic
samotnie wychowujacy kandydata muszg pogodzié obowigzki zawodowe z obowigzkami rodzinnymi,
oraz lokalnych potrzeb spolecznych.

Organ nadzoru stoi na stanowisku, ze organ prowadzgcy okreslajac kryteria rekrutacji powinien
wzigé pod uwagg wytyczne wskazane przez ustawodaweg w ww, przepisie. Jednym z nich jest
zapewnienie jak najpelnicjszej realizacji pottzeb rodziny, w ktorej rodzic samotnie wychowujgey
dziecko musi pogodzi¢ obowiazki zawodowe z obowigzkami rodzinnymi,

Zgodnic z § 1 ust. | uchwaly Rada Gminy okreélita kryteria brane pod uwage w postgpowaniu
rekrutacyjnym do przedszkoli oraz dokumenty niezbgdne do potwierdzenia tych kryteriéw stanowigee
zalgeznik nr 1 do niniejszej uchwaly.

Nastgpnie w punkcie pierwszym zalacznika nr 1 do uchwaly zostalo przewidziane kryterium,
zgodnie z ktdrym: ,, rodzice / rodzic (pravwni opiekunowie) Swiadezq pracg na podstawie umowy, 1czq
sig w (rybie dziennym, prowadzq gospodarstwo rolne lub pozarolniczq dzialalnos¢ gospodarczg’,
Tym niemniej, w ocenie organu nadzoru w sposdb nieuprawniony zréZnicowano sytuacjg kandydatow
w zakresie liczby punktow, ktére mogg otrzymaé za jego spetnienie (4. 5 punktdw, w sytuacii, gdy
jeden rodzic pracuje oraz 10 punktéw, gdy pracuje oboje rodzicow). Zdaniem organu nadzoru
powyzsze prowadzi do sytuacji, w ktérej kandydaci posiadajacy oboje aktywnych zawodowo bad?z
uczaeych si¢ w trybic dziennym rodzicéw / prawnych opiekunéw, bedg traktowani w sposéb
preferencyjny w stosunku do kandydatéw wychowywanych samotnie przez jednego z rodzicow.

Sytuacja ta jest nie do pogodzenia z art. 32 Konstytucji RP w my$l ktorego: "Wszyscy sg wobec
prawa réwni. Wszyscy majg prawo do réwnego traktowania przez wiadze publiczne. Nikt nie moze
byé dyskryminowany w zyciu politycznym, spolecznym Iub gospodarczym z jakiejkolwiek
przyczyny". Z bogatego orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego wynika jednoznacznie, ze nie jest
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demokratycznym paiistwem prawnym pafistwo, ktére nie realizuje idei sprawiedliwosci, przynajmniej
pojmowanej jako dazenie do zachowania réwnowagi w stosunkach spolecznych [ powstrzymywanie
sic od kreowania nieusprawiedliwionych, niepopartych obicktywnymi wymogami i kryteriami
przywilejéw dla wybranych grup obywateli (por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 12 kwietnia
2000 r., sygn. K 8/98). Uzna¢ zatem nalezy, ze sprawiedliwosé spoleczna micéci w sobie zakaz
arbitralnego traktowania jednostek. Jednoczesnic zasada rdwnosci stanowi nakaz jednakowego
traktowania podmiotéw prawa w obrebie okreslonej klasy (kategorii). Wszystkie podmioty prawa
charakteryzujgce si¢ w rownym stopniu dang cechg powinny by¢ traktowane rowno, a wige wedlug
jednakowej miary, bez zréznicowai zaréwno dyskryminujaeych jak i faworyzujacych (por. wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego z 20 pazdziernika 1998 r., sygn. K 7/98). Podkresli¢ w tym miejscu
nalezy, ze obowigzek realizacji zasady sprawiedliwosei spolecznej spoczywa rowniez na organie
stanowigcym gminy, co w materii prawnej tak wrazliwej spotecznie, jak nabér do przedszkoli, musi
znalezé swoje odzwierciedlenie,

Jednoczesnie organ nadzoru zwraca uwagg, ze wolg ustawodawcy jest uwzglednienie przez organ
stanowigcy gminy sytuacji, w ktérej rodzice lub rodzic samotnie wychowujgey dziecko musza
pogodzi¢ obowiazki zawodowe z obowigzkami rodzinnymi. Zdaniem organu nadzoru pojgcie
, obowigzkérw zawodowych” nalezy rozumieé¢ mozliwie szeroko, . wykonywanych nie tylko w
ramach stosunku pracy, zdefiniowanego w art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 1. Kodeks pracy
(tekst jednolity Dz.U.2014.1502 ze zm.), ale réwniez wykonywanych na podstawie zawartych umow
cywilnoprawnych (np. umowy zlecenia, umowy o dzieto, czy umowy agencyjnej). Natomiast analiza
dokumentoéw potwicrdzajacych spetnienie pierwszego kryterium prowadzi do wniosku, ze Rada
Gminy poprzez ,, $wiadczenie pracy na podstawie umowy” vznaje tylko umowg o pracg (powotania,
wyboru, mianowania lub spoldzielezej umowy o prace), albowiem wymaga przedioZenia
zaswiadczenia z zakiadu pracy. Powyzsze prowadzi do sytuacji, w ktdrej osoby bgdace strong umowy
cywilnoprawnej, chociaz aktywne zawodowo, nie bgdq mogly wykazaé spetnienia powyzszego
kryterium, albowiem nie maja mozliwosci uzyskania takiego zagwiadczenia.

Niezaleznie od powyZszego, organ nadzoru zwraca uwagg, Ze przepis § 2 uchwaly w czedel: ,, oraz
Dyrektorom szkél i przedszkoli, dla ktorych organem prowadzqeym jest Gmina Klodawa” pozostaje w
sprzecznosei z treécig art. 26 ust. 1 oraz art. 30 ust. 1 in principio i ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzgdzie gminnym (tekst jednolity Dz.U.2016.446), w swietle ktorych: organem
wykonawezym w gminy jest wojt; wojt wykonuje uchwaly rady gminy; do zadan wojta nalezy w
szezegblnodci okreslanie sposobu wykonywania uchwal, Z przywolanych przepiséw jednoznacznie
wynika, Ze wolg ustawodawcy bylo, aby organ wykonawezy gminy byl co do zasady jedynym
uprawnionym podmiotem do wykonywania uchwat rady, co oznacza, Ze rada nie posiada kompetencji
do powierzenta realizacji podjetych przez siebie uchwal innemu podmiotowi niz wojt (burmistiz,
prezydent miasta). Niewgtpliwie okreslenie sposobu wykonania uchwaly jest plerwszym etapem jej
realizacji. W pojeciu tym miedei sig m.in. wskazanie srodkow finansowych i rzeczowych koniecznych
do wykonania uchwaly, ustalenie sposobu i harmonogramu jej realizacji oraz wyznaczenie o0séb
odpowiedzialnych za wypelnienie catoéci lub czgser zadan wynikajgcych z uchwaty. Powyzsze z
mocy ustawy przyznano do kompetencji wojta, co oczywiscie nie oznacza, Z¢ wszelkie zwigzane z
tym czynnosci wojt wykonuje osobiscie. Organ nadzoru podziela tutaj stanowisko wyrazone przez
Wojewddzki Sad Administracyjny w Lodzi w wyroku z dnia 22 grudnia 2008 r. (sygn. akt [1l SA/Ld
400/08, LEX nr 541749).

Odnoszac si¢ do stwierdzonego naruszenia prawa nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 7 Konstytugji
organy wladzy publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa, a w oparciu o art. 94
Konstytucji organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzgdowej, na
podstawie i w granicach upowazniel zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa migjscowego
obowigzujace na obszarze dzialania tych organéw. Podejmujgc akt prawa miejscowego w oparciu o
norme ustawows, organ stanowigcy musi Scisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu,
albowiem jego nieprawidiowa realizacja musi by¢ uznana za istotne naruszenie prawa.

Majac na wzgledzie powyzsze, nalezato orzec jak na wstgpie.
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Zgodnie z art. 92 ust. | ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaly rady gminy wstrzymuje jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygnigeia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wlkp., w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigeia za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru i Kontroli

Teresa Kaczmarek
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