UCHWALA NR V/49/19
RADY GMINY W KIJACH

z dnia 25 lutego 2019 r.

w sprawie przekazania skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach

Na podstawie art. 54 § 2 ustawy zdnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2018 r. poz.1302 z pdzn. zm.) Rada Gminy w Kijach uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Przekazuje sig do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach skarge na Uchwale Nr XXVI1/185/13
Rady Gminy w Kijach z dnia 25 lutego 2013 r. w sprawie okreslenia przystankéw komunikacyjnych na terenie
gminy Kije, ktérych wlascicielem lub zarzadzajacym jest gmina Kije, warunkow i zasad korzystania z nich oraz
stawki za korzystanie z tych przystankéw ztozong w dniu 16 maja 2018 roku przez UHT Anna Chmiel wraz
z odpowiedzig na skarge oraz kompletnymi i uporzadkowanymi aktami sprawy.

§2.

Tres¢ odpowiedzi na skarge stanowi zatgeznik do niniejszej Uchwaty.

§3.

Tres¢ Uchwaty wraz z zatgcznikiem oraz uzasadnieniem i pouczeniem, podlega obwieszczeniu przez podanie
do wiadomosci publicznej na tablicy ogloszei Urzedu Gminy w Kijach oraz w Biuletynie Informacji
Publicznej Gminy Kije.

§ 4.

Wykonanie Uchwaly powierza sie Przewodniczgcemu Rady Gminy w Kijach.

§ 5.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodnic @ Rady Gminy

mgr Ewelina Lasak
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Zafgcznik do Uchwaty Nr V/49/19
Rady Gminy w Kijach z dnia 25 lutego 2019 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny
w Kielcach
ul. Prosta 10
25-366 Kielce

Odpowiedz na skarge

Zgodnie z przepisami art. 54 §2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.- Prawo
o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2018 r. poz.1302 z p6zn. zm.)
Rada Gminy w Kijach przekazuje Wojewodzkiemu Sagdowi Administracyjnemu w Kielcach
skarge UHT Anna Chmiel (Zat. Nr 1) na Uchwate Nr XXV1/185/13 Rady Gminy w Kijach z
dnia 25 lutego 2013 r. w sprawie okre$lenia przystankéw komunikacyjnych na terenie gminy
Kije, ktérych wiascicielem lub zarzadzajacym jest gmina Kije, warunkdw i zasad korzystania
z nich oraz stawki za korzystanie z tych przystankow (Zat. Nr 2). Skarga na Uchwale Nr
XXVI/185/13  Rady  Gminy w  Kijach z dnia 25 lutego  2013r
w sprawie okredlenia przystankéw komunikacyjnych na terenie gminy Kije, ktérych
wlascicielem lub zarzadzajagcym jest gmina Kije, warunkéw i zasad korzystania z nich oraz
stawki za korzystanie z tych przystankow zostala zfozona w dniu 16 maja 2018 roku przez
UHT Anna Chmiel, zarzucajge naruszenie przepisow prawa materialnego — art.16 ustawy o
publicznym transporcie zbiorowym poprzez niewlasciwe zastosowanie i wprowadzenie
stawek o dyskryminujgcym charakterze. W art. 16 ust. 4 ustawy z 16 grudnia 2010r. o
publicznym transporcie zbiorowym wprowadzono mozliwosci pobierania optat za korzystanie
przez operatorOw i przewoznikdéw z przystankow komunikacyjnych ktorych wiascicielem
albo zarzadzajacym jest jednostka samorzadu terytorialnego. Stawka optaty ustalana jest w
drodze uchwaly podjgtej przez wiasciwy organ danej jednostki samorzadu terytorialnego.
Rada Gminy podjgta takq uchwate, w ktorej przyjeto jednolita dla operatoréw i wszystkich
przewoznikow  stawke w kwocie 0,05 zt za jedno zatrzymanie $rodka transportu na
przystanku komunikacyjnym. Mimo, iz uptz w art. 16 ust. 4 jasno wymaga zastosowania przy
ustalaniu wysokosci stawki wg. niedyskryminujacych zasad, w przedmiotowe] uchwale nie
postarano si¢ w zaden sposob uwzgledni¢ odmiennych sytuacji operatoréw i réznych
przewoznikéw, co w efekeie doprowadzito do dyskryminacji niektérych z nich (w tym

skarzagcego).
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Legitymacj¢ do wniesienia skargi na uchwale organu stanowigcego Gminy ma wylgcznie
osoba, ktorej interes prawny lub uprawnienic zostaty przez konkretng uchwate organu
stanowigcego Gminy naruszone.

W Uchwale Rady Gminy w Kijach Nr XXV1/185/13 z dnia 25 lutego 2013 roku w § 3
Rada Gminy okreslita stawke¢ opfaty za korzystanie przez operatora i przewoznika z
przystankéw komunikacyjnych ktérych wiascicielem lub zarzgdzajacym jest Gmina Kije w
wysokosci 0,05 zt za jedno zatrzymanie $rodka transportu na przystanku komunikacyjnym.
Zarowno ustawodawca jak i Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw formutujgc
okreslenie ,,wielko$¢ taboru przewoznika” w odniesieniu do niedyskryminujacych zasad miat
na mysli rozroznienie przewoznikow pod wzgledem ilosci posiadanych $rodkéw transportu
oraz wielkos¢ taboru, czyli przewoznik realizujgcy kurs autobusem o pojemnosci 20 0s6b nie
powinien ponosi¢ takich samych opfat jak przewoznik realizujacy kurs na tej samej trasie
autobusem o pojemnosci 170 osob, gdyz przewoznik realizujgcy przewozy na liniach
regularnych duzymi autobusami generuje wigksze koszty utrzymania przystanku od
przewoznika, ktory wykonuje takie przewozy pojazdami zabierajacymi kilka lub kilkanascie
0s0b. Opfata za korzystanie z przystankow winna by¢ dostosowana do wielkosci pojazdow
Jakimi wykonywane sa przewozy, Rada Gminy Kije analizujgc zebrane informacje na temat:
wielkosci i ilodci taboru przewoznikow, a takze standardu przystankéw (gmina Kije nie
posiada dworcow a tylko wiaty przystankowe) podjeta uchwate, iz w zwigzku z tym,
ze wszyscy przewoznicy dysponuja transportem o podobnej liczbie miejsc shizacych do
przewozu osob ustalenie oplaty w jednakowej wysokosci bgdzie spetniato przestanki
niedyskryminujgcych zasad dla wszystkich operatorow i przewoznikéw wykonujacych
publiczny transport zbiorowy na obszarze gminy Kije. Takie stanowisko zostato podtrzymane
w odpowiedzi z dnia 09.02.2017 r. (zal. Nr 3), na pismo: UHT Anna Chmiel z 01.12.2016
roku (zat. Nr 4),

W dniu 17 kwietnia 2018 r., wptyngto od UHT Anna Chmiel do Urz¢du Gminy
w Kijach Wezwanie do usunigcia naruszenia prawa (zal. Nr 5), na ktére odpowiedzi
udzielono w dniu 02.07.2018 r. (zat. Nr 6). 16 maja 2018 r. do Urzedu Gminy w Kijach
wplyneta Skarga firmy UHT Anna Chmiel na Uchwate Nr XXV1/185/13 Rady Gminy w
Kijach zZ dnia
25 lutego 2013 r. w sprawie okreslenia przystankéw komunikacyjnych na terenie gminy Kije,
ktorych wiascicielem lub zarzadzajagcym jest gmina Kije, warunkow i zasad korzystania
z nich oraz stawki  za Korzystanie z tych przystankow wraz z dokumentacja.

Po wnikliwej analizie Skargi oraz dofaczonej dokumentacji ze szczegdlnym uwzglednieniem
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sentencji wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego z dnia 19 pazdziernika 2017 r.
Rada Gminy w Kijach postanowifa uwzgledni¢ w catosci skarge UHT Anna Chmiel i w dniu
8 sierpnia 2018 roku podjgta Uchwale Nr XXXIX/287/18 w sprawie zmiany Uchwaty
nr XXVI/185/2013 Rady Gminy w Kijach z dnia 25 lutego 2013 r. w sprawie okreélenia
przystankow komunikacyjnych na terenie gminy Kije, ktérych wilascicielem lub
zarzgdzajgcym jest gmina Kije, warunkéw i zasad korzystania z nich oraz stawki za

korzystanie z tych przystankéw (zat, Nr 7).

Rada Gminy w Kijach podjeta Uchwale nr XXXIX/287/18 z dnia 8 sierpnia 2018 r.
w sprawie zmiany Uchwaty nr XXVI/185/2013 Rady Gminy w Kijach z dnia 25 lutego 2013
r. w sprawie okreslenia przystankdw komunikacyjnych na terenie gminy Kije, ktorych
wiadcicielem lub zarzadzajacym jest gmina Kije, warunkoéw i zasad korzystania z nich oraz
stawki za korzystanie z tych przystankéw tym samym dostosowala w/w Uchwate do
przepisow prawa.

W zwigzku z Wezwaniem UHT Anna Chmiel z dnia 17 stycznia 2019 roku Rada Gminy w
Kijach przesyta skarge ( zal. Nr 8).

Zaskarzona uchwata nie narusza aktualnie interesu Skarzgce;.

W przedstawionym stanie prawnym, skarge nalezy uznaé za bezzasadng.

Zalgczniki:

Zal. Nr |. Skarga z dnia 14 maja 2018 r.

Zat. Nr 2. Uchwata Nr XXVI/185/13 Rady Gminy w Kijach z dnia 25 lutego 2013 r.
w sprawie okreSlenia przystankow komunikacyjnych na terenie gminy Kije, ktorych
wiascicielem lub zarzadzajacym jest gmina Kije, warunkéw i zasad korzystania z nich, oraz
stawki za korzystanie z tych przystankow.

Zat. Nr 3. Odpowiedz Urzedu Gminy w Kijach, Znak sprawy: S0.7240.21.2016 z dnia
902.2017

Zat. Nr 4. Wezwanie UHT Anna Chmiel z dnia 01.12.2016 r. do podjecia uchwaty
roznicujgcej wysokos¢ opftat.

Zal. Nr 5. Wezwanie do usunigcia naruszenia prawa z dnia 17 kwietnia 2018 .

Zal. Nr 6. Odpowiedz Urzgdu Gminy w Kijach: Znak Sprawy: SO.7240.3.2018 z dnia
02.07.2018 r.
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Zat. Nr 7. Uchwata nr XXX1X/287/18 z dnia 8 sierpnia 2018 r. w sprawie zmiany Uchwaty
nr XXVI/185/2013 Rady Gminy w Kijach z dnia 25 lutego 2013 r. w sprawie okreslenia
przystankow komunikacyjnych na terenie gminy Kije, ktorych wiascicielem lub
zarzadzajagcym jest gmina Kije, warunkéw i zasad korzystania z nich oraz stawki za
korzystanie z tych przystankow.

Zal. Nr 8. Wezwanie UHT Anna Chmiel z dnia 17 stycznia 2019r. do zatatwienia sprawy

Otrzymuja:

1. Wojewddzki Sad Administracyjny w Kielcach, ul. Prosta 10, 25-366 Kielce
2.a/a
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Uzasadnienie
Rada Gminy w Kijach podjeta w dniu 25 lutego 2013 roku Uchwate Nr XXVI/185/13 Rady
Gminy w Kijach z dnia 25 lutego 2013 r. w sprawie okreslenia przystankow
komunikacyjnych na terenic gminy Kije, ktérych wiascicielem lub zarzadzajagcym jest gmina
Kije, warunkow i zasad korzystania z nich oraz stawki za korzystanie z tych przystankow.
Uchwatg zaskarzyla firma UHT Anna Chmiel, ktéra wzywa do usunig¢cia naruszenia prawa
i ustalenia oplaty, ktdrg przewoznicy wnoszg na rzecz organu, proporcjonalnie do wielkogci
pojazdu jakim wykonywany jest przewoz.
Rada Gminy w Kijach podjeta Uchwale Nr XXXIX/287/18 z dnia 8 sierpnia 2018 r.
w sprawie zmiany Uchwaly nr XXVI/185/2013 Rady Gminy w Kijach z dnia 25 lutego 2013
r. w sprawie okreslenia przystankdéw komunikacyjnych na terenie gminy Kije, ktoérych
wlascicielem lub zarzadzajgcym jest gmina Kije, warunkéw i zasad korzystania z nich oraz
stawki za korzystanie z tych przystankow, tym samym dostosowata w/w Uchwate do
przepisdbw prawa.
Zgodnie z przepisem art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu
przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2018 r. poz. poz.1302 z pézn. zm.) Rada Gminy
w Kijach przekazuje Wojewodzkiemu Sadowi Administracyjnemu w Kielcach skarge na
uchwate Rady Gminy w Kijach wraz z kompletnymi i uporzgdkowanymi aktami sprawy.
W tym stanie rzeczy, podjecie uchwaty nalezy ocenié jako uzasadnione i konieczne.

Pouczenie

Rada Gminy w Kijach poucza, zgodnie z trescia przepisu art. 54 § 4 ustawy — Prawo
0 postepowaniu przed sadami administracyjnymi, ze kazda osoba, ktora brata udziat
W postgpowaniu w sprawie okreslenia przystankow komunikacyjnych na terenie gminy Kije,
ktorych wiascicielem lub zarzadzajacym jest gmina Kije, warunkéw i zasad korzystania
z nich oraz stawki za korzystanie z tych przystankéw i nie wniosta skargi, a wynik
postgpowania sgdowego dotyczy jej interesu prawnego, jest uczestnikiem tego postepowania
na prawach strony, jezeli przed rozpoczeciem rozprawy przed Wojewddzkim Sadem

Administracyjnym w Kielcach ztozy wniosek o przystgpienie do postepowania.
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