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I. WPROWADZENIE  
 

Dokument „Programu ochrony środowiska dla gminy Kaźmierz na lata 2004 – 
2008” powstał w efekcie Projektu „Europejski dialog gmin wiejskich o ochronie 
środowiska”, finansowanego z funduszy Unii Europejskiej w ramach Programu Phare 
ACCESS 2000 Duże Dotacje.  
 

 Głównym celem projektu realizowanego przez Związek Gmin 
Wiejskich Rzeczpospolitej Polskiej w partnerskiej współpracy z Instytutem 
Ochrony Środowiska w Magdeburgu oraz Stowarzyszeniem „Partnerzy dla 
Samorządu” było stworzenie dla gmin wiejskich w Polsce systemu 
wspomagania realizacji zadań z zakresu ochrony środowiska, zgodnych z 
regulacjami istniejącymi w Unii Europejskiej.  
Jednym z ważniejszych elementów projektu stało się natomiast udzielenie 
gminom wiejskim pomocy w spełnieniu obligatoryjnego wymogu 
nałożonego przez Ustawę Prawo Ochrony rodowiska i przygotowaniu 
gminnego programu ochrony śro

Ś
dowiska. 

 
 
W opublikowanym 26 lipca 2000 r. przez Radę Ministrów „Raporcie w sprawie 

korzyści i kosztów integracji Rzeczypospolitej Polskiej z Unią Europejską” przewidywano, 
że wdrożenie w Polsce wymagań prawa ekologicznego UE będzie jednym z 
najtrudniejszych i najbardziej kosztownych zadań w całym krajowym procesie 
integracyjnym. Jak wiadomo, główny ciężar realizacji przepisów spoczywa na organach 
samorządu terytorialnego. Jednym z wymogów Ustawy Prawo ochrony środowiska jest 
przygotowanie przez samorządy wszystkich szczebli programów ochrony środowiska. 
Terminem obligatoryjnym dla powiatów jest koniec 2003 roku, natomiast dla gmin połowa 
roku 2004. Liczne sygnały z gmin, potwierdzone sondażem, przeprowadzonym w 2002 
roku wśród gmin członkowskich Związku Gmin Wiejskich RP, świadczyły o tym, że 
samorządy przeważnie nie posiadają dostatecznego zaplecza organizacyjno-kadrowego, 
zdolnego zarówno do przygotowania, wdrożenia oraz realizowania programu jak i jego 
monitorowania.  
 

W ramach projektu „Europejski dialog gmin wiejskich o ochronie środowiska” 
postanowiono wyjść naprzeciw istniejącym potrzebom i w wybranej gminie wiejskiej 
zaprojektować program ochrony środowiska, który uwzględni zarówno wymagania 
legislacji i trendy europejskiej polityki ochrony środowiska jak i lokalne, realne cele, 
związane z poprawą warunków środowiska naturalnego i warunków życia na wsi. 
 

Na początku projektu, spośród gmin członkowskich ZGW RP wyłoniono 20 gmin 
wiejskich, umownie nazwanych „gminami-liderami”, które mogły pochwalić się 
osiągnięciami w ochronie środowiska (szczególnie w obszarze gospodarki wodno-
ściekowej), a które w dalszej części projektu stały się lokalnymi centrami, propagującymi 
nowatorskie rozwiązania w sferze ochrony środowiska wśród okolicznych samorządów. 
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Jedną z tych gmin był Kaźmierz, który dodatkowo spełnił kryteria1 pozwalające na 
zaproszenie do udziału w opracowaniu programu ochrony środowiska (POŚ). 
 

Realizatorem prac planistycznych, prowadzonych w ścisłej kooperacji z 
administracją gminy, a także konsultowanych ze społecznością lokalną (w ramach 
odbytego Gminnego Forum Ochrony Środowiska) i wspomaganych przez ekspertów i 
praktyków z dziedziny ochrony środowiska, było Stowarzyszenie „Partnerzy dla 
Samorządu”.  
 

Aktywnymi uczestnikami procesu pozyskiwania informacji o środowisku, jak 
również dyskusji nad problemami dotyczącymi ochrony środowiska w gminie Kaźmierz i 
kształtem POŚ byli przedstawiciele społeczności lokalnej. W dwóch spotkaniach 
warsztatowych, które przybrały nazwę „Gminne Forum Ochrony Środowiska” wzięło 
udział razem 79 osób. Wśród zaproszonych gości, oprócz pracowników UG, znaleźli się 
przedstawiciele:  

 
• Sołectw i Rady Gminy Kaźmierz,  
• Wydziału Ochrony Środowiska, Rolnictwa i Leśnictwa Starostwa Powiatowego w Szamotułach, 
• Departamentu Planowania Przestrzennego i Ekologii Wielkopolskiego Urzędu Marszałkowskiego, 
• Państwowej Inspekcji Ochrony Roślin i Nasiennictwa – Oddział Szamotuły,  
• Urzędu Miasta i Gminy Szamotuły,  
• Urzędu Gminy Tarnowo Podgórne,  
• Urzędu Gminy Czerwonak, 
• Wielkopolskiego Zarządu Melioracji i Urządzeń Wodnych, 
• Lasów Państwowych – Nadleśnictwa Pniewy i Leśnictwa Kaźmierz, 
• Zakładu Usług Komunalnych w Kaźmierzu, 
• Kopalni Gazu „Młodasko”, 
• Zakładu Usług Gazowniczych – LOKGAZ Sp. z o.o., 
• Koła Polskiego Związku Wędkarskiego w Kaźmierzu, 
• Firmy HOCHLAND Polska Sp. z o.o. – zakładu produkcji serów w Kaźmierzu 
• Okręgowej Spółdzielni Mleczarskiej w Kaźmierzu, 
• Szkół podstawowych w Bytyniu, Gaju Wielkim, Sokolnikach Wielkich i Zespołu Szkół w 

Kaźmierzu, 
• Społeczny Koordynator Ochrony Przyrody, 
• Zakładu obrotu złomem – P.W. Motodemont Sp. z.o.o., 
• Firmy AZTEC Polska Sp. z o.o - z galanterią metalową w Kaźmierzu,  
• Firmy GRASSLAND FARMS Sp. z o.o. w Kiączynie – produkującej trawniki w rolkach,  
• Spółdzielni Mieszkaniowej Kaźmierz, 
• Gminnej Spółdzielni Samopomoc Chłopska w Kaźmierzu, 
• Zakładu produkcji pieczarek Verin Champ S. j.,  
• lokalnych mediów – „Obserwatora Kaźmierskiego”. 

 
                                                           
1 Warunkiem wyboru było posiadanie aktualnego studium uwarunkowań i zagospodarowania przestrzennego, aktualnej 

strategii rozwoju, której jednym z priorytetów była dbałość o środowisko naturalne. 
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II. MIEJSCE GMINNEGO PROGRAMU OCHRONY ŚRODOWISKA W 
KSZTAŁTOWANIU POLITYKI ZRÓWNOWAŻONEGO ROZWOJU 

 
W latach 2001 – 2002, w krótkim czasie, powstały w gminie Kaźmierz dwa ważne 

dokumenty, określające kierunki rozwoju społeczno-ekonomiczno-przestrzennego: 
„Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego” (zwane dalej 
Studium) oraz „Strategia zrównoważonego rozwoju gminy Kaźmierz”. Oba formułują 
długookresowe cele rozwoju gminy. W Studium uznaje się, że ogólnym celem polityki 
przestrzennej gminy Kaźmierz jest ukierunkowanie procesu podnoszenia standardu 
warunków życia mieszkańców gminy, zapewnienie sprawności funkcjonowania jej 
struktur przestrzennych, podnoszenie atrakcyjności gminy poprzez wykorzystanie 
terytorialnych warunków rozwoju oraz przeciwdziałanie degradacji walorów 
przyrodniczych gminy2. W strategii rozwoju, która została nazwana „strategią 
zrównoważonego rozwoju” wyznaczono pięć celów strategicznych gminy:  

- kompleksowe uzbrojenie terenów w infrastrukturę techniczną, 
- aktywizację gospodarcza gminy, 
- utrzymanie wysokiego poziomu kształcenia w szkołach, 
- rozwój mieszkalnictwa, 
- Kaźmierz gminą dbającą o historię i środowisko, 

w których w sposób szczególny uwzględniono konieczność ochrony zasobów 
przyrodniczych oraz potrzebę zachowania dziedzictwa kulturowego w gminie3.  
Oba zostały uchwalone przez Radę Gminy, stając się podstawą do wyznaczania 
długookresowych planów działania oraz mobilizacji społecznej wokół spraw związanych 
między innymi z umiejętnym wykorzystywaniem i ochroną przestrzennych, 
przyrodniczych i kulturowych wartości gminy.  
 

„Program ochrony środowiska dla gminy Kaźmierz” jest zbieżny z wymienionymi 
celami.  

 
W swojej strukturze zawiera działania usankcjonowane regulacjami prawnymi, 

odwołujące się do instrumentów dostępnych administracji samorządowej, a więc 
dokumentów planistycznych i różnego rodzaju środków reglamentujących korzystanie ze 
środowiska takich jak: pozwolenia, decyzje, opłaty etc. 

 
Gmina przystępując do sporządzenia programu ochrony środowiska musi 

uwzględnić nie tylko międzynarodowe zobowiązania rządu związane z przystąpieniem do 
Unii Europejskiej, zawarte w dokumentach programowych przyjętych na wszystkich 
poziomach administracyjnych (program narodowy, wojewódzki, powiatowy), ale musi je 
wprowadzić jako zadania koordynowane do swoich dokumentów planistycznych.  

 
 
 

 
 
 

                                                          
 

 
2„Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy”. 
3 „Strategia zrównoważonego rozwoju gminy Kaźmierz”.  
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Celem sporządzenia gminnego programu ochrony środowiska w 
gminie Kaźmierz jest stworzenie na szczeblu lokalnym podstaw 
realizacji Polityki ekologicznej państwa, które wyznaczą: 

• cele polityki ekologicznej na terenie gminy, w podziale na cele 
krótkookresowe, średniookresowe oraz długookresowe, 

• wybrane priorytety ekologiczne wraz z uzasadnieniem ich wyboru, 
• rodzaj i harmonogram działań ekologicznych, których podejmuje się 

gmina, 
• środki niezbędne do osiągnięcia założonych celów, w tym 

mechanizmy prawno–ekonomiczne i środki finansowe oraz 
• uzyskanie zrozumienia, akceptacji i współudziału użytkowników 

środowiska w gminie, w realizacji zasad zrównoważonego 
rozwoju.  

 
Waga tego dokumentu jest o tyle duża, że jak stanowi art. 18.1 Ustawy Prawo 

ochrony środowiska, program uchwala Rada Gminy, co może plasować go w randze 
dokumentu prawa miejscowego4.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                           
4 Teza ta pozostaje ciągle dyskusyjna, gdyż nie ma szczegółowego zapisu o konieczności ogłaszania POŚ w Dzienniku 
Urzędowym Wojewody. Status prawa miejscowego uzyskują na pewno programy naprawcze w sytuacji przekraczania 
standardów środowiska, związane np. z emisją szkodliwych substancji. 
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III. UWARUNKOWANIA PRAWNE5  
 

Najważniejsze dyrektywy unijne, dotyczące ochrony środowiska, zostały 
transponowane już do polskiego prawa, głównie na gruncie Ustawy Prawo ochrony 
środowiska z dnia 27 kwietnia 2001 r.. Pozostałe przepisy są jednak rozproszone w wielu 
innych ustawach i rozporządzeniach. Z opracowania „Prawo Unii Europejskiej na co 
dzień”6 wynika, że liczba i obszerność nowych ustaw oraz ich ładunek merytoryczny 
prowadzą do rewolucji w dotychczasowym stanie prawnym w tej dziedzinie oraz że 
ustanowione obowiązki i nowe formy działania przerastają możliwości wykonawcze 
obecnego aparatu administracyjnego 
 

Rolę, zadania i gwarancje samodzielności gminy w ustroju RP definiuje 
Konstytucja RP. W zakresie jej zadań leżą wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu 
lokalnym, niezastrzeżone ustawami na rzecz innych podmiotów. W sposób ogólny 
zasadnicze zadania gminy definiuje Ustawa o samorządzie gminnym. W szczegółowy – 
sformułowane są one w około 170 ustawach, regulujących poszczególne sfery 
funkcjonowania administracji publicznej i organizacji życia lokalnych społeczności. 
Łączna ilość zapisów ich dotyczących wynosi blisko 800. Ponadto, samorząd gminny 
korzysta z regulacji około 100 innych ustaw, na przykład Kodeksu spółek handlowych. 
Ustawodawstwo dotyczące ochrony środowiska obejmuje w swoim zasadniczym zrębie 
siedemnaście aktów prawnych, w wersji nieco rozszerzonej – dalszych dwadzieścia. 
Najważniejszych aktów wykonawczych, wydanych dotąd w oparciu o zapisy tych ustaw, 
jest około 160 7. (Najważniejsze ustawy i kompetencje z zakresu ochrony środowiska 
umieszczono w aneksie niniejszego dokumentu). 
 

Program ochrony środowiska (POŚ) z jednej strony odzwierciedla pewne ogólne 
zasady, które leżą u podstaw polityki ochrony środowiska w Unii Europejskiej, z drugiej – 
odwołuje się do polityki ekologicznej naszego państwa. 
Wspomniane zasady ogólne to: 
 
a) zasada zrównoważonego rozwoju, która opiera się na założeniu, że polityka i działania 

w poszczególnych sektorach gospodarki i życia społecznego powinny być prowadzone 
w taki sposób, aby zachować zasoby i walory środowiska w stanie zapewniającym 
trwałe, nie doznające uszczerbku, możliwości korzystania z nich zarówno przez obecne, 
jak i przyszłe pokolenia. Istotą zrównoważonego rozwoju jest równorzędne traktowanie 
racji społecznych, ekonomicznych i ekologicznych. 

 
b) zasada równego dostępu do środowiska przyrodniczego, którą należy postrzegać w 

następujących kategoriach: 
• sprawiedliwości międzypokoleniowej - zaspokajania potrzeb materialnych i 

cywilizacyjnych obecnego pokolenia, z równoczesnym tworzeniem i 
utrzymywaniem warunków do zaspokajania potrzeb przyszłych pokoleń; 

 
 
                                                           
5 Szczegółowy spis regulacji prawnych obowiązujących gminy w zakresie ochrony środowiska znajduje się w Aneksie 

(Załącznik 2.). 
6 „Prawo unijne na co dzień. Analiza skutków prawnych regulacji wprowadzonych przez ustawodawstwo dostosowawcze 

dla samorządów gminy, powiatu i województwa”, UKIE, Warszawa 2001. 
7 M. Walny: Materiały poglądowe dla uczestników warsztatów ponadlokalnych w projekcie „Europejski dialog gmin 

wiejskich o ochronie środowiska” oraz „Zmiany systemowe w pigułce” – WSPÓLNOTA 13/2003. 
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• sprawiedliwości międzyregionalnej i międzygrupowej - zaspokajania potrzeb 
materialnych i cywilizacyjnych grup społecznych i jednostek ludzkich w ramach 
sprawiedliwego dostępu do ograniczonych zasobów i walorów środowiska; 

• równoważenia szans pomiędzy człowiekiem a przyrodą - zapewnienia zdrowego i 
bezpiecznego funkcjonowania w sensie fizycznym, psychicznym, społecznym i 
ekonomicznym jednostek ludzkich, przy zachowaniu trwałości podstawowych 
procesów przyrodniczych wraz z ochroną różnorodności biologicznej.  

 
c) zasada przezorności przewiduje, że rozwiązywanie pojawiających się problemów 

ekologicznych powinno następować już wtedy, gdy pojawia się uzasadnione 
prawdopodobieństwo, że problem wymaga rozwiązania, a nie dopiero wtedy, gdy 
istnieje pełne naukowe tego potwierdzenie.  

 
d) zasada uspołecznienia polityki ekologicznej powinna być realizowana w gminie 

poprzez stworzenie warunków do udziału obywateli w procesie kształtowania modelu 
zrównoważonego rozwoju, przy jednoczesnym rozwoju edukacji ekologicznej, 
rozbudzaniu świadomości i wrażliwości ekologicznej oraz kształtowaniu nowej etyki 
zachowań wobec środowiska naturalnego.  

 
e) zasada „zanieczyszczający płaci”, która nakłada pełną odpowiedzialność, w tym 

materialną, za skutki zanieczyszczania i stwarzania innych zagrożeń dla środowiska na 
ich sprawcę. 

 
f) zasada prewencji, która zakłada, że przeciwdziałanie negatywnym skutkom dla 

środowiska naturalnego musi być podejmowane na etapie planowania przedsięwzięć 
mogących negatywnie oddziaływać na środowisko.  

 
g) zasada skuteczności ekologicznej i efektywności ekonomicznej przy wyborze 

planowanych przedsięwzięć inwestycyjnych w zakresie ochrony środowiska oznacza 
potrzebę minimalizacji nakładów inwestycyjnych na jednostkę uzyskanego efektu 
ekologicznego. 

 
Zasady do których odwołuje się Polityka ekologiczna państwa mają przede wszystkim na 
celu racjonalne użytkowania zasobów naturalnych oraz poprawę jakości środowiska.  

 
 Przy sporządzaniu POŚ dla gminy Kaźmierz uwzględniono cele i działania ujęte w 

„II Polityce ekologicznej państwa” oraz uszczegółowiającej ją „Polityce ekologicznej 
państwa na lata 2003-2006 z uwzględnieniem perspektywy na lata 2007-2010”, 
„Długookresowej strategii trwałego i zrównoważonego rozwoju – Polska 2025” i 
„Narodowym programie przygotowania do członkostwa w Unii Europejskiej”.  

 
 
„Program ochrony środowiska dla gminy Kaźmierz” przygotowano w oparciu o 

następujące ustawy (wraz z aktami wykonawczymi):  
 
Ustawa o samorządzie gminnym z dnia 8 marca 1990 roku (Dz. U. 2001 Nr 142, poz. 

1591 j. t., z późniejszymi zmianami), 
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Ustawa o ochronie przyrody z 16 października 1991 roku (Dz. U. 2001 Nr 99, poz. 1079 j. 
t., z późniejszymi zmianami),  

Ustawa Prawo ochrony środowiska z 27 kwietnia 2001 roku (Dz. U. 2001 Nr 62, poz. 
627, z późniejszymi zmianami),  

Ustawa o utrzymaniu porządku i czystości w gminach z 13 września 1996 roku (Dz. U. 
1996 Nr 132, poz. 662, z późniejszymi zmianami), 

Ustawa o odpadach z 27 kwietnia 2001 roku (Dz. U. 2001 Nr 62, poz. 628, z późniejszymi 
zmianami),  

Ustawa o opakowaniach i odpadach opakowaniowych z 11 maja 2001 roku (Dz. U. 2001 
Nr 63, poz. 638, z późniejszymi zmianami),  

Ustawa o zakazie stosowania wyrobów zawierających azbest z 19 czerwca 1997 roku (Dz. 
U. 1997 Nr 101, poz. 628, z późniejszymi zmianami), 

Ustawa o wprowadzeniu ustawy Prawo ochrony środowiska, ustawy o odpadach oraz 
zmianie niektórych ustaw z 27 lipca 2001 roku (Dz. U. 2001 Nr 100, poz. 1085, z 
późniejszymi zmianami),  

Ustawa o nawozach i nawożeniu z 26 lipca 2000 roku (Dz. U. 2000 Nr 89, poz. 991) 

Ustawa o ochronie gruntów rolnych i leśnych z 3 lutego 1995 roku (Dz. U. 1995 Nr 16, 
poz. 78, z późniejszymi zmianami),  

Ustawa o przeznaczeniu gruntów rolnych do zalesienia z dnia 8 czerwca 2001 roku (Dz. 
U. 2001 Nr 73, poz. 764, z późniejszymi zmianami),  

Ustawa o zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 7 lipca 1994 roku (Dz. U. 1999 Nr 15, 
poz. 139 j. t., z późniejszymi zmianami), 

Ustawa o lasach z dnia 28 września 1991 (Dz. U. 2000 Nr 56, poz. 679 j. t., z 
późniejszymi zmianami), 

Ustawa Prawo wodne z 18 lipca 2001 roku (Dz. U. 2001 Nr 115, poz. 1229, z 
późniejszymi zmianami),  

Ustawa o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę i zbiorowym odprowadzaniu ścieków z 7 
czerwca 2001 roku (Dz. U. 2001 Nr 72, poz. 747, z późniejszymi zmianami).  
 
 
Zaproponowane w programie działania są adekwatne do kompetencji organów 

samorządowych szczebla gminnego i odwołują się do przepisów prawnych, 
obowiązujących na dzień jego sporządzenia. Ponadto „Program ochrony środowiska dla 
gminy Kaźmierz” jest skoordynowany z obecnie obowiązującymi, następującymi 
dokumentami planistycznymi: 
 

„Program ochrony środowiska województwa wielkopolskiego na lata 2002-2010”, 
wydany przez Sejmik Województwa Wielkopolskiego,  

„Program gospodarki odpadami komunalnymi dla gmin: Tarnowo Podgórne, Kaźmierz, 
Rokietnica”, opracowany w 1997 roku przez Grupę Konsultingowo – Projektową 
„ABRYS” w Poznaniu,  
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 „Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy 
Kaźmierz”, zatwierdzone w 2001 roku, opracowane przez Przedsiębiorstwo 
Zagospodarowania Miast i Osiedli „TEREN” Sp. z o.o. w Łodzi,  

„Strategia zrównoważonego rozwoju gminy Kaźmierz” opracowana przez zespół Gminy, 
koordynacja: Zofia Szalczyk, Kaźmierz, 2001, 

Plany ochrony rezerwatów leśnych „Bytyńskie Brzęki”, „Brzęki przy Starej Gajówce”, 
„Huby Grzebieńskie”, obowiązujące dla okresu 1997–2016, opracowane przez 
Biuro Urządzania Lasu i Geodezji Leśnej Oddział w Poznaniu,  

 „Wytyczne dla opracowań planistycznych i realizacyjnych dotyczących zabytkowych 
parków gminy”, opracowane w 1990 roku przez Poznańskie Biuro Projektów 
Urbanistycznych w Poznaniu,  

 „Ocena możliwości zaopatrzenia w wodę systemu wodociągowego gminy Kaźmierz”, 
opracowana w 2002 roku przez Biuro Inżynierskie D. Adamska-Helak Poznań,  
 

„Program utrzymania porządku i czystości w gminie” - Uchwała Rady Gminy nr 
VIII/40/99 z dnia 24 marca 1999 roku. 
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IV. METODYKA OPRACOWANIA PROGRAMU 
 

Prace nad POŚ rozpoczęły się w kwietniu bieżącego roku i podzielone zostały na 
część diagnostyczną i projektową. Sporządzenie diagnozy stanu środowiska naturalnego 
napotykało na wiele problemów związanych z brakiem danych lub istnieniem danych 
nieadekwatnych do potrzeb gminy, bo zbieranych na poziomie województwa lub powiatu. 
Zdarzało się, że różne sprawozdania wysyłane z gminy do różnych podmiotów zawierały 
inne dane liczbowe wynikające z innego, narzuconego sposobu liczenia. Dlatego dla 
potrzeb sporządzenia szczegółowego raportu przygotowano zestaw ponad 30 tabel, 
zbierających informacje z następujących obszarów:  

• ogólna charakterystyka gminy 
• ogólna charakterystyka klimatu 
• zasoby leśne 
• negatywne oddziaływanie na środowisko leśne 
• ochrona przyrody, krajobrazu i różnorodności biologicznej 
• gatunki zagrożone 
• zagospodarowanie gruntów w gminie  
• struktura upraw  
• hodowla zwierząt   
• jakość gleb uprawnych 
• własność gruntów znajdujących się na terenie gminy  
• kopaliny energetyczne 
• kopaliny metaliczne 
• kopaliny chemiczne 
• wody powierzchniowe na terenie gminy  
• zaopatrzenie w wodę 
• zużycie wody 
• kontrola jakości wody  
• odprowadzanie ścieków 
• oczyszczalnie ścieków na terenie gminy  
• zagospodarowanie osadów ściekowych w 2002 roku 
• organizacja gromadzenia i wywozu odpadów komunalnych 
• jednostki związane z gospodarką odpadami w gminie 
• zagospodarowywanie odpadów komunalnych w gminie 
• odpady niebezpieczne  
• odpady przemysłowe, w tym niebezpieczne  
• monitoring jakości powietrza atmosferycznego 
• charakterystyka głównych emitorów zanieczyszczeń działających na terenie gminy 
• emisja zanieczyszczeń gazowych do atmosfery  
• emisja metali ciężkich do atmosfery  
• gospodarka energetyczna w gminie  
• zużycie paliw 
• badanie uciążliwości hałasu w 2002 roku 
 

Dane pozyskiwano głównie z dokumentów posiadanych w gminie oraz WUS, a 
także raportów z nadrzędnych instytucji samorządowych i wyspecjalizowanych jednostek 
zajmujących się problematyką ochrony środowiska, takich jak WIOŚ czy SANEPID. 
 

Na początku czerwca 2003 wyniki raportu zostały przedstawione uczestnikom I 
Gminnego Forum Ochrony Środowiska. Była to pierwsza okazja do przekazania 
audytorium gminnemu informacji o nowych obowiązkach gminy wobec użytkowników 
ochrony środowiska i niezbędnych przygotowaniach, jakie gmina musi poczynić by im 
sprostać. 
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W forum wzięły udział 32 osoby. Oprócz pracowników Urzędu Gminy Kaźmierz 
zaproszeni zostali przedstawiciele Starostwa Powiatowego, Wydziału Ochrony 
Środowiska, Rolnictwa i Leśnictwa, Departamentu Ekologii, Infrastruktury i Mienia 
Urzędu Marszałkowskiego w Poznaniu, przedstawiciele Rady Gminy, Sołectw, instytucji 
związanych z ochroną wód, lasów, delegaci rolników i organizacji rolniczych, 
przedstawiciele szkół i lokalnego biznesu, z dyrektorem wiodącego zakładu w Kaźmierzu 
– firmy HOCHLAND, na czele. 

Spotkanie miało charakter roboczy. Po zapoznaniu się z głównymi zagrożeniami 
dla środowiska na terenie gminy Kaźmierz uczestnicy zastanawiali się nad trzema 
zagadnieniami:  

1. Co z nowych przepisów wynika dla różnych/wszystkich użytkowników 
środowiska? 

2. Czy użytkownicy środowiska maja niezbędną wiedzę i są przygotowani do 
przestrzegania norm i standardów? 

3. Jakie bariery organizacyjne, administracyjne, legislacyjne i mentalne trzeba 
pokonać by móc przygotować, a potem wdrożyć dobry program ochrony 
środowiska? 

 
O potrzebach użytkowników środowiska i elementach, które powinny się znaleźć w 
programie dyskutowano, przyjmując następującą kolejność działań:  

prewencja → minimalizacja niekorzystnego oddziaływania → naprawa. 
 

Uczestnicy warsztatów zgłaszali swoje uwagi i propozycje podjęcia działań we 
wszystkich obszarach, które były przedmiotem diagnozy stanu, a więc: przyrody, gleb, 
gospodarki odpadami, wód podziemnych/zaopatrzenia w wodę, gospodarki ściekowej, 
powietrza i nadzwyczajnego zagrożenia dla środowiska. Praca odbywała się przy pomocy 
rzutnika pisma – wszystkie propozycje zapisywano na folii. W wyniku dyskusji 
prowadzonej w formie burzy mózgów powstała lista problemów, które stały się podstawą 
do sprecyzowania szczegółowych celów działania i połączenia problemów z 
poszczególnych obszarów w grupy nazwane projektami realizacyjnymi. 

Od czerwca do końca sierpnia 2003 prowadzono pracę nad selekcją zadań i 
ustaleniem formy programu. Zaproponowano realizację 28 projektów z 52 zadaniami, z 
których dokładnie połowa to zadania własne gminy. Drugą połowę stanowią zadania 
koordynowane, przy czym tylko 6 zadań ma charakter inwestycyjny. Wszystkie pozostałe 
zaliczono do kategorii pozainwestycyjnych, głównie edukacyjno – organizacyjnych.  

Dyskutowano wagę projektów i wpływ wyodrębnionych problemów na środowisko 
naturalne, zdrowie i rozwój gospodarczy. Najpierw wypowiadali się na ten temat 
pracownicy Urzędu Gminy i jednostek współpracujących z urzędem, a potem w krótkiej 
ankiecie - uczestnicy II Gminnego Forum Ochrony Środowiska, które odbyło się w 
ostatnim dniu września 2003. Tym samym zaproponowane w POŚ cele, a także 
pojedyncze zadania dotyczące ochrony środowiska naturalnego - oprócz tego iż wynikają z 
przepisów prawa, priorytetów ustalonych w „Programie Ochrony Środowiska 
Województwa Wielkopolskiego na lata 2002 – 2010” i zidentyfikowanych zagrożeń - 
zostały poddane społecznej ocenie mieszkańców. W efekcie powstał swoisty ranking 
spraw w ochronie środowiska postrzeganych przez mieszkańców jako najważniejsze. 
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Zebrane informacje nie miały wpływu na zmianę celów, ale przyczyniły się do lepszego 
uzasadnienia wybranych projektów. 

 Wagę projektów i wpływ wyodrębnionych problemów na środowisko naturalne, 
zdrowie i rozwój gospodarczy oceniono przy pomocy dwóch krótkich ankiet. Najpierw 
wypowiadali się pracownicy Urzędu Gminy i jednostek współpracujących z urzędem, a 
potem uczestnicy II Gminnego Forum Ochrony Środowiska. Tym samym zaproponowane 
cele ogólne, szczegółowe, a także pojedyncze zadania dotyczące ochrony środowiska 
naturalnego środowiska wynikają zarówno z przepisów prawa, priorytetów ustalonych w 
„Programie Ochrony Środowiska Województwa Wielkopolskiego na lata 2002 – 2010”, 
jak również ze społecznej oceny mieszkańców. 

Przyjęto dwuczęściową formę dokumentu POŚ, z podziałem na: raport o stanie 
środowiska naturalnego i plan działań. Poszczególne rozdziały diagnozy stanu kończą się 
podsumowaniem wyodrębnionych problemów. Powstałe w ten sposób rekomendacje dla 
POŚ zawierają wnioski z diagnozy każdego z obszarów środowiska i wraz z celami 
określonymi w programie wojewódzkim stanowią podstawę wyboru przedstawionych 
projektów oraz zaproponowanych działań. W naturalny sposób cele zostały podzielone na 
długookresowe, średniookresowe oraz krótkookresowe, przy czym zapisane w programie 
cele główne są utożsamiane z celami długookresowymi, cele szczegółowe mają charakter 
celów średniookresowych, a projekty wraz z zadaniami realizacyjnymi składają się na 
pogram operacyjny na najbliższe 2 - 5 lat (cele krótkookresowe).  

POŚ w swojej drugiej, operacyjnej części zawiera opisy wszystkich projektów. Ich 
intencją jest wyjaśnienie wagi problemów oraz pokazanie możliwości i sposobów ich 
rozwiązania. Najważniejszym elementem jest zbiorcza tabela określająca: kto wykonuje 
zadania, w jakim czasie, co jest podstawą prawną wybranego projektu, ile przeznaczono 
środków na jego realizację oraz w jaki sposób będzie monitorowane jego wykonanie. 
Każde zadanie jest bowiem zapisane w formie mierzalnego i określonego w czasie celu, 
któremu przyporządkowano wskaźnik będący miarą jego wykonania.  

Przez cały okres tworzenia POŚ powracało pytanie czy program powinien być 
bardziej strategią sektorową czy wieloletnim planem operacyjnym. Po wielu konsultacjach, 
między innymi z biorącymi udział w projekcie „Europejski dialog gmin o ochronie 
środowiska” gminami-liderami, wybrano ten drugi wariant wychodząc z założenia, że 
gminie nie jest potrzebny dokument na półkę, ale konkretne narzędzie wspomagające 
zarządzanie środowiskiem. Zaproponowany program obejmuje lata 2004-2008, ale 
uwzględnia w swoich założeniach i przyjętych limitach perspektywę do roku 2015. Nie 
jest więc dokumentem zamkniętym, co oznacza, że będzie podlegał stałej weryfikacji. 
Obowiązek sporządzania co dwa lata raportu z wykonania zadań będzie za każdym razem 
możliwością oceny stopnia realizacji zadań, ich wykonalności i ewentualnej potrzeby 
modyfikacji. Rozpisanie szczegółowego harmonogramu na lata 2004 – 2008 nie ma 
bowiem na celu sztywnego narzucania limitów czasowych, a jedynie pomoc w spełnieniu 
wymogów dostosowawczych do określonych standardów ochrony środowiska takich na 
przykład, jak przygotowanie planu gospodarki odpadami (czerwiec 2004 r.) lub posiadanie 
płyt obornikowych i zbiorników na gnojówkę i gnojowicę (grudzień 2008 r.)  
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DIAGNOZA STANU ŚRODOWISKA 

NATURALNEGO 
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V. OGÓLNA CHARAKTERYSTYKA GMINY KAŹMIERZ 
 

Gmina wiejska Kaźmierz zajmuje obszar o powierzchni 128,2 km2 w południowo-
zachodniej części powiatu szamotulskiego, na terenie województwa wielkopolskiego. 
Sąsiaduje bezpośrednio: od południa – z gminą wiejską Tarnowo Podgórne, od wschodu – 
z gminą wiejską Rokietnica, od północy – z gminą wiejsko-miejską Szamotuły, od 
zachodu – z gminą wiejską Duszniki.  
Gmina Kaźmierz usytuowana jest przy ważnym szlaku komunikacyjnym, jakim jest droga 
krajowa Nr 2, relacji Berlin – Świecko – Pniewy – Poznań – Warszawa – Terespol, 
stanowiąca międzynarodowy „korytarz infrastrukturalny”. Układ sieci komunikacyjnej 
zapewnia dobry dostęp do dróg ponadlokalnych. Ponadto, przez teren gminy, ze wschodu 
na zachód przebiega linia kolejowa, obecnie wyłączona z ruchu. 

Obszar gminy podzielony jest na 18 sołectw (tab.1). Siedziba władz gminy znajduje 
się w Kaźmierzu – położonej centralnie największej miejscowości gminy. Kaźmierz 
oddalony jest około 25 km od Poznania (stolicy województwa i jednocześnie 
dynamicznego ośrodka transformacji społeczno-gospodarczej), 11 km od Szamotuł 
(siedziby powiatu, wielofunkcyjnego ośrodka miejskiego) oraz 8 km na północny-zachód 
od Tarnowa Podgórnego.  
 
 

Tab. 1. Podział administracyjny gminy Kaźmierz  
(dane własne gminy). 

 
Lp. Sołectwo Powierzchnia 

(km2) 
Ludność Główne funkcje 

1.  Bytyń 18,11 539 rolnicza, rekreacyjna, turystyczna 

2.  Gaj Wielki 13,37 549 rolnicza 

3.  Młodasko 8,88 288 rolnicza 

4.  Kiączyn 8,81 444 rolnicza 

5.  Chlewiska 8,48 246 rolnicza 

6.  Kaźmierz 6,92 1642 rolnicza 

7.  Kopanina 6,52 147 rolnicza, rekreacyjna, turystyczna 

8.  Wierzchaczewo-Pólko 6,18 369 rolnicza 

9.  Dolne Pole 5,70 175 rolnicza 

10.  Piersko 5,65 184 rolnicza, rekreacyjna, turystyczna 

11.  Nowa Wieś 5,57 1173 rolnicza 

12.  Sokolniki Wielkie 5,26 309 rolnicza 

13.  Witkowice 5,15 205 rolnicza 

14.  Radzyny 5,10 165 rolnicza, rekreacyjna, turystyczna 

15.  Sierpówko 4,96 85 rolnicza 

16.  Sokolniki Małe 4,83 178 rolnicza 

17.  Komorowo 4,47 76 rolnicza, rekreacyjna, turystyczna 

18.  Gorszewice 4,24 186 rolnicza 
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MAPA GMINY KAŹMIERZ 
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Rozkład przestrzenny tkanki mieszkaniowej na omawianym obszarze jest silnie 
skorelowany z liczbą ludności i ma charakter nierównomierny. Na koniec roku 2002 
gminę Kaźmierz zamieszkiwało 6960 osób, w 2120 gospodarstwach domowych (w tym: 
1565 to posesje jednorodzinne). Największym zaludnieniem charakteryzuje się południowo-
wschodnia część gminy, a najsilniejszym ośrodkiem osadniczym pod względem liczby 
mieszkańców jest Kaźmierz-Nowa Wieś – na miejscowość tą przypada 40 % mieszkańców 
całej gminy. Z kolei najmniej zaludnionymi sołectwami w gminie są Sierpówko i Komorowo. 
W skali całej gminy obserwuje się systematyczny wzrost liczby ludności (rys. 1). 
 

 
Rys. 1. Ludność gminy Kaźmierz w latach 1970–2003  

(dane własne gminy). 
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Stosunkowo duży udział gleb urodzajnych, małe deniwelacje rzeźby terenu i dobre 
warunki klimatyczne sprzyjają gospodarce rolnej, której rozwój zdeterminował charakter i 
główną funkcję gminy Kaźmierz. Odzwierciedla się ona wyraźnie w użytkowaniu 
gruntów w gminie: 68 % jej powierzchni zajmują grunty orne (rys.2), które 
skoncentrowane są głównie na terenach północno-zachodnich. Łąki i pastwiska, 
stanowiące jednocześnie najcenniejsze siedliska pod względem przyrodniczym, zajmują 
tylko 4,6 % powierzchni gminy. Lesistość gminy (14,7 %) jest niższa od średniej wartości 
dla województwa wielkopolskiego (25,5%) i kraju (28,4 %)8, a same sołectwa zalesione są 
bardzo nierównomiernie. Pięć z nich nie posiada na swym terenie żadnych użytków 
leśnych (Dolne Pole, Gorszewice, Sokolniki Wielkie, Wierzchaczewo/Pólko, Witkowice), 
ponieważ zostały one przeznaczone pod uprawy rolne. Z kolei terenami najbardziej 
zurbanizowanymi są grunty wsi Kaźmierz 9. 
 
 
 
                                                           
8 „Rocznik statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2002”, GUS. 
9 „Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Kaźmierz”. 
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Rys. 2. Struktura użytkowania gruntów w gminie Kaźmierz w 2002 roku  
(dane własne gminy).  
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Na obszarze gminy pod względem zajmowanej powierzchni dominują 

gospodarstwa duże (ponad 10 ha), choć gospodarstwa małe (do 5 ha) stanowią podobnie 
liczną grupę (rys. 3). We władaniu rolników indywidualnych znajduje się 32 % 
powierzchni użytków rolnych w gminie. Największe gospodarstwo – P.R. POLEKA Sp. z 
o.o., administrujące w przeszłości majątkiem AWRSP na powierzchni 4500 ha, przechodzi 
aktualnie proces restrukturyzacji (do tej pory powstało 5 mniejszych spółek prywatnych, 
powyżej 440 ha, zajmujących łącznie ok. 2560 ha). Gospodarstwa ukierunkowane na 
intensywną, jednostronną produkcję roślinną wywierają dużą presję na środowisko 
przyrodnicze – proporcjonalnie do poziomu intensyfikacji produkcji rolniczej. 

 
Główną funkcję gminy uzupełniają: usługi rolnicze, usługi dla ludności, przemysł 

rolno-spożywczy oraz turystyka i wypoczynek o znaczeniu lokalnym. Obecnie w gminie 
zarejestrowanych jest 407 podmiotów gospodarczych, z czego większość przypada na 
ośrodek gminny oraz dwa sołectwa: Nową Wieś i Bytyń.  
 

Największymi zakładami z sektora przetwórstwa rolno-spożywczego są Zakład 
Produkcji Serów HOCHLAND POLSKA Sp. z o.o. oraz Okręgowa Spółdzielnia 
Mleczarska w Kaźmierzu. Na terenie gminy funkcjonują również podmioty prowadzące 
działy specjalne (fermy drobiu, trawniki w rolkach, pieczarkarnia). Obsługę sektora 
rolniczego zapewniają GSSCh, Bank Spółdzielczy oraz punkty sprzedaży pasz i 
koncentratów paszowych. Wśród przedsiębiorstw tzw. nierynkowych znaczny potencjał 
zatrudnienia posiadają placówki oświatowe oraz Urząd Gminy wraz z podległymi 
jednostkami organizacyjnymi (Zakład Usług Komunalnych, GOK, Biblioteki). Na koniec 
roku 2002 w gminie zarejestrowanych było 355 osób bezrobotnych. 
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Rys. 3. Struktura gospodarstw rolnych oszacowana na podstawie zajmowanej powierzchni.  

W nawiasach podano liczbę gospodarstw w 2002 roku (dane własne gminy). 
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Wszystkie czynniki ekonomiczne wywołujące stagnację procesu aktywizacji 

gospodarczej, brak sprzyjających warunków rozwoju istniejących zakładów oraz 
powstawania nowych, regres w rolnictwie, rosnące bezrobocie i w konsekwencji zubożenie 
społeczeństwa, rzutują na stan finansowy gminy. Budżet gminy od kilku lat kształtuje się 
na tym samym poziomie. Wykonanie budżetu po stronie wydatków za rok 2002 wyniosło 
10.160.281 zł, co oznacza, iż na jednego mieszkańca gminy przypadło 1.460 zł. 
Ważnym i niepokojącym zjawiskiem są malejące w ostatnich latach wydatki inwestycyjne, 
które w roku 2002 wyniosły łącznie 724.707 zł (104 zł na 1 mieszkańca). Pomimo takiej 
sytuacji udało się w ostatnich latach wykonać kilka bardzo ważnych przedsięwzięć 
inwestycyjnych z zakresu rozwoju infrastruktury, ze szczególnym uwzględnieniem 
pozytywnego wpływu inwestycji na środowisko.  
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VI. POŁOŻENIE GEOGRAFICZNE I WARUNKI KLIMATYCZNE  
 
Gmina Kaźmierz położona jest na Nizinie Wielkopolskiej, w regionie Wysoczyzny 

Poznańskiej. Przez jej teren przebiega granica subregionów – Równiny Szamotulskiej 
(obejmującej część wschodnią gminy) i Pagórków Międzyrzecko-Pniewskich (tereny 
pozostałe).  

Wysokie walory krajobrazowo-przyrodnicze gminy determinuje łagodna rzeźba 
terenu moreny płaskiej i pagórkowatej, urozmaicona doliną rzeki Samy i jej dopływów 
wraz z Jeziorem Bytyńskim, wchodzącym w skład Pojezierza Międzychodzko-
Pniewskiego. Główne rysy tej rzeźby ukształtowały się w okresie wycofywania się 
lądolodu w fazie poznańskiej zlodowacenia bałtyckiego.  
 
 
 
 

 
Piersko, Jezioro Bytyńskie 

 
 
 
Obszar gminy znajduje się pod wpływem klimatu umiarkowanego atlantyckiego, o 

bioklimacie słabo bodźcowym, powiązanym od strony północnej z bioklimatem terenów 
leśnych (Puszcza Notecka), a od strony wschodniej z bioklimatem terenów 
zurbanizowanych (Poznań). Wskaźnik bonitacji klimatycznej dla rolnictwa kształtuje się 
na poziomie 93 (przy 100 jako maksimum). Na wysoką wartość tego wskaźnika wpływa 
wiele czynników. Średnia temperatura powietrza dla całego roku wynosi 8,2 °C (dla I: -0,8 
°C , dla VII: +17,9 °C), przy stosunkowo niskiej rocznej sumie opadów atmosferycznych, 
zawierającej się w przedziale od 500 do 550 mm (w okresie od V do X: od 300 do 350 
mm). Sezon wegetacyjny trwa ok. 220 dni, a pokrywa śnieżna zalega średnio od 60 do 80 
dni w roku. Spływ wód roztopowych i deszcze nawalne (notowane rzadko) nie stwarzają 
zagrożenia powodziowego na terenie gminy. Spóźnione przymrozki występują średnio do 
30. V, natomiast przymrozki wczesne – około 10. X. Pogody silnie obciążające notowane 
są tylko zimą, a pogody oszczędzające – głównie latem. Nasłonecznienie w lecie w ciągu 
dnia wynosi średnio 7,0 –7,5 godzin. 
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VII. ŚRODOWISKO PRZYRODY OŻYWIONEJ  
 
VII. 1. ROZPOZNANIE, STAN I FORMY OCHRONY PRZYRODY  

 
Stopień rozpoznania różnorodności i zasięgu występowania poszczególnych 

gatunków flory i fauny na omawianym obszarze nie jest równomierny, lecz głównie 
związany z obecnością obiektów przyrodniczych prawnie chronionych.  
 

Dwa główne kompleksy leśne – Lasy Bytyńskie i Las Radzyński, obejmujące teren 
gminy od południowego zachodu i północnego-wschodu, administrowane są przez 
Nadleśnictwo Pniewy. 

Lasy Bytyńskie  zajmują powierzchnię 900 ha. W drzewostanie lasu, który 
stanowi ostoję dla zwierzyny płowej, przeważa sosna pospolita, występują też siedliska 
dębowo-grabowe z jarząbem brekini. Na terenie Lasów Bytyńskich wydzielono 3 
rezerwaty częściowe, objęte odrębnymi planami ochrony 10: 

• Bytyńskie Brzęki: 14,24 ha; jarząb brekinia (Sorbus torminalis L.) – 110 szt., 
wiciokrzew pomorski (Lonicera periclymeum L.), 

•  Brzęki przy Starej Gajówce: 5,96 ha; jarząb brekinia – 37 szt.,  
• Huby Grzebieńskie: 1,28 ha; stanowiska obuwika pospolitego (Capripedium 

calceolus). 

W celu zabezpieczenia rezerwatów przed ujemnym wpływem czynników zewnętrznych 
ustanowiono wokół nich otuliny ochronne (odpowiednio: 17,62 ha, 10,3 ha i 4,64 ha). Jako 
główny czynnik zagrożenia zewnętrznego tych terenów podaje się wyrządzanie 
stosunkowo niewielkich szkód przez turystów odwiedzających lasy (wydeptywanie, 
zaśmiecanie). Ponadto, lasy otaczające rezerwaty wykazują II strefę uszkodzeń 
przemysłowych, związaną z transgranicznymi zanieczyszczeniami powietrza (w 
sąsiedztwie nie ma emitorów niebezpiecznych związków). Skalę tych uszkodzeń szacuje 
się obecnie na 43 % - w odniesieniu do ogólnej powierzchni terenów leśnych. Wśród 
zagrożeń ze strony czynników wewnętrznych wymienia się: brak odnowienia naturalnego 
pod drzewostanami rezerwatowymi, rozwój niepożądanych monokultur drzew lub 
gatunków obcych florze polskiej. 
Oprócz wymienionych gatunków, chronionych ze względu na rzadkość ich występowania, 
inwentaryzacja przeprowadzona w rezerwatach, poza spodziewaną różnorodnością 
florystyczną, ujawniła również obecność kilku gatunków roślin narażonych na wyginięcie 
w przyszłości (czerniec gronkowy, bukwica zwyczajna, lilia złotogłów, listera jajowata, 
konwalia majowa, wawrzynek wilczełyko).  
Las Radzyński obejmuje tereny o dużych wartościach przyrodniczych i 
krajobrazowych, wyróżniające się występowaniem różnych typów ekosystemów. 
Przeważają tu siedliska borowe z drzewostanem sosny.  
 

Lasy Wielkopolski charakteryzują się najniższym wskaźnikiem uszkodzeń 
przemysłowych w kraju. Stan sanitarny drzewostanów leśnych określany jest jako 
ustabilizowany, jednak ze względu na duży udział sosny istotnym problemem może być, 
utrzymująca się na terenie całej Wielkopolski od 1999 roku, tendencja wzrostu populacji 
najgroźniejszych szkodników pierwotnych żerujących na tym gatunku, takich jak brudnica 
mniszka, strzygonia choinówka i barczatka sosnówka.  
                                                           
10 Plan ochrony rezerwatu leśnego „Bytyńskie Brzęki”, Plan ochrony rezerwatu leśnego „Brzęki przy Starej Gajówce”, 

Plan ochrony rezerwatu leśnego „Huby Grzebieńskie” - obowiązują dla okresu 1997 – 2016. 
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Rys. 4. Zmiany powierzchni lasów na tle eksploatacji drewna w latach 1998–2002  
(dane własne gminy). 
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W ciągu ostatnich 5 lat odnotowano powiększenie ogólnej powierzchni terenów 
leśnych (o 0,8 %), pomimo wzrastającej eksploatacji drewna w tym samym czasie (rys. 4). 
Gospodarka leśna na tym terenie dopuszcza wycinkę 51 % przyrostu rocznego. Zasoby 
drzewne na pniu zajmowały w 2002 roku 18,3 % powierzchni lasów w gminie (336,6 ha). 
 

Zieleń lasów uzupełniają zadrzewienia towarzyszące drogom, ciekom wodnym 
oraz zabudowaniom. Na odrębną uwagę zasługuje tu 9 parków podworskich i 
pałacowych – zakładanych w XVIII i XIX wieku większych zespołów zieleni 
komponowanej, porośniętych obecnie starodrzewem. Parki te znajdują się we wsiach: 
Bytyń, Chlewiska, Kiączyn, Komorowo, Młodasko, Nowa Wieś, Sokolniki Wielkie, 
Stramnica, Gaj Wielki. Nieliczne z nich zachowały się w dobrym stanie - generalnie 
zostały zaniedbane, w znacznym stopniu zdewastowane i w związku z tym zatraciły swoje 
pierwotne walory estetyczne. W wyniku ciągłej sukcesji naturalnej, objawiającej się w 
postępującym procesie zarastania, oraz braku pielęgnacji i cięć sanitarnych obecnie trudno 
odtworzyć pierwotny układ alejek. Parki te są pod opieką Wojewódzkiego Oddziału 
Służby Ochrony Zabytków w Poznaniu. Ze względu na swoją wartość przyrodniczą i 
kulturowo-historyczną 6 pierwszych spośród nich zostało wpisanych do rejestru zabytków 
nieruchomych województwa wielkopolskiego11.  

 
                                                           
11 Dokładna charakterystyka w „Wytycznych dla opracowań planistycznych i realizacyjnych dotyczących zabytkowych 

parków gminy”. 
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Ponadto, na terenie gminy rosną 32 pomniki przyrody (grupy i pojedyncze 
osobniki dębu szypułkowego oraz jarząbu brekini), ujęte w Ewidencji Wojewódzkiego 
Konserwatora Przyrody 12.  

 
Jako tereny zieleni urządzonej w gminie można wymienić: dwa cmentarze 

grzebalne – w Kaźmierzu i Bytyniu oraz cmentarz niemiecki w Sokolnikach Małych, 
otoczenie kąpieliska w Komorowie, zapory na zbiorniku w Radzynach oraz obiektu koła 
PZW w Kaźmierzu (dwa stawy z licznymi nasadzeniami drzew liściastych, znajdujące się 
w sąsiedztwie lasu). Inne kompleksy zieleni związane są z placówkami przedszkolnymi w 
Bytyniu oraz w Kaźmierzu - obejmują niewielki powierzchniowo obszar zadarniony, 
dobrze utrzymany i systematycznie pielęgnowany, który jest miejscem zabaw i 
wypoczynku dzieci. Do tego rodzaju zieleni zaliczane są również boiska i stadiony 
sportowe oraz liczne aleje i szpalery drzew w obrębie poszczególnych miejscowości, a 
także przy licznych drogach na terenie gminy. Urząd Gminy w Kaźmierzu zakupuje 
corocznie 200-300 sadzonek drzew, przeznaczanych do uzupełnień zadrzewień 
wskazanych obszarów. 
 

Poza znajdowanym w literaturze potwierdzeniem obecności zwierzyny na 
omówionych terenach leśnych, brak jest pełnego opisu fauny dla całego obszaru gminy. 
Według planów łowieckich na 2003 rok, zwierzyna leśna reprezentowana jest przez: 
jelenie (37), sarny (293), dziki (168), zające (42), bażanty (60), kuropatwy (13), lisy (76), 
borsuki (19), piżmaki (25), kuny (31), dzikie kaczki (66), grzywacze (20), jenoty (26) i 
bobry (6). Ponadto, jako spotykane gatunki chronione, wykazujące dodatnie trendy 
populacyjne na terenie Wielkopolski, wymienia się orła bielika, kanię rudą i bociana 
czarnego. 

 
Natomiast z wodnym ekosystemem związana jest wyjątkowa atrakcja faunistyczna 

gminy Kaźmierz – rezerwat ornitologiczny, obejmujący swoim zasięgiem 6 wysp na 
Jeziorze Bytyńskim. Rezerwat zajmuje powierzchnię 30,84 ha wraz z okalającym wyspy 
100 m szerokości pasem szuwarów. Obiektami szczególnej troski na tym terenie są 
stanowiska lęgowe mewy śmieszki, remiza, łabędzia niemego i kaczek. Założona na 
Wyspie Pierskiej kolonia lęgowa śmieszek jest na Niżu Polskim unikalnym obiektem 
przyrodniczym.  
Omawiane wyspy w ostatnich latach tracą jednak na znaczeniu jako siedlisko ptaków. 
Zaniechanie wypasu bydła na wyspie stało się przyczyną gwałtownego rozwoju wysokich 
traw i roślinności krzaczastej, co nie sprzyja bytowaniu oraz gniazdowaniu ptactwa, 
zwłaszcza wodnego. Rezerwat ornitologiczny „Wyspy na Jeziorze Bytyńskim” nie posiada 
aktualnego planu ochrony.  
 

Ponadto, w zbiornikach wodnych występują powszechnie ryby: leszcz, karp, 
szczupak, okoń, sandacz, węgorz i karaś. Wymienione gatunki spotkać można głównie w 
Jeziorze Bytyńskim i zbiorniku Radzyny, nieco rzadziej w Kanale Bytyńskim i rzece 
Samie.  

 
 

                                                           
12 Spis w „Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Kaźmierz”. 
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VII. 2. ZNACZENIE OBSZARU GMINY W SYSTEMACH EKOLOGICZNYCH  
 

Właściwym podsumowaniem walorów środowiska przyrodniczego gminy Kaźmierz 
jest określenie jego roli w systemie ekologicznym regionu13. Wysoka ranga omawianego 
obszaru wynika przede wszystkim z dobrego zachowania: 
• różnorodności siedliskowej (głównie w zachodniej części gminy oraz na terenach na 

wschód od miejscowości Kaźmierz), 
• siedlisk hydrogenicznych (w zachodniej części gminy), 
• drobnoprzestrzennych form roślinności, charakteryzujących się wysokim stopniem 

naturalności. 
Sprzyjają temu uwarunkowania, wynikające ze struktur geomorfologicznych (głównie 
młodoglacjalnych), związanych bezpośrednio z doliną Samy, Jeziorem Bytyńskim oraz 
pozostałymi elementami krajobrazu gminy Kaźmierz. 
 

Ekologiczny System Obszarów Chronionych (ESOCh) wyróżnia na omawianym 
terenie strefy o cennych wartościach przyrodniczych i krajobrazowych, do których oprócz 
wymienionego wyżej Jeziora Bytyńskiego i doliny Samy zaliczono: 
• pasmo wododziałowe autonomicznej strefy marginalnej wraz z zespołem Lasów 

Bytyńskich i rezerwatami florystycznymi, 
• łączniki ekologiczne wspomagające układ główny i obejmujące sieć drobnych cieków, 

oczek wodnych, rowów melioracyjnych wraz z towarzyszącym systemem zadrzewień 
śródpolnych i przydrożnych, 

• sieć wiejskich parków krajobrazowych pod ochroną konserwatorską.  

Ważny dla aktywności lokalnego systemu przyrodniczego jest fakt, iż w bezpośrednim 
sąsiedztwie gminy Kaźmierz przebiegają wysokiej rangi jednostki krajowej sieci 
ekologicznej ECONET:  
• o znaczeniu międzynarodowym – obszary węzłowe wraz z biocentrami i strefami 

buforowymi:  
 na zachód od gminy: Obszar Międzyrzecki – 5 M (Pojezierze Łagowskie i 
Sierakowskie z 3 parkami krajobrazowymi i 13 rezerwatami)  

 na południe od gminy: Obszar Wielkopolski – 10 M (Wielkopolski Park 
Narodowy)  

• o znaczeniu krajowym:  
 Obszar Puszczy Noteckiej – 3 K  
 Obszar Pojezierza Leszczyńskiego – 4 K 
 Obszar Pojezierza Gnieźnieńskiego – 6 K  

• korytarze ekologiczne - łączące główne obszary węzłowe i umożliwiające 
rozprzestrzenianie się gatunków między nimi. 

  
 
 
 
 
 
 
                                                           
13 Według „Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Kaźmierz”. 
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VII. 3. DZIAŁANIA REKOMENDOWANE W POŚ – ŚRODOWISKO PRZYRODY 
OŻYWIONEJ 

 
Podstawą podejmowania działań w zakresie ochrony środowiska przyrody ożywionej 

jest realizowanie zapisów Ustawy o ochronie przyrody z dnia 16 października 1991 roku 
wraz ze wszystkimi dalszymi poprawkami oraz uchwalonej 10 lat później w kwietniu 2001 
roku Ustawy Prawo ochrony środowiska. Zadania ochrony środowiska przyrodniczego 
wyznacza również dyrektywa Parlamentu Europejskiego z dnia 27 czerwca 2001 roku w 
sprawie oceny wpływu pewnych planów i programów na stan środowiska. Jej celem jest 
zagwarantowanie wysokiego poziomu ochrony środowiska w przygotowanie i wdrażanie 
planów i programów w świetle promowania zrównoważonego rozwoju, poprzez 
przeprowadzenie oceny pewnych planów i programów mogących mieć istotny wpływ na 
stan środowiska. 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

W świetle powyższego, w gminnym planie ochrony środowiska, w 
zakresie środowiska przyrody ożywionej rekomendowane jest zrealizowanie 
następujących działań: 

• zapewnienie istnienia odpowiednich obszarów funkcjonalnych w 
Miejscowych Planach Zagospodarowania Przestrzennego,  

• sporządzenie nowych planów ekofizjograficznych pozwalających na 
bieżące monitorowanie posiadanych zasobów przyrodniczych, 

• ochrona i rozwój istniejących rezerwatów przyrody, 
• tworzenie zwartych kompleksów leśnych, 
• tworzenie użytków ekologicznych,  
• edukacja ekologiczna w zakresie ochrony i racjonalnego korzystania 

ze środowiska przyrodniczego. 

 
Rekomendowane działania są zbieżne z „Programem Ochrony Środowiska 

Województwa Wielkopolskiego na lata 2002-2010”, który zakłada w poszczególnych 
działach: 
Ochrona i rozwój systemu obszarów chronionych:  

Cel do 2005 roku: Zwiększenie powierzchni obszarów prawnie chronionych i 
zintensyfikowanie bieżącej ochrony istniejących obszarów.  
OP 6: Bieżąca ochrona obszarów i obiektów prawnie chronionych.  

Integracja aspektów ekologicznych z planowaniem przestrzennym: 
Cel do 2005 roku: Minimalizowanie negatywnego oddziaływania inwestycji na 
środowisko przyrodnicze.”  
OP 8: Wprowadzenie odpowiednich procedur lokalizacyjnych chroniących tereny 
cenne przyrodniczo przed przeinwestowaniem. 

Ochrona lasów i zwiększenie lesistości:  
OP 13: Tworzenie zwartych systemów leśnych poprzez wyznaczanie granicy polno-
leśnej także na gruntach nie będących własnością Skarbu Państwa.  

Edukacja ekologiczna społeczeństwa w zakresie ochrony przyrody:  
OP 18: Promowanie zachowań zgodnych z zasadami ochrony przyrody i krajobrazu.  
OP 20: Rozwój sieci przyrodniczych ścieżek dydaktycznych.  
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Realizacja działań rekomendowanych w POŚ pozwoli na: 
• zarządzanie zielenią urządzoną – m.in. na jej ochronę, utrzymanie i dalszy rozwój – 

według spójnej koncepcji. Pozwoli również na ochronę prawną terenów 
zadrzewionych i cennych przyrodniczo. Działania te mające na celu tworzenie 
nowych miejsc rekreacji i wypoczynku dla mieszkańców wyjdą naprzeciw ich 
potrzebie spędzania wolnego czasu na łonie natury. Mogą one stać się alternatywą 
dla terenów leśnych, w tym niedostępnych dla ludności, ograniczając tym samym 
ich wydeptywanie i płoszenie zwierzyny. Nowe miejsca rekreacji wpłyną 
jednocześnie na podniesienie atrakcyjności wizerunku gminy, również dla turystów 
spoza jej terenu,  

• przeciwdziałanie degradacji różnorodności biologicznej, które powinno obejmować 
zarówno gatunki chronione, poprzez utrzymanie i rozwój rezerwatów jak również 
pospolite gatunki roślin i zwierząt. Przykładem takiego działania może być 
tworzenie użytków ekologicznych, które pełnią ważną rolę siedliskotwórczą i 
krajobrazową w przestrzeni rolnej, warunkując stabilne funkcjonowanie dzikiej 
przyrody i wpływając na zwiększenie efektów produkcyjnych rolników, 

• zwiększenie zdolności retencyjnych terenów rolnych poprzez tworzenie pasów 
zieleni śródpolnej. Nasadzenia śródpolne powinny być elementem 
zabezpieczającym przed erozją wietrzną i regulującym stosunki wodne w 
glebie, a także ograniczającym spływ zanieczyszczeń z pól (powinny stanowić 
bariery biogeochemiczne, 

• zwiększenie wiedzy i dbałości o środowisko poprzez edukację ekologiczną w 
terenie, między innymi poprzez korzystanie z rowerowych i pieszych ścieżek 
ekologicznych oraz powszechny udział i wsparcie akcji porządkowania i 
usuwania śmieci z terenów leśnych (np. sprzątanie świata). 

 

 
Komorowo, Jezioro Bytyńskie  
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VIII. GLEBY  
 
VIII. 1. JAKOŚĆ GLEB 
 
Pokrywa glebowa terenu gminy Kaźmierz odpowiada jej głównym utworom 
powierzchniowym:  

• Dolina rzeki Samy: gleby torfowe i mady, wchodzą w skład terenów cennych pod 
względem przyrodniczym i podlegających ochronie;  

• strefy morenowe: gleby głównie brunatne i rdzawe, średnio zasobne w składniki 
mineralne, zaliczane do V, rzadziej do IV klasy bonitacyjnej; z uwagi na okresowe 
niedobory wilgoci odpowiadają słabszemu kompleksowi rolniczemu żytnio-
ziemniaczanemu;  

• północno-zachodnia część gminy: piaski słabogliniaste zalegające na glinie, 
odpowiadające kompleksowi rolniczemu żytnio-łubinowemu. 

• tereny rozciągające się od północnego-zachodu gminy przez jej środek na 
południowy-wschód: gleby brunatne i czarne ziemie III klasy bonitacyjnej, 
odpowiadające kompleksom rolniczym pszennemu dobremu i żytniemu bardzo 
dobremu. 

 
 

Rys. 5. Struktura jakości gleb (wg klas bonitacyjnych) na powierzchni zajmowanej w 2002 
roku przez grunty orne i trwałe użytki zielone – łąki, pastwiska, sady, warzywniki  

(dane własne gminy). 
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W przeważającej części (ponad 88 %) ziemie użytkowane rolniczo należą do III i 
IV klasy bonitacyjnej (rys. 5). Z badań przeprowadzonych w 2002 roku przez Okręgową 
Stację Chemiczno-Rolniczą w Poznaniu wynika, że gleby na terenie gminy Kaźmierz 
charakteryzują się wysoką zawartością fosforu, średnią zasobnością w potas i magnez oraz 
dużą rozpiętością wartości pH badanych próbek (tab. 2).  
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Tab. 2. Odczyn i zasobność gleb w fosfor (P), potas (K) i magnez (Mg) wg badań SChR z 2002 
roku. Podane liczby odpowiadają % prób przebadanych (z 611 ha pobrano 220 prób).  

 
b. kwaśny kwaśny lekko kwaśny obojętny zasadowy odczyn 

20 12 19 25 24 

zasobność b. niska niska średnia wysoka b. wysoka 

P 0 8 22 16 54 

K 0 32 35 26 7 

Mg 7 35 42 10 6 

 
 
Według SChR wskaźnik jakości rolniczej przestrzeni produkcyjnej na terenie 

obejmującym gminę Kaźmierz zawiera się w przedziale od 70,1 do 80 (przy 100 jako 
maksimum)14.  
 
 
VIII. 2. ZANIECZYSZCZENIE GLEB  
 

Na terenie gminy nie ma punktów pomiarowych sieci monitoringu regionalnego 
zanieczyszczenia gleb15. W 2001 roku najbliższe takie punkty zlokalizowano na obszarze 
gmin ościennych: Tarnowo Podgórne, Szamotuły i Duszniki (badania próbek gleb tam 
pobranych wykazały 1 przekroczenie zawartości naturalnej cynku). Ogólnie uznaje się, że 
pola uprawne Wielkopolski spełniają warunki dla produkcji zdrowej żywności – w 99,1 % 
charakteryzują się glebami nieskażonymi, a metale ciężkie występują w nich na poziomie 
zawartości naturalnej 16.  
 
 

                                                          

VIII. 3. ROLNICZE UŻYTKOWANIE GLEB 
 

Rolnicy użytkują 68 % powierzchni gminy, a sposób ich gospodarowania wywiera 
istotny wpływ na jakość środowiska przyrodniczego. Niewłaściwe rolnicze użytkowanie 
gruntów wymieniane jest jako jeden z głównych antropogenicznych czynników spadku 
urodzajności gleb i dalszej ich degradacji (obok emisji pyłów i gazów ze źródeł 
przemysłowych, motoryzacyjnych oraz składowania odpadów). 

 
Głównym kierunkiem gospodarki rolnej w gminie Kaźmierz jest produkcja 

roślinna. W strukturze zasiewów dominują zboża, a uprawy w warzywnikach i sadach 
odgrywają niewielką, uzupełniającą rolę (rys. 6). Zjawisko znacznej przewagi zbóż w 
uprawach oceniane jest jako niekorzystne dla środowiska glebowego, ponieważ wpływa 
ono na zaburzenie równowagi i zmniejszenie zdolności retencyjnych gleby. Z kolei 
podwyższone w takiej sytuacji ryzyko koncentracji patogenów wymusza stosowanie 
wyższych dawek pestycydów.  

 
14 „Program ochrony środowiska województwa wielkopolskiego na lata 2002-2010”. 
15 Monitoring regionalny prowadzony jest przez WIOŚ, we współpracy z SChR i Instytutem Upraw Nawożenia i 

Gleboznawstwa w Puławach.  
16 „Raport o stanie środowiska w Wielkopolsce w roku 2001”. 
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Rys. 6. Struktura upraw – procent powierzchni zajmowanej w 2002 roku  

(dane własne gminy). 
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Według aktualnego „Raportu o stanie wsi” 17, zaniechanie dobrych praktyk w 

produkcji rolniczej, objawiające się między innymi uproszczeniem płodozmianu, jest 
skutkiem pogarszającej się sytuacji finansowej gospodarstw. Również względami 
ekonomicznymi tłumaczy się obserwowaną w ostatnich latach tendencję do obniżenia 
zużycia syntetycznych środków ochrony roślin i nawozów w rolnictwie. Oszczędne 
gospodarowanie środkami finansowymi stwarza konieczność planowania zakupów ściśle 
według bieżących potrzeb, co skutkuje również w pozytywne zjawiska: ogranicza 
przedawkowywanie oraz eliminuje ewentualne dalsze składowanie przeterminowanych 
związków chemicznych w mogilnikach. Na terenie gminy Kaźmierz nie ma obecnie 
obiektów tego typu.  

 
Łatwo pozyskiwanym, tanim i wartościowym nawozem, stosowanym tradycyjnie w 

gospodarstwach rolnych jest nadal obornik. Problematyczne pozostaje jednak jego 
niewłaściwe przechowywanie, które może trwać do kilku miesięcy. Składowanie obornika 
w pryzmach przy budynkach inwentarskich lub na polach jest nadal powszechnie 
praktykowane, pomimo poważnego zagrożenia skażenia środowiska – odciekające i 
wypłukiwane przez opady atmosferyczne składniki obornika (azotany, fosforany, potas) 
przenikają do gleby i wód gruntowych. Obowiązek przechowywania nawozów naturalnych 
na nieprzepuszczalnych podłożach (płyty obornikowe) i w szczelnych zbiornikach (na 
gnojówkę i gnojowicę) nałożony jest ustawowo 18.  

Przyjmuje się, że na 1 sztukę dużą zwierząt powinno przypadać 3,5 m3 płyty 
obornikowej. W roku 2002 pogłowie bydła hodowanego w gminie Kaźmierz wynosiło 
2607 sztuk, trzody chlewnej – 20550, owiec – 10, koni – 30, drobiu – 28000. Pomimo 
                                                           
17 „Polska Wieś. Raport o stanie wsi.” 2002 rok, Fundacja na Rzecz Rozwoju Polskiego Rolnictwa.  
18 Ustawa o nawozach i nawożeniu z dnia 26 lipca 2000 roku. 
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takiego natężenia produkcji zwierzęcej, nie odnotowano do tej pory zgłoszeń budowy 
obiektów o pojemności powyżej 25 m3 (zgłoszenie takie jest wymagane prawnie).  
 
 
VIII. 4. TERENY PRZEZNACZONE DO REKULTYWACJI  
  

Łączna powierzchnia terenów przeznaczonych do rekultywacji w gminie Kaźmierz 
wynosi 2,92 ha - przewiduje się leśny kierunek ich zagospodarowania. Są to:  

• nieczynne składowisko odpadów w Kopaninie (0,98 ha), 
• teren po eksploatacji kruszywa w Radzynach (1,02 ha), 
• obecny teren górniczy Młodasko – po zakończeniu eksploatacji, przewidzianej na ok. 

8-10 lat (0,92 ha). 
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VIII. 5. DZIAŁANIA REKOMENDOWANE W POŚ – OCHRONA GLEB 
 

Główne zasady ochrony gruntów rolnych i leśnych oraz poprawiania ich wartości 
użytkowej i rekultywacji określa ustawa o ochronie gruntów rolnych i leśnych z 1995 
roku. Podstawowe działania z zakresu ochrony powierzchni ziemi i warunki korzystania z 
zasobów glebowych określają również, uchwalone w latach następnych komplementarne 
ustawy: o nawozach i nawożeniu (rok 2000), Prawo ochrony środowiska (rok 2001), 
Prawo Wodne (2001), o przeznaczeniu gruntów rolnych do zalesienia (rok 2001).  

 

 

 

 

 

 

 

 

W świetle powyższego, w gminnym planie ochrony środowiska, w 
zakresie ochrony gleb, rekomendowane jest zrealizowanie następujących 
działań: 

• propagowanie wśród rolników Kodeksu Dobrej Praktyki Rolniczej,  
• okresowe monitorowanie zasobności gleb, 
• edukacja o zasadności budowania płyt obornikowych oraz 

zbiorników na gnojówkę i gnojowicę, 
• wprowadzenie pomiarów pozwalających na rozpoznanie skali, a

następnie bieżące kontrolowanie skażenia gleb zanieczyszczeniami 
pochodzenia komunikacyjnego, 

• zalesienie terenów o słabych glebach.  

 
Rekomendowane działania są zbieżne z „Programem Ochrony Środowiska 

Województwa Wielkopolskiego na lata 2002-2010”, który zakłada w poszczególnych 
działach:  
Gleby użytkowane rolniczo: 
Cel do 2005 roku: Przeciwdziałanie degradacji gleb użytkowanych rolniczo pod kątem 
ochrony przed erozją oraz zanieczyszczeniu gleb środkami ochrony roślin oraz nawozami 

GL 2. Wdrożenie i upowszechnianie zasad dobrej praktyki rolniczej  
GL 5. Zalesianie gruntów marginalnych, nieprzydatnych do produkcji rolniczej  

 

Realizacja działań rekomendowanych w POŚ doprowadzi do: 
• utrzymania prawidłowego płodozmianu upraw polowych oraz zwiększenia 

powierzchni międzyplonów i ozimin. Dominacja zbóż w strukturze upraw, 
obserwowana na terenie gminy, jest zjawiskiem niekorzystnym dla równowagi 
środowiska glebowego. Dobre praktyki rolnicze pomagają chronić przed 
wyjaławianiem gleb oraz umożliwiają reprodukcję związków organicznych i 
poprawę zdolności retencyjnych;  

• właściwego administrowania zasobami glebowymi. Niewłaściwy czas, jak również 
sposób nawożenia oraz ochrony roślin (nieuzasadnione ilości i rodzaj stosowanych 
środków) wymieniane są jako ważna przyczyna zachwiania równowagi gleb i 
skażenia wód. Badanie zasobności gleb może pozwolić na racjonalne stosowanie 
środków produkcji, lecz również może być formą lokalnego monitoringu jakości 
użytkowanych gruntów – jego wyniki w wieloletniej perspektywie wskażą kierunki 
zmian zachodzących w środowisku glebowym;  
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• właściwego przechowywania nawozów naturalnych do czasu ich wykorzystania. 
Składowanie odchodów zwierząt bezpośrednio na gruncie, przy budynkach 
inwentarskich lub na polach, jest powszechnie praktykowane, pomimo poważnego 
zagrożenia skażenia środowiska – odciekające i wypłukiwane przez opady 
atmosferyczne składniki obornika (azotany, fosforany, potas) przenikają do gleby i 
wód gruntowych. Posiadanie płyt obornikowych i zbiorników na gnojówkę i 
gnojowicę jest egzekwowane w Unii Europejskiej, a w Polsce stanie się całkowicie 
obowiązkowe po roku 2008. Obecnie jest ono wymagane przy ubieganiu się o 
środki finansowe z programu przedakcesyjnego SAPARD; 

• oszacowania skali problemu skażenia gleb na terenach leżących w bezpośrednim 
sąsiedztwie intensywnie uczęszczanej drogi krajowej Nr 2 (są to głównie grunty 
orne), co w przyszłości pozwoli podjąć decyzję o ewentualnym jemu 
przeciwdziałaniu. Jest to nie tylko wyrazem troski o jakość środowiska 
przyrodniczego, lecz również o zdrowie ludzi. Dowiedziono bowiem, że na skutek 
zanieczyszczenia gleby następuje jej zakwaszenie i obniżenie zawartości próchnicy, 
lecz również zwiększenie dostępności dla roślin uprawnych niektórych metali 
ciężkich (np. kadmu), które mogą kumulować się w surowcach roślinnych; 

• racjonalizacji struktury użytkowania przestrzeni przyrodniczej. W skali Polski obserwuje 
się rosnącą tendencję do odłogowania najsłabszych gruntów rolnych, które szybko tracą 
swoje walory użytkowe, a postępująca dalej ich degradacja stanowi poważne zagrożenie 
dla różnorodności biologicznej. Wskazanie do zalesiania tych gruntów, określone również 
w Krajowym Programie Zwiększania Lesistości, opiera się na wielofunkcyjnym i 
zrównoważonym modelu rozwoju kraju – nowe zalesienia pełnią funkcję pozytywnie 
regulujących warunki przyrodnicze (korytarze ekologiczne, poprawa bilansu węglowego, 
zmniejszenie deficytu wody, ochrona przed erozją wodną i wietrzną gleb), krajobrazowe 
(zmniejszenie fragmentaryzacji i regulacja kształtu kompleksów leśnych) oraz 
ekonomiczne (zwiększenie produkcji drewna, stworzenie nowych miejsc pracy i 
dodatkowego źródła dochodu dla gospodarstw rolnych). 

 
 
 

 
Pólko – Komorowo, Jezioro Bytyńskie 
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IX. GOSPODARKA ODPADAMI  
 
Postępowanie z odpadami na terenie gminy Kaźmierz reguluje uchwalony przez 

Radę Gminy „Regulamin utrzymania porządku i czystości” 19 oraz „Program gospodarki 
odpadami komunalnymi dla gmin: Tarnowo Podgórne, Kaźmierz, Rokietnica” 20.  

Odpowiednie programy wyższych szczebli – województwa wielkopolskiego i 
powiatu szamotulskiego znajdują się w toku opracowywania przez właściwe im organy 21.  

 
Według raportu WIOŚ z 2001 roku „gospodarka odpadami przemysłowymi i 

komunalnymi na terenie województwa, podobnie jak w całym kraju, nie jest zadawalająca. 
Preferowane nadal jest tradycyjne gromadzenie odpadów na składowiskach. Przy stale 
rosnącej ilości wytwarzanych odpadów komunalnych [...] należy wdrażać nowe sposoby 
zagospodarowywania odpadów (termiczna utylizacja, kompostowanie).”  
 
 
IX. 1. ODPADY KOMUNALNE 
 
Stan wyjściowy 
 

W latach 1986-1998 odpady z gminy Kaźmierz deponowano na Wysypisku 
Odpadów Komunalnych w Kopaninie, wsi oddalonej o ok. 2 km na północ od Kaźmierza. 
Odpady przywożone na wysypisko miały charakter komunalny i składowane były bez 
żadnego zagęszczania na terenie 0,74 ha. W ciągu całego okresu eksploatacji na wysypisku 
złożono ok. 12 tys. m3 odpadów stałych. Ich charakter ilościowo – jakościowy wynikał 
bezpośrednio z rolniczego charakteru gminy. W przeważającej części były to składniki 
obojętne, takie jak popiół paleniskowy, odpady poremontowe, szkło, metale, guma, 
tworzywa sztuczne, odpady wielkogabarytowe. Niektóre z tych odpadów (butelki, metale 
kolorowe, stal, opony, gruz, odpady wielkogabarytowe) były jeszcze na wysypisku 
odzyskiwane i ponownie wykorzystywane lub sprzedawane w punktach skupu. Frakcja 
organiczna stanowiła znikomą część odpadów, ponieważ odpady tego typu były 
kompostowane w miejscu ich wytworzenia lub wykorzystywane jako karma dla zwierząt, 
natomiast frakcja palna (papier, tektura, drewno) była całkowicie „utylizowana” w 
paleniskach domowych (gmina nie była wówczas jeszcze zgazyfikowana). Na składowisko 
w Kopaninie nie wywożono odpadów wytwarzanych przez zakłady produkcyjne działające 
na terenie gminy Kaźmierz, ani osadów z oczyszczalni ścieków.  
W czerwcu 1996 roku gmina Kaźmierz podpisała umowę z Komunalnym Zakładem 
Budżetowym w Tarnowie Podgórnym o przystąpieniu do Międzygminnego Składowiska 
Odpadów w Rumianku k/Tarnowa Podgórnego. Na wysypisku w Kopaninie, do jego 
zamknięcia w 1998 roku, składowano jednak w dalszym ciągu odpady przywożone przez 
indywidualnych „wytwórców”, a w latach 1998 – 2001 zanotowano jeszcze sporadyczne 
przypadki nielegalnego składowania.  
W roku 2000 na wyłączonym z eksploatacji składowisku w Kopaninie rozpoczęto wstępne 
prace rekultywacyjne, mające na celu ograniczenie negatywnego wpływu tego obiektu na 
środowisko 22.  
                                                           
19 Uchwała Rady Gminy nr VIII/40/99 z dnia 24 marca 1999 roku. 
20 Program opracowano w 1997 roku. 
21 Plany gospodarki odpadami powinny być sporządzane w odniesieniu do standardów unijnych, przeniesionych do 

prawa krajowego poprzez ustawę o odpadach z 27 kwietnia 2001 roku (prawo UE w tym zakresie obejmuje ok. 30 
aktów prawnych, z Dyrektywą Rady 75/439/EWG o znaczeniu kluczowym).  

22 Wymieniona wyżej ustawa nakłada obowiązek nadzoru nad zamkniętym składowiskiem przez 30 lat.  
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Program gospodarki odpadami komunalnymi 
 

W związku z przystąpieniem do Międzygminnego Składowiska Odpadów w 
Rumianku k/Tarnowa Podgórnego zaistniało zapotrzebowanie na wspólny program 
gospodarki odpadami komunalnymi dla gmin: Tarnowo Podgórne, Kaźmierz, Rokietnica. 
W programie tym wskazano kierunek rozwoju sposobu gospodarowania odpadami na 
terenie tych gmin, w oparciu o jednoczesną realizację głównych założeń:  

1. efektywny system zbierania odpadów:  
• powierzenie usług komunalnych odpowiedniemu podmiotowi – utworzenie ZUK,  
• zorganizowanie i odpowiednie zlokalizowanie sieci wiejskich punktów 

gromadzenia odpadów (WPGO), z wykorzystaniem różnych kontenerów (w 
zależności od gęstości zaludnienia); 

2. redukcja ilości odpadów składowanych:  
• selektywna zbiórka i odzysk surowców wtórnych,  
• utylizacja bioodpadów (indywidualnie lub w centralnej kompostowni),  
• okresowa zbiórka odpadów wielkogabarytowych, ich rozbrajanie i odzysk 

materiałów;  
3. bezpieczne składowanie:  

• utworzenie systemu zbierania i unieszkodliwiania odpadów niebezpiecznych, 
• wybudowanie nowego składowiska. 

 
Stan obecny  
 

Zorganizowaną zbiórką odpadów komunalnych niesegregowanych objętych jest 
100 % mieszkańców gminy Kaźmierz. Z dobrym skutkiem jest również segregowana 
stłuczka szklana i opakowania z tworzyw sztucznych PET (tab. 3), a w szkołach 
organizowana jest akcja zbiórki makulatury (2 razy w roku) oraz puszek aluminiowych i 
zużytych baterii (cały rok). Odpady wielkogabarytowe wywożone są według zgłaszanych 
przez mieszkańców potrzeb.  

 
Dzięki właściwemu ustawieniu pojemniki do gromadzenia odpadów spełniają 

warunek dostępności, wyeksponowania i funkcjonalności. W celu zwiększenia dostępności 
pojemników do zbioru stłuczki szklanej i zmniejszenia strumienia odpadów trafiających na 
kwaterę międzygminnego wysypiska, gmina Kaźmierz realizuje systematycznie zakup 
kolejnych pojemników. 
 
 
Usługi w zakresie wywozu śmieci z terenu gminy świadczą: 

• Zakład Usług Komunalnych w Kaźmierzu,  
• Zakład Usługowo-Handlowy Jan Nowak, Jankowice,  
• Rethmann Sanitech Sp. z o.o. Poznań. 
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Tab. 3. Organizacja gromadzenia i wywozu odpadów komunalnych na terenie gminy 
 Kaźmierz (dane własne gminy).  

 
odpady segregowane*  odpady niesegregowane  

pojemniki pojemniki 

 
 

 
 

liczba, rodzaj (surowiec) 
 

objętość 
(m3) 

 
liczba  

 
objętość 

(m3) 

częstość 
wywozu  

(na miesiąc) 

 
koszt wywozu 

(brutto) 

28 7  230 zł/m3 
 
 

W zabudowie zwartej  
• przy blokach 

osiedlowych  
 

10 siatkowe (PET) 
 

9 dzwon (szkło) 

0,7 
 

1,1 

• przy domach 
jednorodzinnych  

 

8 siatkowe (PET) 
 

5 dzwon (szkło) 

0,7 
 

1,1 

• dodatkowo  
 

4 pojemniki 
zamknięte do zbiórki 

tkanin i odzieży 

1,7 

 
326 

 
0,11 

4 

 
5,89 zł/poj. 

W zabudowie 
rozproszonej  

 

14 siatkowe (PET) 
 

4 dzwon (szkło) 

0,7 
 

1,1 

 
975 

 
0,11 

 
1 – 2  

 
5,89 zł/poj. 

* częstość wywozu odpadów segregowanych – według zgłaszanych potrzeb. 
 
 
Tab. 4. Rodzaj i łączna ilość odpadów zebranych w gminie w latach 2000–2002 (dane własne 
gminy). Tabela zawiera niekompletne dane szacunkowe - szczegóły zostaną uzupełnione w 

gminnym planie gospodarki odpadami. 
  

ilość   
Wyszczególnienie  2000 2001 2002 

ODPADY KOMUNALNE NIESEGREGOWANE  

• od mieszkańców 644,04 Mg 691,05 Mg 704,02 Mg 
• z przedsiębiorstw 148,54 Mg 90,51 Mg 240,54 Mg 

ODPADY SEGREGOWANE  

• makulatura  201 t 231 t 343 t 
• tworzywa sztuczne  382 t 449 t 53 t * 
• metale  17 t 33 t 21 t 
• szkło  - - 52 t 
• przepracowany olej 0,53 t 1,13 t 8,1 t 
• odpady medyczne  - - 0,18 t 
• akumulatory  - - 2,14 t 
• czyściwo  0,4 m3 - 0,6 m3  
• serwatka - - 45.270 l 

INNE ODPADY  

• odpady z parków, zieleńców i 
trawników (łącznie) 

- - 66,35 t 

* duża różnica w ilości odebranych tworzyw sztucznych wynikała ze zmniejszenia wytwarzania tego typu 
odpadów w 2002 roku przez HOCHLAND Polska Sp. z o.o.. 
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Średnia opłata za usuwanie odpadów komunalnych w gminie, pobierana od 1 
mieszkańca wynosiła w 2002 roku 52,00 zł/rok, od przedsiębiorstw – 22,43 zł/t. 

 
Ilość zbieranych w gminie odpadów komunalnych wzrastała w ostatnich latach 

(tab. 4), a zagospodarowanie polegało głównie na ich składowaniu oraz odzyskiwaniu 
surowców wtórnych (rys. 7). Wywożone na międzygminne składowisko tworzywa 
sztuczne (PET) podlegają tam wstępnej obróbce i przygotowaniu do odbioru przez firmy 
zajmujące się ich przerobem, a szkło odbierane przez firmę SURMET trafia do hut szkła.  

Brak obróbki termicznej i kompostowania składników organicznych może być 
między innymi przyczyną obserwowanej wzrastającej tendencji do składowania odpadów 
na wysypisku. Według danych przedstawionych w raporcie WIOŚ, w 2001 roku 
nagromadzenie odpadów na składowisku w Rumianku wynosiło 14.550 Mg (łączna 
pojemność 3 kwater wynosi 160.500 m3). 
 
 
Rys. 7. Zagospodarowanie strumienia odpadów komunalnych w gminie w latach 1999–2002  

(dane własne gminy). 
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IX. 2. GOSPODAROWANIE ODPADAMI NIEBEZPIECZNYMI 
 

Postępowanie z odpadami niebezpiecznymi, powstającymi w wyniku działalności 
gospodarczej na terenie gminy, regulowane jest stosownymi decyzjami Starosty 
Szamotulskiego, wydawanymi w porozumieniu z Wójtem Gminy Kaźmierz. 
Szacując na ich podstawie oraz bazując na danych dostarczonych przez gminę, na jej 
terenie funkcjonować mogą obecnie producenci odpadów niebezpiecznych, prowadzący 
różne rodzaje działaności: kopalnia gazu ziemnego (1), stacja paliw (1), przedsiębiorstwo 
obrotu złomem (1), zakłady przetwórstwa spożywczego (2), gabinety prywatne (3) i 
placówki służby zdrowia (2), lecznica zwierząt (1), spółki z sektora produkcji rolnej.  

Dokumenty, wydane na wniosek podmiotów wytwarzających odpady 
zaklasyfikowane jako „niebezpieczne”, określają ściśle ilość odpadów poszczególnych 
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rodzajów dopuszczalnych do wytworzenia w ciągu roku, sposób gospodarowania nimi 
oraz miejsce i sposób ich magazynowania. W przeważającej ilości mogą to być:  

• odpady niebezpieczne powstające przy czyszczeniu zbiorników i instalacji 
przemysłowych (wodnokanalizacyjnych, wentylacyjnych, klimatyzacyjnych), 
serwisu separatorów substancji ropopochodnych i tłuszczowych, 

• odpady zawierające ropę naftową lub jej produkty, 
• przepracowane oleje smarowe, silnikowe, przekładniowe, płyn do chłodnic i 

hydrauliczny,  
• akumulatory ołowiowe,  
• lampy fluorescencyjne zawierające rtęć,  
• odpady medyczne.  

Zgodnie z udzielonymi zezwoleniami, wytwarzający odpady niebezpieczne jest 
zobowiązany do ich ścisłego ewidencjonowania i gromadzenia w zabezpieczonych 
miejscach oraz powierzenia odbioru i transportu tych odpadów firmom posiadającym 
odpowiednie uprawnienia.  
 

W 2002 roku potwierdzono wytworzenie i unieszkodliwienie następujących 
odpadów niebezpiecznych: medycznych (0,18 t), przepracowanych olejów (8,1 t), złomu 
akumulatorowego (2,14 t) i czyściwa (0,6 m3).  

 
Monitoring gospodarowania odpadami tego rodzaju prowadzony jest przez WIOŚ. 

Według przedstawionego raportu, w roku 2001 w powiecie szamotulskim wytworzono 
łącznie 101,987 Mg odpadów niebezpiecznych, co stanowiło 0,78 % ich produkcji w skali 
województwa wielkopolskiego. Większą część zgromadzonych odpadów wykorzystano 
(52 %) i unieszkodliwiono (43 %), a tymczasowo składowano 4,5 %. 
 

Ustalono, że w sposób niekontrolowany odbywa się natomiast usuwanie eternitu z 
pokryć dachowych w gospodarstwach indywidualnych. Czynności remontowe w zakresie 
napraw bądź usuwania materiałów zawierających azbest powinny być poprzedzone 
zgłoszeniem właściwemu terenowemu organowi nadzoru budowlanego i wykonywane 
wyłącznie przez podmioty posiadające odpowiednie zezwolenie na prowadzenie 
działalności, w wyniku której powstają odpady niebezpieczne23. 

 
Martwe zwierzęta z ulic (głównie lisy), ze względu na znaczne zagrożenie 

wścieklizną odbierane są przez Powiatową Inspekcję Weterynaryjną w Szamotułach, 
celem przeprowadzenia badań pod tym kątem. Padłe zwierzęta hodowlane odbierane są 
przez Zakład Utylizacji Lucyna Pierzchlewicz w Tarnowie Starym oraz Eko-Utylizacja 
Romuald Karłyk w Tarnowie Podgórnym. 

 
 

IX. 3. LOKALIZACJA NOWEGO SKŁADOWISKA ODPADÓW 
 

Obecnie eksploatowane międzygminne wysypisko w Rumianku zajmuje 
powierzchnię 12 ha i uwzględnia możliwość rozszerzenia swojej działalności na obszar 
gminy Kaźmierz. Biorąc pod uwagę szereg czynników środowiskowych (szczególnie 
obecność wód powierzchniowych i warunki gruntowo-wodne) oraz topograficznych i 
ekonomicznych, na terenie gminy Kaźmierz wyróżniono możliwe lokalizacje składowisk 
                                                           
23 Rozporządznie Ministra Gospodarki z dnia 14 sierpnia 1998 roku, w sprawie sposobów bezpiecznego użytkowania 

oraz warunków usuwania wyrobów zawierających azbest.  
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odpadów w rejonach miejscowości: Sokolniki-Wierzchaczewo, Sokolniki Małe, 
Gorszewice, Witkowice, Stare, Gaj Wielki24. Ostateczną decyzję wyboru spośród 
wymienionych lokalizacji pozostawiono samorządowi gminy Kaźmierz.  

Trzeba tu jednak dodać, że w bezpośrednim sąsiedztwie gminy funkcjonują 
ponadto 3 składowiska komunalne, uruchomione w latach 1992-1995, o uregulowanym 
obecnie stanie prawnym: Grzebienisko (gmina Duszniki; powierzchnia: 1 ha, pojemność: 
50.000 m3/nagromadzenie odpadów w 2001 roku: 8924 Mg), Dęborzyce (gmina Pniewy; 2 
ha, 19.800 m3/1470 Mg), Piotrkówko (gmina Szamotuły; 6,5 ha, 270.000 m3/9742,6 Mg).  
 
 
 
IX. 4. PRZEGLĄD EKOLOGICZNY NIECZYNNEGO WYSYPISKA W 

KOPANINIE  
 

Decyzją Starosty Szamotulskiego z dn. 11. 01. 2002 r. Zarząd Gminy Kaźmierz 
został zobowiązany do sporządzenia przeglądu ekologicznego zamkniętego i poddawanego 
rekultywacji składowiska w Kopaninie, w celu określenia jego wpływu na środowisko25.  

W przeglądzie odniesiono się do tych elementów środowiska, w których mogło 
zaistnieć istotne prawdopodobieństwo wystąpienia zagrożenia: jakości powietrza 
atmosferycznego, środowiska wodno-gruntowego oraz świata przyrodniczego. 
 Biorąc pod uwagę wyniki analiz stwierdzono, że wysypisko nie oddziałuje 
ponadnormatywnie poza swoimi granicami na żaden element środowiska i nie ma potrzeby 
ustanawiania obszaru ograniczonego użytkowania. Inwentaryzacja florystyczna tego terenu 
wykazała bogaty skład gatunkowy roślinności zielnej i samosiewów drzew, co świadczy o 
zaawansowanym procesie sukcesji. Dalsze działania rekultywacyjne pozwolą w 
przyszłości zagospodarować ten teren zgodnie z miejscowym planem zagospodarowania 
przestrzennego w kierunku leśnym.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                           
24 „Charakterystyka warunków hydrogeologicznych systemu wodonośnego doliny Samy wraz z oceną możliwości 

lokalizacji składowiska odpadów w gminie Kaźmierz” HYDROCONSULT Sp. z o.o. Biuro Studiów i Badań 
Hydrogeologicznych i Geofizycznych w Warszawie, oddz. w Poznaniu.  

25 „Przegląd Ekologiczny Nieczynnego Składowiska Odpadów Komunalnych w Kopaninie” opracował w 2002 roku 
Zakład Ochrony “Nowa Ziemia” w Poznaniu. 
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IX. 5. DZIAŁANIA REKOMENDOWANE W POŚ – ZAGOSPODAROWANIE 
ODPADÓW 

 
Gospodarowanie odpadami na terenie gminy powinno odbywać się w odniesieniu do 

standardów unijnych, ustalonych w około 30 aktach prawnych, z kluczową Dyrektywą Rady 
75/439/EWG. Standardy te zostały przeniesione do prawa polskiego i zapisane w Ustawie o 
odpadach oraz Prawo ochrony środowiska, uchwalonych w 2001 roku (wraz z ustawą o 
wprowadzeniu ustawy Prawo ochrony środowiska, ustawy o odpadach oraz zmianie niektórych 
ustaw). Dla osiągnięcia celów polityki ekologicznej państwa oraz zapobiegania powstawaniu 
odpadów, ograniczania ich ilości i negatywnego oddziaływania na środowisko (w tym również 
zapewnienia odpowiedniego odzysku lub unieszkodliwiania), wymienione przepisy wprowadziły 
obowiązek gospodarowania odpadami według stosownego planu.  

Gmina Kaźmierz realizuje gospodarkę odpadami w oparciu o przygotowany w 1997 
roku „Program gospodarki odpadami komunalnymi dla gmin: Tarnowo Podgórne, 
Kaźmierz, Rokietnica” korzystając między innymi z międzygminnego składowiska śmieci 
w Rumianku. Zgodnie z ustawą, gminny plan gospodarki odpadami powinien obejmować 
wszystkie rodzaje odpadów powstających oraz przywożonych na jej teren, a zwłaszcza: 
odpady komunalne (z uwzględnieniem odpadów biodegradowalnych), opakowaniowe, 
budowlane, wraki samochodowe, opony oraz odpady niebezpieczne (w tym: medyczne, 
weterynaryjne, oleje odpadowe, baterie i akumulatory). 

Zgodnie z procedurą, gminny plan ma być uchwalony w celu realizacji zaleceń 
dokumentu wyższego szczebla - powiatowego planu gospodarowania odpadami, który 
znajduje się dopiero w opracowaniu. 

 

W świetle powyższego, w gminnym planie ochrony środowiska, w zakresie 
gospodarki odpadami, rekomendowane jest po uzyskaniu założeń i uzgodnień z 
programu powiatowego sporządzenie gminnego planu gospodarowania odpadami 
wraz z wykazem, wskazaniem realizatora, harmonogramem i kosztorysem zadań 
przyjętych do realizacji. 

Rekomendowane działania są zbieżne z „Programem Ochrony Środowiska 
Województwa Wielkopolskiego na lata 2002-2010”, który zakłada w poszczególnych 
działach:  
Zarządzanie gospodarką odpadami: 
Cel do 2005 roku: Rozpoczęcie wdrażania gospodarki odpadami w oparciu o plany 
gospodarki odpadami 
O1. Osiągnięcie zgodności prawnej w zakresie zarządzania gospodarką odpadami oraz 

wdrożenie systemów gospodarki odpadami na wszystkich poziomach działalności 
samorządowej  

Odpady komunalne: 
Cel do 2005 roku: Utrzymanie ilości powstających odpadów komunalnych (w 2005 roku) 
na poziomie 110 % w stosunku do 2000 roku i recykling na poziomie 10 % ogółu 
surowców wtórnych  
O3. Zintensyfikowanie edukacji ekologicznej promującej zrównoważony konsumpcjonizm 

i minimalizacje powstających odpadów oraz selektywną zbiórkę i zagospodarowanie 
surowców wtórnych  

O4. Zmniejszanie ilości deponowanych na składowiskach odpadów organicznych 
O6. Rekultywacja składowisk wyłączonych z eksploatacji oraz kwater nieczynnych na 

składowiskach funkcjonujących 
 40

STOWARZYSZENIE



PROGRAM OCHRONY ŚRODOWISKA DLA GMINY KAŹMIERZ NA LATA 2004 – 2008  
_______________________________________________________________________________________ 

_____________________________________________________________________________________________________________ 

„Europejski dialog gmin wiejskich o ochronie środowiska”  
www.access.zgwrp.org.pl 

 41

STOWARZYSZENIE

 
 
 
Realizacja działania rekomendowanego w POŚ pozwoli na:  

• określenie rodzaju, ilości i źródeł wszystkich rodzajów powstających lub 
przywożonych na teren gminy odpadów i zaplanowanie odpowiednich 
działań, związanych z ich zagospodarowaniem. Nowy plan powinien powstać 
na bazie aktualizacji istniejącego, międzygminnego programu gospodarki 
odpadami komunalnymi i odnosić się jednocześnie do planów wyższego 
szczebla – powiatowego i wojewódzkiego.  
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X. WODY  
 
X. 1. STAN WÓD POWIERZCHNIOWYCH 
 

Rzeka Sama, lewobrzeżny dopływ Warty o łącznej długości 31,4 km, bierze swój 
początek w Jeziorze Lusowskim (gmina Tarnowo Podgórne) i płynie na północ, 
przecinając gminę Kaźmierz na odcinku 8,2 km. Istotne dopływy Samy to:  

• Kanał Lubosiński – 8,2 km, w tym na terenie gminy Kaźmierz 2 km,  
• Kanał Bytyński – 6,3 km,  
• Rów Przybrodzki – 16,4 km, w tym na terenie gminy Kaźmierz 3,5 km,  
• rów melioracyjny S-8-a – 10,4 km,  
• rów melioracyjny S-64 – 4,8 km,  
• rów melioracyjny S-68 – 5,1 km,  
• rów melioracyjny S-51 – 7,6 km. 
 

 
Rzeka Sama w miejscowości Kaźmierz 

 
 
Wody Samy zasilają dwuodcinkowy zbiornik retencyjny Radzyny, wybudowany 

w latach 1998-2000 przez Przedsiębiorstwo Budownictwa Ekologicznego BUD-EKO z 
Wolsztyna. Łączna powierzchnia zalewu przy NPP 26 wynosi 109,4 ha (zbiornik Nr 1: 80,3 
ha i zbiornik Nr 2: 29,1 ha ), a objętość całkowita – 2,88 mln m3 (w tym objętość 
użytkowa: 2,3 mln m3). Zbiornik Radzyny pełni głównie rolę rezerwuaru, regulującego 
stosunki wodne. Jego niebagatelne znaczenie wynika przede wszystkim z faktu, iż w 
Polsce tylko 4 % odpływu rzek ulega retencjonowaniu, a woda staje się z roku na rok 
substancją coraz bardziej deficytową. Jakość wód zbiornika jest głównie pochodną 
parametrów jakościowych wód rzeki Samy. Według badań przeprowadzonych w 1999 i 
2000 roku przez WIOŚ, rzeka od swoich początków niesie wody pozaklasowe, w obrębie 
gminy Kaźmierz – wody III klasy czystości 27. Dane te wskazują na deponowanie 
doprowadzanych ciekiem zanieczyszczeń w osadach dennych zbiornika retencyjnego 
Radzyny. Dodatkowo, w roku 2001 odnotowano ogólnie wzrost wielkości ładunku 
                                                           
26 NPP – normalny poziom piętrzenia. 
27 „Program ochrony środowiska województwa wielkopolskiego na lata 2002-2010”. 
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zanieczyszczeń w wodach Samy, o czym zdecydowała zwiększona objętość jej przepływu, 
spowodowana wysokim stanem wody 28.  

 
Jezioro Bytyńskie  to największe na Pojezierzu Międzychodzko-Pniewskim 

jezioro polodowcowe o powierzchni 330 ha i średniej głębokości 3 m (max. 8 m). 
Określane przez mieszkańców jako „perła na mapie gminy” jezioro jest bardzo ważnym 
elementem, rzutującym na planowanie oraz preferencje stosowane przy podejmowaniu 
decyzji o inwestycjach. O jego największych walorach decyduje 6 wysp, na których 
ustanowiono rezerwat ornitologiczny o częściowej ochronie. Wody Jeziora Bytyńskiego 
zalicza się do III klasy czystości i III klasy podatności na degradację (wg badań WIOŚ z 
1999 i 2000 roku 27).  

W miejscowości Komorowo nad Jeziorem Bytyńskim znajduje się kąpielisko, które 
wraz otaczającym je terenem (2,78 ha) pełni rolę obiektu rekreacyjnego, chętnie 
odwiedzanego przez mieszkańców gminy. Zagospodarowanie kąpieliska odbywa się na 
podstawie przyjętego przez Zarząd Gminy programu, który jest systematycznie 
realizowany przez dzierżawcę tego terenu. Analizy próbek wody, pobranych przez 
Powiatową Państwową Inspekcję Sanitarną w Szamotułach, wykazały w sierpniu 2002 
roku i w lipcu 2003 roku przekroczenia dopuszczalnej normy obecności bakterii grupy coli 
typu kałowego. Skutkowało to zobowiązaniem do wywieszenia na terenie kąpieliska 
informacji o zakazie kąpieli. 
 

Mimo widocznej poprawy stan jakościowy zasobów wodnych nie jest jeszcze 
zadowalający. Zagrożenie dla czystości wód powierzchniowych stwarzają stałe lokalne 
ogniska zanieczyszczeń (tab. 5), jak również niewłaściwe rolnicze użytkowanie ziemi. 
Spływy powierzchniowe mogą wnosić do zbiorników i cieków wodnych znaczne ilości 
związków biogennych i toksycznych – składników środków ochrony roślin. 
 

Tab. 5. Ważniejsze źródła zanieczyszczeń wód powierzchniowych  
(na podstawie aktualnych pozwoleń wodno-prawnych).  

 
Lp rodzaj i źródło zrzutu oczyszczenie ścieków  odbiornik ścieków ilość ścieków

(m3/d) 
1. oczyszczone ścieki sanitarne z 

oczyszczalni Kiączynie 
mechaniczno-biologiczne Kanał Bytyński  430 

2. oczyszczone ścieki sanitarne z 
Witkowic i Bytynia 

mechaniczno-biologiczne rów melior. dopływ. 
do Kan. Bytyńskiego 

180 

3. oczyszczone ścieki deszczowe z 
MOTODEMONT J.P. Dunder 

piaskownik  
+ separator lamelowy 

rzeka Sama bd 

4. oczyszczone ścieki sanitarne z  
SP PREBUD w Pólku 

mechaniczno-biologiczne Kanał Lubosiński 17 

5. oczyszczone ścieki sanitarne i 
technologiczne z HOCHLAND 
Polska Sp. z o.o. w Kaźmierzu 

mechaniczno-biologiczne rzeka Sama 230 

6. wody popłuczne ze stacji 
wodociągowych 

odstojnik rów melioracyjny bd 

7. wody pochłodnicze z Gorzelni  
J. Kapłon w Bytyniu 

- Jezioro Bytyńskie 21,5 

                                                           
28 „Raport o stanie środowiska w Wielkopolsce w roku 2001” opracowany przez WIOŚ w Poznaniu w 2002 roku. 
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X. 2. JAKOŚĆ WÓD PODZIEMNYCH  
 

Na obszarze gminy wyodrębniono dwa poziomy wodonośne: czwartorzędowy, 
plejstoceński, reprezentowany przez Dolinę Kopalną rzeki Samy, zaliczony do Głównych 
Zbiorników Wód Podziemnych (GZWP nr 145) i trzeciorzędowy, mioceński.  
  

Na podstawie badań prowadzonych w latach 1965-2002 stwierdzono, iż jakość wód 
poziomu czwartorzędowego jest stabilna w czasie 29. Ze względu na zawartość związków 
żelaza i manganu zaliczono je do II (średniej) klasy jakości wód podziemnych, 
wymagających jedynie prostego uzdatnienia do spożycia.  

Obecnie jakość wód GZWP nr 145 badana jest również w sieci regionalnej 
monitoringu przez WIOŚ i WSSE, przy współpracy z Zakładem Hydrogeologii i Ochrony 
Wód Instytutu Geologii UAM. Wyniki analiz próbek pobranych w punkcie kontrolnym w 
Kiączynie w 2001 roku stanowiły podstawę zakwalifikowania wód tego zbiornika do III 
klasy jakości zwykłych wód podziemnych. Według zastosowanej klasyfikacji (PIOŚ, 
1995) oznacza to, że są to wody niskiej jakości, o cechach fizycznych i zawartości 
głównych wskaźników zanieczyszczeń znacznie przekraczających normy obowiązujące 
dla wód pitnych, których uzdatnianie jest mało opłacalne. Wskaźnikami 
dyskwalifikującymi jakość tych wód była mętność oraz przekroczenie dopuszczalnych 
stężeń żelaza, azotu organicznego i selenu. Dokonane pomiary miały dotychczas charakter 
jednorazowy, a ich wyniki charakteryzują stan chwilowy. Niemniej jednak, w ich 
kontekście podstawowym problemem jest przeciwdziałanie zrzutom ścieków 
przemysłowych i komunalnych bezpośrednio do gruntu oraz prawidłowe postępowanie z 
nawozami naturalnymi. Zbiornik ten znajduje się na obszarze wysokiej ochrony (OWO). 
Jego naturalna odporność na przenikanie zanieczyszczeń z powierzchni terenu zależy od 
miąższości (20-50 m) i charakteru warstwy izolacyjnej (lokalnie przepuszczalny). Czas 
migracji zanieczyszczeń przez nakład na większości obszaru Doliny Kopalnej Samy 
wynosi 25-50 lat, przy czym na obszarach o słabszej izolacji (Piersko i rejon Sierpówko-
Stare) 10-25 lat 29. 

Dla ujęć czwartorzędowych zostały zatwierdzone zasoby eksploatacyjne w 
wysokości 358 m3/h, co stanowi 86 % zasobów dyspozycyjnych. Pobór wody z tych ujęć 
w 2001 roku wynosił średnio 18 % zatwierdzonych zasobów eksploatacyjnych 29.  

 
Poziom wodonośny trzeciorzędowy jest dobrze izolowany przed przesiąkaniem 

zanieczyszczeń – czas migracji przez nakład szacowany jest ogólnie na setki i tysiące lat. 
Jakość wód określana jest jako dobra, zalicza się je do klasy czystości Ib (wysokiej), a ze 
względu na zawartość w nich związków żelaza i manganu wymagają one jedynie 
uzdatniania przy użyciu standardowych filtrów 29.  
 Dla ujęć trzeciorzędowych zatwierdzono zasoby eksploatacyjne w wysokości 279 
m3/h, co stanowi 349 % zasobów dyspozycyjnych obszaru gminy. W 2001 roku pobór 
wody z tych ujęć wynosił średnio 3,3 % zatwierdzonych dla nich zasobów 
eksploatacyjnych. Z przytoczonych danych wynika, że konieczna jest korekta wysokości 
zasobów eksploatacyjnych do wysokości dyspozycyjnych, ponieważ nie mają one pokrycia 
w odnawialności wód 29. 
 
                                                           
29 „Ocena możliwości zaopatrzenia w wodę systemu wodociągowego gminy Kaźmierz”. 
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X. 3. GOSPODARKA WODNO – ŚCIEKOWA  
 
Użytkowanie wód stwarza sytuację, w której są one z jednej strony odbiornikami 

ścieków, a z drugiej – służą jako źródła wody ujmowanej m. in. do celów spożywczych. 
Konieczność podejmowania i rozwiązywania problemów gospodarki wodno-ściekowej w 
sposób racjonalny jest zatem wyrazem troski o ochronę zdrowia mieszkańców jak i o 
zachowanie wysokich walorów środowiska przyrodniczego 30.  

 
Mając na uwadze polepszenie jakości wód Samy, w roku 1992 gmina Kaźmierz 

przystąpiła do Porozumienia Komunalnego Dorzecza Rzeki Samy. Jego sygnatariusze 31 
za podstawowy cel postawili sobie ochronę wód całego dorzecza, według przyjętego 
jednolitego, wspólnego planu działania32. Zakładał on między innymi identyfikację i 
ograniczenie zanieczyszczeń przenikających do wód rzeki, co wiązało się z koniecznością 
podjęcia działań na rzecz uporządkowania gospodarki wodno-ściekowej w gminach 
dorzecza. O skali tego ponadlokalnego przedsięwzięcia może świadczyć kwota 11,9 mln 
zł, wydatkowana przez gminy-sygnatariuszy w roku 2001 na inwestycje wodno-
kanalizacyjne. W ramach prac porozumienia przedstawiciele samorządów spotykali się 
corocznie w celu sprawozdania z zadań inwestycyjnych aktualnie wykonywanych przez 
gminy, oceny poniesionych kosztów oraz przedstawienia zamierzeń perspektywicznych.  
 
Skutkiem ustaleń w ramach porozumienia były wykonane w ostatnich latach zadania: 

• 1998: budowa oczyszczalni ścieków w Bytyniu oraz kanalizacji sanitarnej w Bytyniu 
i Kaźmierzu (ul. Poznańska i ul. Reja); dokumentacja modernizacji oczyszczalni w 
Kiaczynie;  

• 1999: modernizacja i rozbudowa oczyszczalni w Kiączynie; budowa kanalizacji 
sanitarnej – kolektor grawitacyjny i tłoczny z pompownią ścieków przy ul 
Nowowiejskiej w Kaźmierzu; 

• 2000: wykonanie nowego zbiornika wód popłucznych w stacji uzdatniania wody w 
Kaźmierzu; budowa sieci kanalizacji sanitarnej w Kaźmierzu (ul.Dolna); czyszczenie 
kanalizacji sanitarnej i deszczowej;  

• 2001: budowa rurociągu tłocznego i grawitacyjnego oraz pompowni do oczyszczalni 
Bytyń; likwidacja ok. 50 szamb. 

 
Utrzymywaniem rowów i urządzeń melioracyjnych na terenie gminy zajmuje się 

Poznański Związek Spółek Wodnych z siedzibą w Poznaniu. Prace konserwacyjne 
wykonywane są ze środków związku – z corocznie opłacanych składek członkowskich, 
których wysokość wynika ze zmeliorowanej powierzchni gospodarstwa.  
 
 
 
 
                                                           
30 Postanowienia dyrektyw unijnych w tej dziedzinie zostały przeniesione do prawa krajowego poprzez ustawę z dnia 7 

czerwca 2001 roku o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę i zbiorowym odprowadzaniu ścieków oraz ustawę z dnia 18 
lipca 2001 roku Prawo wodne. 

31 Pozostali sygnatariusze Porozumienia Komunalnego Dorzecza Rzeki Samy to gminy: Tarnowo Podgórne, Obrzycko, 
Ostroróg, Rokietnica, Duszniki, Szamotuły oraz miasta: Obrzycko, Ostroróg, Pniewy, Szamotuły. 

32 Jest to zgodne z wymogami Wodnej Dyrektywy Ramowej, zakładającej koncepcję zlewniowego zarządzania jakością 
wód, niezależnie od przebiegu granic administracyjnych (dyrektywa Rady i Parlamentu Europejskiego 2000/60/WE z 
dnia 23 października 2000 roku). 
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X. 3. 1. ZAOPATRZENIE W WODĘ  
 

Gminny system zaopatrzenia w wodę oparty jest na 11 głównych ujęciach, 
eksploatujących wody podziemne (tab.6). Usługi dla ludności w tym zakresie świadczy 
Zakład Usług Komunalnych (ZUK), który jest gminną jednostką organizacyjną, działającą 
w formie zakładu budżetowego. Z istniejącej zbiorowej sieci wodociągowej korzysta 
obecnie ok. 95 % gospodarstw domowych. 

 
Infrastruktura wodociągowa w niektórych przypadkach jest w złym stanie 

technicznym. Hydrofornie Gaj Wielki, Witkowice i Wierzchaczewo wymagają 
natychmiastowej, gruntownej modernizacji. Są to obiekty są przestarzałe i w znacznym 
stopniu zdewastowane, wobec czego charakteryzują się dużą awaryjnością. Z kolei 
unowocześniona niedawno pod względem technologii uzdatniania wody hydrofornia w 
Piersku posiada niewystarczającą wydajność i wymaga odwiertu nowej studni. 
Zmodernizowane zostały również kompleksowo ujęcie i stacja uzdatniania wody w 
Kaźmierzu, przez co uzyskano ulepszenie technologii uzdatniania i podwyższenie 
technicznych możliwości wydobycia wody (na podstawie porozumienia zawartego z ZGK 
w Szamotułach, ujęcie to zaopatruje także w wodę mieszkańców wsi Myszkowo w gminie 
Szamotuły). 
 

Tab. 6. Wykaz studni głębinowych zlokalizowanych na terenie gminy Kaźmierz  
(na podstawie aktualnych pozwoleń wodnoprawnych). 

 
lokalizacja wydajność (m3/h) status prawny  

 
POZIOM CZWARTORZĘDOWY PLEJSTOCEŃSKI 

Piersko 18 
Gaj Wielki  20 
Witkowice 16 

do roku 2002 własność AWRSP, administrowane przez 
POLEKA Sp. z o.o.; obecnie przekazane na własność gminy i 

administrowane przez ZUK Kaźmierz 
Kaźmierz 120 własność gminy Kaźmierz, administrowane przez ZUK 

Kaźmierz 
Młodasko 15 własność i administracja:  

Qadryga-Rusztowania Sp. z o.o. w Słubicach  
Kiączyn 31 własność AWRSP, administrowane przez POLEKA Sp. z o.o.  

Stare 100 własność i administracja: TP KOM Tarnowo Podgórne 
(wydobycie wyłącznie na potrzeby swojej gminy) 

OSM Kaźmierz 12,7 własność i administracja: OSM Kaźmierz 
 

POZIOM TRZECIORZĘDOWY MIOCEŃSKI 
Pólko 20 własność AWRSP, administrowane przez POLEKA Sp. z o.o. (w 

fazie uzgodnień do przekazania gminie) 
Chlewiska 12 własność AWRSP, administrowane przez Gospodarstwo Rolne 

Agroduet Sp.z o.o. 
Sokolniki Wielkie  20 
Wierzchaczewo 20 

do roku 2002 własność AWRSP, administrowane przez 
POLEKA Sp. z o.o.; obecnie przekazane na własność gminy i 

administrowane przez ZUK Kaźmierz 
 
 
Stan istniejącej sieci wodociągowej jest również niejednolity. 55 % jej długości 

tworzą rury o najmniejszej średnicy – 80 mm. Ponadto, starsze odcinki eksploatowanego 
wodociągu, zbudowane z rur azbestowo-cementowych, stanowią ok. 25-30 % całej sieci. 
Nieszczelność rur może przysparzać ubytków, szacowanych obecnie przez ZUK na 15 %.  
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Zapotrzebowanie gminy na wodę, przy uwzględnieniu potrzeb własnych stacji 
wodociągowych, strat w sieci oraz podlewania upraw przydomowych wynosi obecnie 
243,9 m3/h (perspektywicznie 268 m3/h). Znaczna rezerwa mocy przerobowej jest 
potrzebna z uwagi na wzmożone chwilowe i sezonowe zużycie wody (latem – nawet 2-3-
krotne). 

Jakość wody dostarczanej przez sieć wodociągową badana jest przez Powiatowy 
Inspektorat Sanitarny – jej uzdatnianie odbywa się w 11 komunalnych stacjach i polega 
głównie na usuwaniu związków żelaza i manganu przy użyciu standardowych filtrów. W 
roku 2002 odnotowano 1 kontrolę parametrów wód „surowych” z ujęcia w Kaźmierzu (nie 
wykryto przekroczenia dopuszczalnych norm) oraz szereg kontroli wód uzdatnionych, 
tłoczonych do sieci wodociągowej (12) i wód na wyjściu – u konsumentów (24) 33.  

 
 

Rys. 8. Rozbudowa sieci wodociągowej i gospodarstwa podłączone w latach 1998–2002  
(dane własne gminy). 
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Gospodarstwa domowe nie objęte gminną siecią wodociągową zaopatrują się w 

wodę z przydomowych studni kopanych lub płytko wierconych. W roku 2002 działało 354 
takich indywidualnych ujęć wody. W ciągu ostatnich lat obserwowano systematyczny 
spadek ich liczby, co odbywało się przy równoczesnej poprawie zaopatrzenia 
mieszkańców gminy w wodę pitną przez rozbudowywaną sieć wodociągową (rys. 8).  
 

Dwa spośród wykazanych wcześniej ujęć (tab. 6), to ujęcia przyzakładowe OSM w 
Kaźmierzu i Agroduet Sp.z o.o. w Chlewiskach, wydobywające wodę wyłącznie na własne 
potrzeby produkcyjne. Na przełomie roku 2003/2004 planuje się rozpoczęcie eksploatacji 
kolejnego ujęcia o przewidywanym wydobyciu 10 m3/h, znajdującego się na terenie 
zakładu HOCHLAND Polska Sp. z o.o. (obecnie zakład ten pobiera wodę z gminnej sieci 
wodociągowej, zaopatrywanej przez hydrofornię w Kaźmierzu). 
 
                                                           
33 Przepisy nakładają obowiązek zapewnienia odpowiedniej jakości wody „w kranach” (Dyrektywa Rady 98/83/WE z 

dnia 3 listopada 1998 roku). 
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Stan zasobów wodnych uzależniony jest od poboru i wykorzystania wody. Na terenie 
gminy nie stosuje się nawadniania gruntów rolnych i leśnych. W ostatnich latach w gminie 
Kaźmierz obserwuje się stałą (ok. 4,5 %) tendencję spadkową ogólnego poboru wody z 
sieci wodociągowej, podczas gdy zużycie wody na potrzeby istniejących zakładów 
produkcyjnych, reprezentujących sektor przetwórstwa rolno-spożywczego, waha się na 
względnie stałym poziomie (rys. 9). Jedną z przyczyn takiego stanu może być brak 
instalacji zamkniętych obiegów wody w liniach technologicznych tych zakładów.  
 
 

Rys. 9. Zmiany zużycia wody w latach 1998 – 2002 przez zakłady produkcyjne (łącznie), na 
tle średniego poboru wody z sieci wodociągowej w przeliczeniu na 1 mieszkańca  

(dane własne gminy). 
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W celu poprawienia parametrów jakościowych oraz dostarczania wody do 

wszystkich mieszkańców gminy, w 2002 roku opracowano koncepcję rozwoju sieci 
wodociągowej i plan zaopatrzenia w wodę. Zakłada ona utworzenie zamkniętego 
pierścienia gminnej sieci wodociągowej o wyrównanych parametrach technicznych, wraz z 
trzema ujęciami i stacjami uzdatniania wody zaopatrującymi tę sieć. Na bazie oceny 
możliwości technicznych przyjęto jako bazowe dla całej gminy stacje w Kaźmierzu, Gaju 
Wielkim i Piersku. Zakłady wodociągowe w Wierzchaczewie i Pólku zostałyby wówczas 
przeznaczone do likwidacji, a stacje w Witkowicach, Chlewiskach i Kiączynie – 
pozostawione do eksploatacji wyłącznie na potrzeby własne PR POLEKA Sp. z o.o. 
Zmodernizowana w 2000 roku stacja w Sokolnikach Wielkich pozostałaby jako awaryjne 
źródło zasilania sieci gminnej. Dotychczas brak jest ustaleń co do dalszych losów ujęcia w 
Młodasku – nie wykluczono możliwości włączenia mieszkańców tej wsi do planowanego 
systemu. 
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X. 3. 2. UNIESZKODLIWIANIE ŚCIEKÓW  
 
Stan wyjściowy 
 

Na początku lat 90-tych na terenie gminy Kaźmierz funkcjonował system, którego 
łączny potencjał techniczny pozwalał na oczyszczanie do 230 m3/d ścieków, 
co zabezpieczało przyłączenie ok. 20% gospodarstw domowych na terenie gminy. Do 
systematycznej poprawy tej sytuacji (rys. 10) przyczyniły się podjęte w następnych latach 
zadania: 
o budowa oczyszczalni ścieków wraz z kanalizacją sanitarną w Bytyniu; 
o przejęcie w 1998 roku od AWRSP będącej w złym stanie technicznym oczyszczalni 

w Kiączynie i budowa nowego obiektu, opartego na nowoczesnej technologii; 
o budowa kolektora sanitarnego grawitacyjnego, przepompowni ścieków i rurociągu 

tłocznego o łącznej długości 3372 mb wzdłuż ulicy Nowowiejskiej w Kaźmierzu 
i przyłączenie tego rejonu do oczyszczalni w Kiączynie oraz likwidacja osadnika 
Imhoffa; 

o skanalizowanie i włączenie miejscowości Witkowice do oczyszczalni w Bytyniu 
(przy jednoczesnej rozbudowie sieci kanalizacyjnej w Bytyniu).  

 
 

Rys. 10. Rozbudowa sieci i odsetek gospodarstw podłączonych do kanalizacji sanitarnej  
w latach 1998–2002 (dane własne gminy). 
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Stan obecny 
 

Do systemu kanalizacyjnego włączonych jest obecnie 42 % mieszkańców gminy. 
Usługi w zakresie oczyszczania ścieków komunalnych realizowane są głównie przez 
Zakład Usług Komunalnych w Kaźmierzu, który obok koncesjonowanych przedsiębiorców 
zajmuje się również wywozem nieczystości płynnych. Liczbę przydomowych 
bezodpływowych zbiorników na ścieki szacuje się na ok. 1300. 

Ścieki komunalne z terenu gminy trafiają nie tylko do oczyszczalni działających w 
gminnej sieci kanalizacyjnej, lecz również do obiektów przyzakładowych (na podstawie 
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zawartych porozumień) lub są oczyszczane w indywidualnych instalacjach przydomowych 
(tab. 7). Te ostatnie, ze względu na ich niewielką liczbę, nie odgrywają obecnie większego 
znaczenia. Jedną z przyczyn takiej sytuacji są warunki gruntowo-wodne, wynikające z 
bliskości rzeki Samy, Jeziora Bytyńskiego oraz zbiornika retencyjnego Radzyny. Troska o 
zachowanie wysokiej jakości wód w tych zbiornikach znajduje również wyraz w 
zastrzeżeniach do pozwoleń wodnoprawnych: zakład HOCHLAND Polska Sp. z o.o. 
zobowiązany jest do przestrzegania zaostrzonych parametrów odprowadzanych ścieków, 
co z powodzeniem jest realizowane; SP PREBUD z uwagi na niedoskonałą technologię 
oczyszczania (z lat 70/80-tych) zobligowano m.in. do kwartalnych analiz ścieków na 
wylocie oraz do partycypowania w konserwacji ich odbiornika.  
 

Średnia przepustowość działających na terenie gminy oczyszczalni wyznacza ich 
łączny potencjał techniczny na poziomie 830 m3/d, przy maksymalnej przepustowości 
wynoszącej ponad 1000 m3/d. Z uwagi na zaobserwowane w okresach opadów 
atmosferycznych zwiększenie przepływu ścieków o ok. 10 % istotna z punktu widzenia 
technologii i kosztów eksploatacji okazuje się konieczność uszczelnienia sieci 
kanalizacyjnej.  
 
 
Tab. 7. Oczyszczalnie ścieków działające na terenie gminy Kaźmierz w 2002 roku (parametry 

techniczne obiektów – na podstawie aktualnych pozwoleń wodnoprawnych) 
 

przepustowość 
(m3/d) 

dobowa średnia ilość 
ścieków oczyszczanych 

(m3) 

 
lokalizacja  

śr. max z sieci dowożonyc
h 

liczba 
obsługiwanyc

h 
mieszkańców

 
 

 
 
 
TYPY:  
(wg metody 
oczyszczania) 

 
DZIAŁAJĄCE NA SIECI KANALIZACYJNEJ 

mechaniczno-
biologiczna 

Kiączyn 314 430 110 150 1 000 

mechaniczno-
biologiczna 

Bytyń 140 180 80 50 700 

mechaniczno-
biologiczna 

Kaźmierz 130 150 130 0 1 200 

 
PRZYDOMOWE 

purflo 10 < 5  - bd bd 

 
PRZYZAKŁADOWE 

mechaniczno-
biologiczna z 
chemicznym 
podczyszczaniem 

HOCHLAND 
Polska  

Sp. z o.o. 
Kaźmierz 

230 300-450 155  23* 

osadnik Imhoffa SP PREBUD 
Pólko 

17,2 25,8 17  132** 

* oprócz oczyszczania ścieków technologicznych wytworzonych we własnym zakładzie oraz odbieranych od Okręgowej 
Spółdzielni Mleczarskiej w Kaźmierzu,  

** oprócz obsługi własnych obiektów socjalnych.  
 

Gospodarowanie oczyszczonymi ściekami i wytworzonymi osadami ściekowymi 
jest ważne ze względu na ich potencjalne zagrożenie dla jakości wód powierzchniowych i 
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podziemnych. Podsumowanie tego zagadnienia zamieszczono w tabeli 8., chociaż należy 
tu podkreślić, że zamieszczone w niej dane odnoszą się tylko do wielkości 
ewidencjonowanych. Jak wspomniano już wcześniej (tab. 5), na terenie gminy funkcjonują 
obecnie zrzuty oczyszczonych ścieków, których ostatecznymi odbiornikami są rzeka Sama 
oraz Kanał Bytyński. 
 
 

Tab. 8. Postępowanie z osadami ściekowymi i oczyszczonymi ściekami w 2002 roku (dane 
własne gminy). 

 
 

ZAGOSPODAROWANIE OSADÓW ŚCIEKOWYCH (t) 

 
 

KOMUNALNYCH PRZEMYSŁOWYCH 

Rekultywacja  32 0 
Nawożenie terenów rolniczych  0 0 
Składowanie na wysypisku  5,26 (skratki) 0 

 
ZRZUT OCZYSZCZONYCH ŚCIEKÓW (m3) 

- do wód powierzchniowych  136 400  54 000  
(HOCHLAND Polska Sp. z o.o.) 

- do ziemi  z 10 oczyszczalni przydomowych o 
przepustowości poniżej 5 m3/d 

0 

 
 

Podsumowując należy stwierdzić, iż łączna długość sieci kanalizacyjnej jest nadal 
niska, bo aż 7,4 razy krótsza niż sieć wodociągowa. Zgodnie z przyjętą koncepcją 
rozbudowy systemu oczyszczania ścieków, w kolejnych latach należy skupić się na 
realizacji następujących przedsięwzięć: 
• rozbudowie oczyszczalni w Kiączynie do 800 m3/d, celem zabezpieczenia docelowo 

obsługi mieszkańców całego Kaźmierza, Kiączyna, Chlewisk, Radzyn, Kopaniny 
i Gorszewic (ok. 3500 osób); wiąże się to z koniecznością budowy ok. 20 km sieci 
kanalizacyjnej; 

• rozbudowie oczyszczalni w Bytyniu do 400 m3/d, w celu podłączenia kolejnych dwóch 
wsi tj. Pierska (kolektorem grawitacyjnym do Bytynia) oraz Młodaska (rurociągiem 
tłocznym poprzez pompownię); wiąże się to z koniecznością budowy ok. 6 km sieci 
kanalizacji sanitarnej, w tym ok. 3,5 km rurociągu tłocznego;  

• budowie nowej oczyszczalni mechaniczno-biologicznej o przepustowości 400 m3/d, 
obsługującej mieszkańców Pólka, Komorowa, Wierzchaczewa, Sokolnik Wielkich i 
Sokolnik Małych (ok. 1000 osób); Dotychczas brak koncepcji precyzującej miejsca 
lokalizacji obiektu oraz położenia pompowni ścieków i rurociągów gwarantujących 
funkcjonowanie systemu;  

• uzbrojeniu terenów przeznaczonych pod aktywizację gospodarczą, położonych wzdłuż 
drogi krajowej Nr 2, pomiędzy Młodaskiem i Bytyniem. 
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X. 3. 3. TARYFY OPŁAT 
 

Opomiarowanie w gospodarstwach domowych pozwala na naliczanie opłat za 
zużycie 1m3 wody na cele bytowe. Opłaty naliczane są według taryf zbiorowego 
zaopatrzenia w wodę i zbiorowego odprowadzania ścieków (tab. 9).  
 

Tab. 9. Taryfy zbiorowego zaopatrzenia w wodę i zbiorowego odprowadzania ścieków, 
obowiązujące od 27. lutego 2003 roku 34. 

 
koszty wg kalkulacji ZUK 

 za rok 2002 (zł/m3) 
opłaty naliczane mieszkańcom  

(zł/m3) 
dopłata gminy  

(zł/m3) 
wydobycie, 

uzdatnienie i 
dostarczenie 

wody 

 
odprowadzenie 
i oczyszczenie 

ścieków 

 
za pobór  

wody 

 
za zrzut ścieków 

 
do wody 

 
do ścieków 

 
2,23 

 
2,98 

 
1,71 

(1,60 + 7% VAT)

 
2,35 

(2,20 + 7% VAT)

 
0,47 

 
1,33 (dowożone)  
0,56 (kanalizowane) 

 
 

W I połowie 2003 roku środki z budżetu gminy, przeznaczone na dopłaty do 
produkcji wody i oczyszczania ścieków, wyniosły blisko 550 tys. zł. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                           
34 Uchwała Rady Gminy Nr VI/43/03 z 27 lutego 2003 roku. 
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X. 4. DZIAŁANIA REKOMENDOWANE W POŚ – OCHRONA WÓD 
 
Podstawą podejmowania działań w zakresie ochrony wód powierzchniowych i 

podziemnych, a także gospodarowania nimi, są: ustawa Prawo wodne z 2001 roku oraz ustawy: o 
zbiorowym zaopatrzeniu w wodę i zbiorowym odprowadzaniu ścieków (rok 2001), o utrzymaniu 
porządku i czystości w gminach (rok 1996), o ochronie gruntów rolnych i leśnych (rok 1995). 
Zadania z zakresu ochrony wód wyznacza szereg dyrektyw Parlamentu Europejskiego, w tym: 
91/271/EWG w sprawie oczyszczania ścieków komunalnych, 98/83/WE w sprawie jakości wody 
przeznaczonej do spożycia przez ludzi, 91/676/EWG – Dyrektywa Azotanowa oraz 2000/60/WE – 
Wodna Dyrektywa Ramowa. Dyrektywa Azotanowa ma na celu ochronę wód powierzchniowych i 
podziemnych przed zanieczyszczeniami pochodzenia rolniczego. Zgodnie z jej wytycznymi każdy 
kraj na terytorium UE jest zobowiązany m.in. do opracowania i upowszechnienia Kodeksu Dobrej 
Praktyki Rolniczej wśród producentów rolnych. Wodna Dyrektywa Ramowa ustanawia dla 
terytorium Unii Europejskiej ogólne ramy polityki wodnej, służącej zapobieganiu i ograniczaniu 
zanieczyszczenia wszystkich rodzajów wód, promowaniu zrównoważonego korzystania z ich 
zasobów, poprawieniu jakości ekosystemów jako całości oraz zmniejszaniu skutków powodzi i 
suszy. Wodna Dyrektywa Ramowa opiera się o koncepcję zlewniowego zarządzania jakością 
wód, niezależnie od przebiegu granic administracyjnych. W celu wspólnego wykonywania 
zadań publicznych istnieje możliwość tworzenia celowych związków międzygminnych, co na 
gruncie prawa polskiego reguluje Art. 64 ustawy o samorządzie gminnym z 1990 roku. 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

W świetle powyższego, w gminnym planie ochrony środowiska, w 
zakresie ochrony wód, rekomendowane jest zrealizowanie następujących 
działań:  

• propagowanie wśród rolników Kodeksu Dobrej Praktyki Rolniczej, 
• edukacja z zakresu właściwego składowania nawozów naturalnych , 
• rozbudowa infrastruktury wodno-kanalizacyjnej, 
• racjonalizacja gospodarowania zasobami wodnymi,  
• zapewnienie odpowiedniego systemu nawodnień i odwodnień

gruntów rolnych,  
• dążenie do utworzenia celowego związku gmin i miast, leżących w 

dorzeczu Samy.  

 
Rekomendowane działania są zbieżne z „Programem Ochrony Środowiska 

Województwa Wielkopolskiego na lata 2002-2010”, który zakłada w poszczególnych 
działach:  
Zarządzanie zasobami wodnymi:  
Cel do 2005 roku: Stworzenie zintegrowanego systemu zarządzania zasobami wodnymi 
na obszarze województwa wielkopolskiego  

W1. Wprowadzenie zintegrowanego systemu zarządzania zasobami wodnymi na 
obszarze województwa  
W2. Opracowanie dokumentacji hydrogeologicznych GZWP w aspekcie ich ochrony  
W3. Opracowanie i sukcesywne wdrażanie programów ochrony wód w zlewniach 
rzek  

Zaopatrzenie w wodę:  
Cel do 2005 roku: Zapewnienie mieszkańcom województwa dobrej jakości wody do picia 
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W4. Modernizacja i rozbudowa stacji uzdatniania wody w celu dostosowania jakości 
wody do picia do standardów UE  
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W5. Sukcesywna wymiana i renowacja wyeksploatowanych odcinków sieci 
wodociągowej  
W7. Wspieranie działań podmiotów gospodarczych w zakresie racjonalnego 
gospodarowania wodą w tym eliminowanie nieuzasadnionego wykorzystania wód 
podziemnych do celów przemysłowych (przez branże inne niż np. przem. spożywczy 
i farmaceutyczny)  

Sektory oddziaływania: Mieszkalnictwo:  
Cel do 2005 roku: Uporządkowanie gospodarki ściekowej w miastach województwa 
wielkopolskiego  

W16. Uporządkowanie gospodarki ściekowej w Poznaniu i innych większych 
miastach  

Sektory oddziaływania: Rolnictwo:  
Cel do 2005 roku: Ograniczenie zanieczyszczenia zasobów wodnych ze źródeł rolniczych  

W22. Wprowadzenie i wspieranie rolnictwa ekologicznego  
W23. Sukcesywne ograniczanie negatywnego wpływu na środowisko 
zanieczyszczeń obszarowych i punktowych pochodzących z działalności rolniczej  

 
Realizacja działań rekomendowanych w POŚ pozwoli na: 

• ograniczanie spływu powierzchniowego biogenów z pól oraz właściwe 
przechowywanie nawozów organicznych, co ma wpływ na ochronę wód i zdrowia 
samych mieszkańców przed zanieczyszczeniami. Pozostałości niewłaściwie 
zastosowanych nawozów i środków ochrony roślin mogą stanowić poważne 
zagrożenie dla równowagi środowiska glebowego i wód gruntowych, a spływając z 
powierzchni obszarów rolnych – zanieczyszczać również wody powierzchniowe. 
Zaniedbania w zakresie przechowywania odchodów zwierząt bezpośrednio na 
gruncie, sprzyjają powstawaniu punktowych skażeń gleby i wód gruntowych. W 
pierwszej kolejności zagrożone są wody w przydomowych studniach płytko 
kopanych; 

• dostęp większej liczby mieszkańców (docelowo wszystkich) do systemu 
odprowadzania i oczyszczania ścieków. Obecna długość sieci kanalizacji sanitarnej 
w gminie jest niewystarczająca – zapewnia podłączenie do niej tylko 42 % 
gospodarstw domowych. Jej łączna długość jest aż 7,4 razy krótsza niż sieć 
wodociągowa. Tak duża dysproporcja pomiędzy rozwojem sieci wodociągowej a 
systemem odprowadzania i oczyszczania ścieków jest zjawiskiem niepożądanym z 
punktu widzenia ochrony środowiska. W skali kraju obserwuje się bowiem 
tendencję do kilkukrotnie większego zużycia wody w gospodarstwach 
podłączanych do sieci wodociągowej, co skutkuje proporcjonalnym przyrostem 
ilości ścieków. Rozbudowa sieci kanalizacyjnej, likwidacja szamb i zapewnienie 
oczyszczenia ścieków wpływają bezpośrednio na zmniejszenie zanieczyszczenia 
środowiska. Skutkują również w niemniej ważne efekty: polepszenie warunków 
sanitarnych gospodarstw i poprawę jakości życia ludzi; 

• zlikwidowanie punktowych źródeł zanieczyszczeń, jakimi mogą być 
nieprawidłowo eksploatowane i nieszczelne szamba umieszczone w obrębie 
gospodarstw. Jest to podyktowane w pierwszej kolejności troską o ich wpływ na 
stan sanitarny wód gruntowych, a tym samym zdrowie ludzi W roku 2002 działało 
354 przydomowych studni kopanych lub płytko wierconych, z których mieszkańcy 
wsi gminnych mogli pobierać wodę przeznaczaną do spożycia; 

• poprawienie parametrów jakościowych wody pitnej oraz jej dostarczanie do 
wszystkich mieszkańców gminy;  
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• ograniczenie poboru z sieci wodociągowej wody uzdatnionej do spożycia i ochronę 
ilościową zasobów wód podziemnych. Podstawowym zaleceniem polityki 
ekologicznej w prawidłowym gospodarowaniu jest przeznaczenie wód 
podziemnych wyłącznie do zaopatrywania mieszkańców w dobrej jakości wodę 
pitną, a powierzchniowych – na cele np. produkcji rolnej;  

• zwiększenie dyspozycyjnych zasobów wodnych oraz kompensowanie 
nierównomiernych opadów atmosferycznych dzięki właściwemu utrzymaniu i 
eksploatacji urządzeń melioracyjnych oraz rozwijaniu pasów roślinności 
śródpolnej. Obszar Wielkopolski jest jednym z regionów najbardziej zagrożonych 
niedoborem wody. Roślinność śródpolna przyczynia się do poprawy bilansu 
wodnego na obszarach rolniczych poprzez zmniejszanie siły wiatru i redukcji 
parowania, ograniczanie spływów powierzchniowych, łagodzenie wahań 
temperatury i wilgotności powietrza;  

• polepszenie jakości Samy, poprzez ochronę wód zaplanowaną na obszarze całego 
jej dorzecza, a nie jako wyizolowanych – na terenie gminy. Przekształcenie 
Porozumienia Komunalnego Dorzecza Rzeki Samy w celowy związek 
międzygminny umożliwi ponadto wydajniejsze pozyskiwanie funduszy 
pozabudżetowych na realizację wytyczonych celów (uporządkowanie gospodarki 
wodno-ściekowej, monitorowanie jakości wód, działania regeneracyjne itd.).  

 

 
Zapora na zbiorniku Radzyny, Las Radzyński 
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XI. POWIETRZE ATMOSFERYCZNE  
 
XI. 1. ZANIECZYSZCZENIA 
 

Powietrze atmosferyczne nie podlega systematycznej kontroli jakościowej na 
terenie samej gminy Kaźmierz. Pośrednio, na jego niewielki stopień zanieczyszczenia 
mogą wskazywać liczne przesłanki: typowo rolniczy charakter tego terenu, brak w jego 
obrębie i bezpośrednim sąsiedztwie emitorów znacznych ilości substancji szkodliwych do 
atmosfery i ich niewielki przepływ transgraniczny, umiarkowane natężenie ruchu 
motoryzacyjnego w sieci dróg lokalnych. Ewentualne uciążliwości w tym zakresie 
dotyczyć mogą ruchu tranzytowego na drodze krajowej Nr 2, przecinającej południową 
część gminy Kaźmierz na odcinku Gaj Wielki–Młodasko–Bytyń. Brak jest jednak 
szczegółowych badań nad tym zagadnieniem.  

 
Na podstawie opracowanych przez WIOŚ map rozkładu imisji podstawowych 

zanieczyszczeń powietrza w Wielkopolsce można było oszacować, że dla obszaru gminy 
Kaźmierz wynosiła ona średniorocznie: dwutlenek azotu 12,5-20 µg/m3, dwutlenek siarki 
0-6 µg/m3, pył zawieszony 21 µg/m3 (w okresie od X. 2000 do IX. 2001).  

Zanieczyszczenia wydzielane są z powietrza przez wody opadowe i mogą 
powodować ich dalsze oddziaływanie na pozostałe elementy środowiska. Potencjalne pH 
opadów atmosferycznych na omawianym obszarze oszacowano w przedziale 5,5-5,75, a 
górne granice stężeń wynosiły dla: siarczanów 2000 mg/m2, azotanów 750 mg/m2, ołowiu 
2 mg/m2 (depozycja zanieczyszczeń opadających na jednostkę powierzchni). Nie 
zanotowano przekroczenia dopuszczalnych norm w tym zakresie (dane IMGW). 

 
Na całym obszarze województwa wielkopolskiego w ostatnich kilkunastu latach 

odnotowano spadek emisji podstawowych zanieczyszczeń do atmosfery przez zakłady 
uciążliwe w tym zakresie, co spowodowane było między innymi zwiększeniem redukcji 
pyłów w odpowiednich instalacjach, pojawieniem się nowych technologii i zmianą nośnika 
energii z węgla na gaz ziemny lub olej opałowy lekki. Istotne znaczenie miało również 
ograniczenie emisji z sektora komunalnego, głównie poprzez likwidację lub modernizację 
lokalnych kotłowni węglowych, podłączanie mieszkańców do zbiorczego systemu 
ciepłowniczego, izolację termiczną budynków.  
 
 
XI. 2. STAN GAZYFIKACJI I CIEPŁOWNICTWA  
 

Na obszarach wiejskich o charakterze typowo rolniczym, do których zalicza się 
gmina Kaźmierz, zanieczyszczenie powietrza wynika głównie z tzw. emisji niskiej i jest 
generalnie związane ze strukturą zużycia paliw do celów grzewczych.  

 
Największy odsetek całkowitego zużycia paliw w gminie stanowi gaz ziemny (GZ-

41,5). Jego pobór w przeliczeniu na 1 mieszkańca w ciągu ostatnich 5 lat zmieniał się 
równolegle z ogólnym zużyciem gazu w gminie (rys. 11) i w 2002 roku wyniósł 295 
m3/M. Preferencji korzystania z tego paliwa w gminie Kaźmierz sprzyja jego niska cena, 
wynikająca z eksploatowania własnych złóż w Młodasku. Według taryfy obejmującej 
indywidualnych odbiorców, opłata za zużycie gazu wynosi obecnie 0,51 zł/m3 netto + 22 
% VAT (opłaty stałe: abonament 3,30 zł + VAT oraz opłata przesyłowa stała 5,30 zł + 
VAT). 
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W tym samym czasie wykorzystanie węgla kamiennego istotnie spadło (ok. 50 %). 
W 2002 roku zużycie węgla kamiennego i miału węglowego wyniosło łącznie 2230 t, 
drewna 580 m3, a oleju opałowego 305 t (rys. 11).  

 
 

Rys. 11. Zużycie paliw na terenie gminy Kaźmierz w latach 1998–2002 (dane własne gminy). 
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Mieszkańcy korzystają z dostaw gazu poprzez sieć. Pomimo postępującej 

gazyfikacji gminy, sieć nie jest jeszcze dostatecznie rozbudowana i obejmuje swoim 
zasięgiem tylko 20 % gospodarstw domowych (rys. 12). 
 

Mając na uwadze względy nie tylko ekonomiczne, lecz również zmniejszenie tzw. 
niskiej emisji gazów i pyłów, zmodernizowano większość starych kotłowni węglowych i 
przystosowano je do spalania gazu w nowoczesnych instalacjach.  

Również ważnym i pozytywnym zjawiskiem w tej dziedzinie jest obecność 
kotłowni opalanej słomą, uruchomionej w 2000 roku i obsługującej gospodarstwa we wsi 
Sokolniki Wielkie. Natomiast ogrzewanie pałacu w Bytyniu odbywa się z wykorzystaniem 
ciepła wód Jeziora Bytyńskiego (moc zainstalowanego urządzenia wynosi 125 kW). 
 
 
Rys. 12. Rozbudowa sieci gazowej i odsetek gospodarstw podłączonych do niej w latach 1998–

2002 (dane własne gminy).  
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Obecnie na terenie gminy eksploatuje się 17 kotłowni, o łącznej mocy 12,55 MW, a 

głównymi paliwami wykorzystywanymi przez nie są gaz ziemny i olej opałowy (tab. 10). 
Z dostarczanej energii cieplnej korzysta obecnie niespełna 20 % mieszkańców.  

 
 

Tab. 10. Stan ciepłownictwa w latach 1998–2002: wykaz i charakterystyka działających 
kotłowni, z podziałem ze względu na używany nośnik energii (dane własne gminy).  

 
Wykaz kotłowni  1998 1999 2000 2001 2002 

Kotłownie gazowe (osiedlowe i przemysłowe) 
• liczba 

6 6 7 9 10 

• moc (MW) 3,6 3,6 4,8 5,4 6,3 

• liczba obsługiwanych gospodarstw 98 98 204 252 300 

Kotłownie olejowe  
(obsługują budynki niemieszkalne) 
• liczba 

 
2 

 
2 

 
2 

 
2 

 
4 

• moc (MW) 2,6 2,6 2,6 2,6 3,35 

Kotłownie węglowe  
• liczba 

10 10 7 5 2 

• moc (MW) 7,2 
 

7,2 
 

4,6 3,9 1,9 

• liczba obsługiwanych gospodarstw 260 260 100 50 0 

Kotłownia opalana słomą 0 0 1 1 1 

• moc (MW) - - 1  1  1  

• liczba obsługiwanych gospodarstw - - 60 60 60 

XI. 3. DZIAŁANIA REKOMENDOWANE W POŚ – OCHRONA POWIETRZA 
 

W świetle obowiązującego prawa, w zakresie ochrony jakości powietrza samorząd 
gminny nie posiada uprawnień bezpośrednio wykonawczych, lecz może realizować 
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zadania o charakterze zobowiązująco-reglamentacyjnym. Działania w tym obszarze 
określają głównie ustawy uchwalone w 2001 roku: Prawo ochrony środowiska oraz ustawa 
o wprowadzeniu ustawy Prawo ochrony środowiska, ustawy o odpadach oraz zmianie niektórych 
ustaw. Do ich zapisów przeniesiono postanowienia dyrektyw unijnych, dotyczących jakości 
powietrza, mających na celu kontrolę i zapobieganie zanieczyszczeniom.  

Gmina może również podejmować działania zmierzające do redukcji tzw. emisji 
niskiej, poprzez zaspokajanie zbiorowych potrzeb mieszkańców w zakresie zaopatrzenia w 
energię cieplną oraz gaz, co jako zadanie własne gminy zostało zapisane w ustawie o 
samorządzie gminnym z 1990 roku.  

 
 

 
W świetle powyższego, w gminnym planie ochrony środowiska, w 

zakresie ochrony powietrza, rekomendowane jest realizowanie 
następujących działań:  

• opracowanie systemu przekazywania gminie przez kompetentne 
instytucje wyników pomiarów emisji gazów i pyłów z lokalnych 
źródeł, 

• rozbudowa sieci gazowej, 
• edukacja na rzecz zmiany nośnika energii, używanego do celów 

grzewczych,  
• okresowe badanie poziomu zanieczyszczeń komunikacyjnych przy 

drodze krajowej Nr 2.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Rekomendowane działania są zbieżne z „Programem Ochrony Środowiska 

Województwa Wielkopolskiego na lata 2002-2010”, który zakłada w poszczególnych 
działach: 
Główne sektory oddziaływania: Mieszkalnictwo:  
Cel do 2005 roku: Zmniejszenie wielkości emisji niskiej  

P2. Eliminowanie węgla jako paliwa w lokalnych kotłowniach i gospodarstwach 
domowych i zastępowanie go innymi bardziej ekologicznymi nośnikami ciepła  
P3. Edukacja ekologiczna mieszkańców nt. korzystania z proekologicznych 
nośników energii  

Główne sektory oddziaływania: Transport:  
 Cel do 2005 roku: Ograniczenie emisji ze środków transportu w miastach i na terenach o 
intensywnym ruchu samochodowym 
 
Realizacja działań rekomendowanych w POŚ pozwoli na: 

• systematyczną kontrolę przez gminę wielkości emisji na swoim terenie. Na 
podstawie okresowych pomiarów, prowadzonych przez lokalnych emitorów 
zanieczyszczeń, można będzie w przyszłości oszacować jakie obszary na terenie 
gminy zagrożone są podwyższonym stężeniem określonych zanieczyszczeń;  

• ograniczenie zanieczyszczenia powietrza, wynikającego z emisji niskiej, 
związanego generalnie ze strukturą zużycia paliw do celów grzewczych. Z 
przytoczonych danych wynika, że na terenie gminy funkcjonują jeszcze kotłownie 
węglowe, a sieć gazowa obejmuje swoim zasięgiem tylko 20 % gospodarstw 
domowych. Kontynuacja jej rozbudowy stworzy w odniesieniu do gospodarstw 
indywidualnych możliwość wykorzystania gazu jako nośnika energii 
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wygodniejszego w użyciu, taniego i mniej szkodliwego dla środowiska oraz 
umożliwi dalszy proces likwidacji kotłowni węglowych;  

• systematyczną obserwację zmian stanu środowiska na terenach leżących w 
bezpośrednim sąsiedztwie drogi krajowej Nr 2. Są to głównie grunty orne. 
Rozpoznanie emisji zanieczyszczeń pochodzenia komunikacyjnego, wraz z 
wynikami badań lokalnego skażenia gleb, jest ważne ze względu na możliwość 
kumulacji zanieczyszczeń w surowcach roślinnych.  

 
 
 

 
Pólko 
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XII. SUROWCE NATURALNE 
 

Utwory mezozoiczne podłoża czwartorzędowe i trzeciorzędowe są nośnikami 
surowców mineralnych, przydatnych dla celów budowlanych: gliny, piasków i żwirów. 
Ponadto, na terenie gminy występują również złoża surowców energetycznych: wkładki 
węgla brunatnego (mułki plioceńskie), ropa naftowa (Gaj Wielki) oraz gaz ziemny 
(Młodasko). Obecnie na terenie gminy eksploatowane są tylko złoża gazu ziemnego.  
 
 
XII. 1. WYDOBYCIE GAZU ZIEMNEGO  

 
Kopalnia gazu ziemnego w Młodasku eksploatowana jest od 1992 roku przez 

Polskie Górnictwo Naftowe i Gazownictwo S.A. Analiza jej oddziaływania na środowisko 
wykazała, że przy bezawaryjnej pracy nie wywiera ona niekorzystnego wpływu na stan 
atmosfery, wód podziemnych i powierzchniowych oraz szatę roślinną i świat zwierzęcy. 
Wydobycie gazu ziemnego ze złoża w Młodasku (rys.13) kształtowało się w roku 2002 na 
poziomie ok. 0,4 % wydobycia krajowego.  
 
 

Rys. 13. Ogólna charakterystyka udokumentowanych złóż gazu ziemnego. 
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Około 5-10 % pozyskiwanego surowca zużywane jest na potrzeby odbiorców 

lokalnych, po poddaniu go na terenie miejscowego ośrodka odrtęcianiu i osuszaniu. 
Pozostałe ilości gazu przekazywane są do państwowej sieci gazowej na terenie 
Centralnego Ośrodka Kopalń w Grodzisku Wielkopolskim.  
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XII. 2. DZIAŁANIA REKOMENDOWANE W POŚ - SUROWCE NATURALNE 
 

Prawo do eksploatacji surowców naturalnych określa ustawa z dnia 04. lutego1994: 
Prawo geologiczne i górnicze, która umożliwia udzielenie koncesji na podstawie 
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Jak wynika z diagnozy stanu 
środowiska naturalnego na terenie gminy Kaźmierz rozpoznane są pokłady gliny, piasków 
i żwirów, a także złoża surowców energetycznych: wkładki węgla brunatnego, ropy 
naftowej (Gaj Wielki) oraz gazu ziemnego (Młodasko). 
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W świetle powyższego, w rekomendowanych działaniach gminy 
dotyczących surowców naturalnych istnieje potrzeba przeglądu zapisów 
miejscowego planu zagospodarowania pod kątem aktualizacji funkcji 
obszarów, na których występują kopaliny. 
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XIII. PROMIENIOWANIE ELEKTROMAGNETYCZNE I HAŁAS  
 
XIII. 1. IDENTYFIKACJA ŹRÓDEŁ 

 
Źródłami promieniowania elektromagnetycznego niejonizującego w gminie są 

przecinające jej teren linie energetyczne średniego i wysokiego napięcia oraz dwie stacje 
bazowe telefonii komórkowej w Kaźmierzu. Z uwagi na wysokość masztów, na których 
zainstalowane zostały anteny (ponad 40 m) oraz ich niską moc ( 20 W i 18 W) ustalono, że 
ewentualny obszar niekorzystnego oddziaływania tych urządzeń występuje w promieniu 
do 25 m wokół nich i tylko na wysokości samych anten. Wobec tego nie mogą one istotnie 
wpływać na zdrowie ludzi.  

Rejestr zawierający informacje o terenach, na których stwierdzono przekroczenie 
dopuszczalnych poziomów pól elektromagnetycznych w środowisku, prowadzony jest 
przez Wojewodę i corocznie aktualizowany 35.  

 
Teren gminy Kaźmierz nie jest ponadto objęty systematycznymi badaniami 

klimatu akustycznego środowiska. Obowiązek przeprowadzania takich badań i 
sporządzania odpowiednich map zagrożenia obejmuje aglomeracje powyżej 100 tys. 
mieszkańców i tereny położone w zasięgu podstawowych źródeł hałasu: komunikacyjnych 
(drogowych, kolejowych, lotniczych), przemysłowych i komunalnych 36. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                           
35 Zagadnienie ochrony przed polami elektromagnetycznymi ujęte jest w ustawie Prawo ochrony środowiska z dnia 27 

kwietnia 2001 roku. 
36 Obowiązek taki nakłada ww. ustawa.  
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XIII. 2. DZIAŁANIA REKOMENDOWANE W POŚ - PROMIENIOWANIE 

ELEKTROMAGNETYCZNE I HAŁAS  

 
Zgodnie z ustawą Prawo Ochrony Środowiska z 2001 roku, samorząd gminny nie 

posiada kompetencji do podejmowania działań, związanych bezpośrednio z ochroną przed 
promieniowaniem elektromagnetycznym. Szczegółowe pomiary widma pól 
elektromagnetycznych na obszarze całego województwa wielkopolskiego jak również 
inwentaryzacja źródeł promieniowania (z komunikacji i łączności oraz przemysłu i 
energetyki) zostały zaplanowane na lata 2002-2010 w „Programie ochrony środowiska 
województwa wielkopolskiego”.  

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

W świetle powyższego, w gminnym planie ochrony środowiska, w 
zakresie ochrony przed promieniowaniem elektromagnetycznym i hałasem 
rekomendowane jest: 

• identyfikowanie źródeł promieniowania elektromagnetycznego i 
hałasu, 

• prowadzenie ich aktualnego rejestru.  

 
Rekomendowane działania są zbieżne z „Programem Ochrony Środowiska 

Województwa Wielkopolskiego na lata 2002-2010”, który zakłada w poszczególnych 
działach:  
Hałas: 
Cel do 2005 roku: Wdrożenie wojewódzkiego programu ochrony przed hałasem  

H1. Opracowanie planów akustycznych powiatów i miast wraz z programami działa 
dla pozostałych terenów woj. wielkopolskiego 

 
 
Realizacja działań rekomendowanych w POŚ umożliwi wstępne rozpoznanie 

zagrożenia promieniowaniem elektromagnetycznym i hałasem na swoim terenie. 
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XIV. ZAGROŻENIE POWAŻNĄ AWARIĄ 
 
XIV. 1. POTENCJALNI SPRAWCY 
 

W latach 1998-2002 na terenie gminy Kaźmierz nie odnotowano zdarzeń o 
znamionach nadzwyczajnego zagrożenia środowiska. Z uwagi na przechowywanie na 
swoim terenie znacznych ilości materiałów zaklasyfikowanych jako niebezpieczne 
(toksyczne lub łatwopalne), największymi potencjalnymi sprawcami poważnych awarii 
mogą być:  

• HOCHLAND Polska Sp. z o.o. w Kaźmierzu (wpisany w 2001 roku przez WIOŚ na 
listę potencjalnych sprawców nadzwyczajnego zagrożenia środowiska), 

• Okręgowa Spółdzielnia Mleczarska – obydwa zakłady używają amoniaku w celach 
chłodniczych,  

• PKN ORLEN S.A. Stacja Paliw Nr 1365 w Kaźmierzu. 
 

Prowadzący zakład o zwiększonym ryzyku lub o dużym ryzyku, w myśl ustawy 
Prawo ochrony środowiska, jest obowiązany do zgłoszenia zakładu właściwemu organowi 
Państwowej Straży Pożarnej oraz sporządzenia programu zapobiegania poważnym 
awariom przemysłowym, w którym przedstawia system zarządzania zakładem, 
gwarantujący ochronę ludzi i środowiska. Program ten powinien zostać przedłożony 
właściwemu organowi Państwowej Straży Pożarnej (przed uruchomieniem zakładu) oraz 
przekazany równocześnie do wiadomości wojewódzkiemu inspektorowi ochrony 
środowiska  
 

Zgodnie z informacją Komendanta powiatowego Państwowej Straży Pożarnej, 
żaden ze wskazanych obiektów nie zgłosił nadzwyczajnego zagrożenia z tytułu posiadania 
większych ilości substancji niebezpiecznych.  

Natomiast przebiegająca przez teren gminy droga Nr 2 jest ujęta w planach 
operacyjno-ratowniczych, opracowanych przez PSP dla powiatu szamotulskiego. 
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XIV. 2. DZIAŁANIA REKOMENDOWANE W POŚ - ZAGROŻENIE POWAŻNĄ 
AWARIĄ 

  
Zgodnie z kompetencjami, wyznaczonymi przez Art. 269 ustawy Prawo ochrony 

środowiska z 2001 roku, Komendant powiatowy Państwowej Straży Pożarnej co najmniej 
raz w roku przeprowadza czynności kontrolno-rozpoznawcze w zakładzie stwarzającym 
zagrożenie wystąpienia awarii przemysłowych, ustalając spełnienie wymogów 
bezpieczeństwa, a w szczególności czy: 

o podjęto środki zapobiegające wystąpieniu awarii przemysłowej, 
o zapewniono wystarczające środki ograniczające skutki awarii przemysłowej w 

zakładzie i poza jego granicami, uwzględniając skutki transgraniczne, 
o dane zawarte w przedłożonych dokumentach, o których mowa w ustawie, takich 

jak zgłoszenie zakładu o zwiększonym ryzyku lub dużym ryzyku, program 
zapobiegania awariom, raport o bezpieczeństwie, wewnętrzny plan operacyjno-
ratowniczy, informacje niezbędne do opracowania zewnętrznego planu 
operacyjno-ratowniczego, przedkładane właściwym organom Państwowej 
Straży Pożarnej - są rzetelne i odzwierciedlają stan bezpieczeństwa w zakładzie.  

 
Kontrolę może przeprowadzić WIOŚ, w uzgodnieniu z PSP, na wniosek organów 
samorządowych. 
 
 

W świetle powyższego, w gminnym planie ochrony środowiska 
rekomendowane jest: 

• sporządzenie przez gminę raportu o zagrożeniu poważną awarią na 
swoim terenie.  

 
 
 
 
 
 

 
Rekomendowane działanie jest zbieżne z „Programem Ochrony Środowiska 

Województwa Wielkopolskiego na lata 2002-2010”, który zakłada w poszczególnych 
działach:  
Awarie przemysłowe:  
Cel do 2005 roku: Eliminowanie i zmniejszanie skutków dla środowiska i zdrowia 
człowieka z tytułu awarii przemysłowych / nzś (nadzwyczajnego zagrożenia środowiska) 

AP1. Ograniczanie ryzyka wystąpienia zagrożeń środowiska powodowanych 
funkcjonowaniem podmiotów, będących potencjalnym źródłem awarii 
przemysłowych  
AP2. Zmniejszenie ryzyka transportu materiałów niebezpiecznych  
AP3. Wykreowanie właściwych zachowań społeczeństwa w sytuacji wystąpienia 
awarii przemysłowej  

 
Zrealizowanie działań rekomendowanych w POŚ pozwoli na rozpoznanie przez 

samorząd gminy aktualnego poziomu zagrożenia oraz planów przeciwdziałania poważnym 
awariom na swoim terenie oraz zapewni możliwość udziału społeczeństwa w ewentualnym 
postępowaniu, którego przedmiotem byłoby sporządzenie zewnętrznego planu operacyjno-
ratowniczego.  
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XV. INFORMACJA O ŚRODOWISKU I EDUKACJA EKOLOGICZNA 
 
XV. 1. DZIAŁANIA INFORMACYJNO-EDUKACYJNE 

 
Wymiana gromadzonych i przetwarzanych przez organy administracji publicznej 

informacji o środowisku ma za zadanie podnoszenie społecznej świadomości celów i 
potrzeb w dziedzinie jego ochrony, a także – związanych z działaniami w tej sferze – nie 
tylko kosztów, ale również prognozowanych korzyści. Daje to władzom gminy możliwość 
prowadzenia konsultacji ze społeczeństwem w trakcie planowania różnych przedsięwzięć i 
inwestycji, wpływających na środowisko naturalne. W ramach UG w Kaźmierzu, 
omawianymi zagadnieniami zajmuje się Wydział Rolnictwa i Ochrony Środowiska, który 
zatrudnia w ramach 2 etatów 3 osoby.  

 
Ponadto, gromadzeniem i upowszechnianiem informacji o środowisku i jego 

ochronie, szczególnie w kontekście właściwej agrotechniki zajmuje się Ośrodek 
Doradztwa Rolniczego, który jest państwową jednostką budżetową. Głównym celem jego 
działalności jest nie tylko poprawa wydajności i osiąganie wyższych dochodów z 
produkcji rolniczej, lecz również poprawa warunków socjalno-bytowych mieszkańców 
wsi. Akcje informacyjno-edukacyjne ODR skierowane były w ostatnich latach do znacznej 
części producentów rolnych z terenu gminy Kaźmierz i obejmowały m.in. wielokrotne 
szkolenia na temat: 

• Nowości w nawożeniu i ochronie roślin w aspekcie obowiązujących ustaw: 
przepisy regulujące ustawy o ochronie roślin.  

• Funduszy przedakcesyjnych jako elementu wsparcia polskiego rolnictwa.  
• Wymogów UE dla gospodarstw prowadzących produkcję roślinną i zwierzęcą. 
• Zagrożeń wynikających ze zwiększonego udziału zbóż w strukturze zasiewów.  

 

Działalność ODR obejmuje współpracę z: 

- Zakładami Doświadczalnymi Hodowli Roślin w Małyszynie i Przebędowie, w 
zakresie wdrażania do uprawy nowych odmian zbóż, rzepaku i roślin strączkowych, 

- Stacją Doświadczalną IUNiG w Baborówku, w zakresie opracowywania planów 
nawożenia mineralnego w tym głównie azotem, 

- Zespołem Szkół Rolniczych w Szamotułach w zakresie upowszechniania postępu 
poprzez wspólną organizację szkoleń, pokazów, wyjazdów szkoleniowych, 

- Okręgową Stacją Chemiczno-Rolniczą w Poznaniu, w zakresie laboratoryjnego 
badania gleb, 

- Wielkopolską Izbą Rolniczą w Poznaniu, w zakresie rozwiązywania lokalnych 
problemów rolniczych, 

- Urzędem Statystycznym w Poznaniu, w zakresie opracowywania szacunków 
plonów dla gminy oraz prowadzenia spisów kwartalnych w produkcji zwierzęcej, 

- Radą Gminy Kaźmierz, w zakresie pomocy w rozwiązywaniu lokalnych 
problemów w rolnictwie, 

- organizacjami, zrzeszeniami oraz instytucjami, pracującymi na rzecz rolnictwa na 
terenie gminy Kaźmierz.  
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Edukacja ekologiczna, ukierunkowana na ochronę środowiska i kształtowanie 
proekologicznych wzorców konsumpcyjnych w gospodarstwach domowych, prowadzona 
jest również przy współudziale działających na terenie gminy organizacji pozarządowych: 
Polskiego Związku Wędkarskiego, 3 kół łowieckich, Ochotniczej Straży Pożarnej, Koła 
Ekologicznego Szkoły Podstawowej oraz Gimnazjum w Kaźmierzu. Edukacja prowadzona 
jest zarówno wśród dzieci i młodzieży, jak i dorosłych – szczególnie liderów społeczności 
lokalnych, w różnych formach, które obejmują głównie: 

• upowszechnianie wśród dzieci młodzieży wiedzy na temat:  
- stanu środowiska, 
- źródeł zanieczyszczeń wód, gleb i powietrza, 
- sposobów ochrony przyrody, 
- przyczyn i skutków zanieczyszczeń środowiska, 
- bioindykatorów stanu środowiska naturalnego, 
- funkcji lasów, ich stanu oraz przyczyn ich degradacji, 
- przyczyn i skutków zanieczyszczenia środowiska w aspekcie jakości 

żywności, 
- stanu lokalnej flory i fauny (np. akcja „BOCIAN” w ramach Fundacji Pro-

Natura, pozwalająca określić liczbę, stan, położenie i zasiedlanie gniazd 
bocianich); 

• aktywne uczestnictwo dzieci w wieku przedszkolnym oraz młodzieży szkolnej i 
pozaszkolnej w corocznej Akcji Sprzątania Świata, która poza wymiernym 
efektem estetycznym podnosi wrażliwość na zaśmiecanie, wnosi wiedzę na temat 
gospodarki odpadami, miejsc i sposobu składowania, potrzeby zagospodarowania 
i możliwości recyklingu odpadów; 

• organizację przez placówki oświatowe obchodów Dni Ziemi, z imprezami 
towarzyszącymi i festynami, których konwencja, przebieg i tematyka służy 
upowszechnianiu postawy człowieka świadomego zagrożeń oraz troszczącego się 
o środowisko naturalne, walory krajobrazu, miejsca pracy i wypoczynku; 

• uczestnictwo młodzieży szkolnej w obozach i wycieczkach edukacyjnych; 

• organizację i koordynację zbiórki surowców wtórnych (makulatury i aluminium), 
wraz uświadamianiem potrzeby segregacji i selektywnej zbiórki surowców 
wtórnych; 

• coroczne imprezy z udziałem strażaków z OSP i związanych z nimi 
Młodzieżowych Drużyn Pożarniczych – rajdy połączone ze zbieraniem śmieci, 
spotkania i zebrania;  

• coroczne spotkania władz gminy z sołtysami – dyskusję na temat zbierania i 
zagospodarowania odpadów; 

• upowszechnianie informacji na temat zasad i wyników selektywnej zbiórki 
odpadów poprzez biuletyn „Obserwator Kaźmierski” oraz prasę lokalną. 
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XV. 2. DZIAŁANIA REKOMENDOWANE W POŚ - INFORMACJA O 
ŚRODOWISKU I EDUKACJA EKOLOGICZNA 
 

Polityka ekologiczna państwa nakłada obowiązek udostępniania każdemu 
obywatelowi informacji o środowisku i jego ochronie, poprzez zapewnienie społeczeństwu 
dostępu do informacji o środowisku. Zakłada również skuteczną realizację szeroko 
pojmowanych zadań edukacyjnych w zakresie ochrony jego walorów. Powinno temu 
sprzyjać właściwe wykonywanie przez organy władzy i administracji publicznej 
nałożonych na nie obowiązków w zakresie z a pe w n i a n i a  u d z i a łu  spo łe c z eń s t wa  
w procedurze ocen oddziaływania na środowisko przedsięwzięć, planów i programów, 
wynikających z uchwalonej w 2001 roku ustawy Prawo ochrony środowiska. Dotyczy to 
między innymi projektów programu ochrony środowiska i programu gospodarowania 
odpadami. Lista dokumentów, które należy udostępniać obejmuje 28 pozycji, nie mniejsza 
jest lista obowiązkowych rejestrów danych, które gmina musi kompletować. 

 
 

W świetle powyższego, w zakresie dostępu do informacji, edukacji 
ekologicznej i udziału społeczeństwa w działaniach na rzecz ochrony 
środowiska rekomendowane jest zrealizowanie następujących działań:  

• stworzenie systemu gromadzenia i upowszechniania informacji o 
środowisku naturalnym i działaniach na rzecz jego ochrony, 

• publikacja (między innymi poprzez BIP) i szeroka dystrybucja 
Gminnego Programu Ochrony Środowiska oraz Gminnego 
Programu Gospodarki Odpadami, 

• bieżące szkolenie pracowników UG i jednostek współpracujących 
w zakresie realizacji zadań z ochrony środowiska, w tym 
możliwości pozyskania funduszy strukturalnych UE, 

• zaplanowanie potrzeb kadrowych w gminie związanych z 
wdrażaniem Gminnego Programu Ochrony Środowiska i 
Programu Gospodarki Odpadami,  

• przygotowanie planu tworzenia tzw. ”zielonych miejsc pracy”,  
• opracowanie planu współpracy z przedstawicielami lokalnego 

biznesu na rzecz zachowania równowagi w rozwoju gminy,  
• stworzenie zasad udziału wolontariuszy w pracach związanych z 

utrzymaniem porządku i czystości w gminie.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Wszystkie wymienione działania mają charakter pozainwestycyjny, głównie 
związany z nowymi propozycjami rozwiązań organizacyjnych w gminie. 
 
Realizacja wymienionych działań pozwoli na: 

• zapoznanie mieszkańców ze stanem środowiska na terenie własnej gminy;  
• upowszechnienie wiedzy dotyczącej realizacji zasad zrównoważonego rozwoju w 

gminie Kaźmierz;  
• przeprowadzanie działań proekologicznych przy większym udziale społeczności 

lokalnej, reprezentowanej przez przedstawicieli wszystkich właściwych ze 
względu na zasięg swojej działalności instytucji, związanych z ochroną 
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I Gminne Forum Ochrony Środowiska – Kaźmierz 11. czerwca 2003 

środowiska i zagospodarowaniem przestrzennym, przedsiębiorstw oddziałujących 
na środowisko oraz społeczeństwa – organów samorządu terytorialnego, szkół, 
organizacji ekologicznych i in.;  

• uzyskiwanie akceptacji społecznej, dotyczącej konieczności wdrażania pewnych 
rozwiązań oraz dla planowanych przez władze gminy jak i aktualnie 
realizowanych przedsięwzięć, co może zaowocować brakiem późniejszych 
odwołań i protestów; 

• przygotowanie potencjału kadrowego i technicznego do realizacji zadań z zakresu 
ochrony środowiska. 
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XVI. KONSULTACJE SPOŁECZNE 
 

Jedną z podstaw wyboru projektów do POŚ były konsultacje społeczne. 
Przeprowadzono je w trakcie dwóch spotkań z mieszkańcami zaangażowanymi w sprawy 
ochrony środowiska poprzez rodzaj pełnionej działalności bądź służby na rzecz gminy. W 
obu spotkaniach, które przyjęły nazwę „Gminne Forum Ochrony Środowiska” mieszkańcy 
mieli okazję zapoznać się z obiektywnymi zagrożeniami dla środowiska. W wyniku 
dyskusji prowadzonej w czasie pierwszego warsztatu powstała lista problemów, które stały 
się podstawą sprecyzowania szczegółowych celów działania i połączenia problemów z 
jednego obszaru w grupy nazwane dalej projektami realizacyjnymi. 

 
Przedstawiona poniżej lista problemów została poddana ocenie uczestników 

drugiego spotkania pod kątem gradacji problemów ze względu na ich potencjalne 
zagrożenie dla środowiska naturalnego, zdrowia i rozwoju gospodarczego. Zaproszeni 
goście oceniali problemy zgodnie ze swoją wiedzą na temat stanu środowiska w gminie 
Kaźmierz oraz wymogów obowiązującej w Polsce legislacji dotyczącej ochrony 
środowiska naturalnego i zrównoważonego rozwoju, nadając im wartości punktowe w 
skali od 1 do 3. 

 
Społecznej ocenie poddano następujące problemy:  
 
ŚRODOWISKO PRZYRODY OŻYWIONEJ: 

1. niedostateczne docenianie problemów ochrony środowiska w gospodarce  przestrzennej (w 
miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego), 

2. brak współodpowiedzialności społecznej za stan zieleni publicznej, 
3. jednostronne zagospodarowanie przestrzeni produkcji rolnej – brak wiedzy na temat wagi 

zieleni śródpolnej w utrzymaniu bioróżnorodności,  
4. niska kultura korzystania ze środowiska przyrodniczego przez turystów (np. powszechne 

zaśmiecanie i zadeptywanie lasów), 
 
OCHRONA GLEB: 

5. niewłaściwe rolnicze użytkowanie gleb, 
6. nieświadomość konsekwencji niewłaściwego przechowywania opakowań po środkach 

ochrony roślin,  
7. brak świadomości zagrożeń wynikających z niewłaściwego przechowywania nawozów 

naturalnych, 
8. zanieczyszczenia gleb przy trasach komunikacji samochodowej,  
9. brak powszechnej praktyki zagospodarowywania nieużytków, 
10. brak wiedzy na temat wagi zieleni śródpolnej w zachowywaniu zdolności retencyjnych 

środowiska glebowego, 
 
GOSPODARKA ODPADAMI: 

11. brak ustaleń i powiatowego planu gospodarki odpadami, 
12. nieuwzględnienie w obecnie obowiązującym programie gospodarki odpadami wszystkich 

rodzajów odpadów,  
13. brak informacji na temat wielkości i drogi strumienia odpadów powstających na terenie 

gminy,  
14. brak świadomości mieszkańców o zagrożeniu wynikającym z nieodpowiedniego 

demontażu eternitowych pokryć dachowych,  
15. większa potrzeba selekcji odpadów „u źródła”,  

 
OCHRONA WÓD: 
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16. zanieczyszczanie wód powierzchniowych przez spływy rolnicze,  
17. brak zlewniowego systemu zarządzania wodami rzeki Samy,  
18. przenikanie do wód podziemnych zanieczyszczeń z przydomowych szamb i składowisk 

nawozów naturalnych,  
19. niedostatecznie rozwinięta sieć kanalizacyjna, 
20. nieuregulowane warunki prawne spływu wód deszczowych,  
21. nieuzasadnione wykorzystanie wód podziemnych do celów rolniczych i gospodarskich, 
22. deficyt wody na cele rolnicze, 
23. brak wiedzy na temat wagi zieleni śródpolnej w regulowaniu stosunków wodnych w 

glebie, 
24. niska świadomość mieszkańców o konieczności racjonalnego wykorzystania wody w 

gospodarstwach domowych,  
25. przestarzała infrastruktura wodociągowa na terenach po-PGR-owskich, stwarzająca 

zagrożenie niedotrzymania standardów jakości wody pitnej, 
 
OCHRONA POWIETRZA: 

26. wykorzystanie węgla jako paliwa w lokalnych kotłowniach i gospodarstwach domowych,  
27. niedostatecznie rozwinięta sieć gazowa, 
28. niska świadomość mieszkańców na temat wskazań ekologicznych oszczędności energii 

cieplnej oraz stosowania proekologicznych nośników energii,  
29. brak rozpoznania wielkości emisji zanieczyszczeń komunikacyjnych, 

 
OCHRONA PRZED PROMIENIOWANIEM ELEKTROMAGNETYCZNYM I 

HAŁASEM: 
30. brak rozpoznania wielkości promieniowania elektromagnetycznego na terenie gminy,  
31. brak rozpoznania zagrożenia hałasem na terenie gminy,  
32. niska kultura współżycia mieszkańców, związana z przeciwdziałaniem hałasowi, 

 
OCHRONA PRZED AWARIĄ: 

33. brak orientacji administracji publicznej o skali zagrożenia awarią na terenie gminy,  
34. brak informacji o postępowaniu na wypadek awarii. 

 
Głównym celem sondażu było uzyskanie rozeznania, które problemy ochrony 

środowiska są społecznie rozpoznawane jako najważniejsze, jaką wagę przywiązuje się do 
eliminacji potencjalnych zagrożeń związanych z działalnością rolniczą, oraz czy istnieje 
świadomość niedostatków i deficytów środowiskowych (takich jak np. brak wody), a także 
możliwości przeciwdziałania im. Przeprowadzony sondaż, w którym wzięły udział 22 
osoby (nie wszyscy uczestnicy forum wypełnili ankiety) miał charakter badania 
jakościowego, a jego wynik będzie miał przede wszystkim znaczenie przy wyborze metod 
edukacji i sposobów informowania o istniejących problemach, które zmotywują 
przeciętnego użytkownika środowiska do większej odpowiedzialności za własne otoczenie.  
Wyniki przedstawiono w postaci średnich odpowiedzi (rys. 14). Widoczne poniżej 
kolorowe słupki odpowiadają, zgodnie z numeracją, wyodrębnionym wcześniej 
problemom, Wysokość słupka wskazuje na wagę problemu, a kolor słupka świadczy o 
przynależności do grupy o określonej istotności, nadanej przez oceniających:  

1-1,6 p., 1,7-2,3 p., 2,4- 3,0 p.. 
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Rys. 14. Waga zidentyfikowanych problemów według oceny mieszkańców  
(dane ankietowe) 
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problem

  
Z powyższego wykresu wynika, że zdecydowanie wyżej oceniane są zagrożenia dla 

środowiska naturalnego oraz zdrowia. Widać również, że problemy ochrony środowiska 
nie są wiązane z zagrożeniami dla rozwoju gospodarczego i że wprawdzie w różnym 
stopniu, ale problemy infrastruktury postrzegane są jako dominujące.  

Wydaje się, że istnieje pewien stereotyp myślenia, który powoduje, że skażenie 
wody czy powietrza jest postrzegane głównie jako zagrożenie dla środowiska 
przyrodniczego i ewentualnie zdrowia, rzadziej natomiast dla rozwoju gospodarczego. 
Niewiele jeszcze osób zdaje sobie sprawę, że przekłada się to w coraz większym stopniu 
na wzrost atrakcyjności rejonu i może być bodźcem do lokalizowania zakładów 
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przetwórstwa spożywczego, które wymagają wody o wysokich parametrach jakościowych, 
lub rozwoju tzw. „zielonych miejsc pracy”, związanych z obsługą ruchu turystycznego.  

Rola gminy w zmianie tego sposobu myślenia jest bardzo duża. Jej zadaniem może 
być np. przygotowywanie ofert inwestycyjnych pod odpowiednie segmenty rynku, w 
których pokazywanie walorów czystego środowiska będzie jednym z elementów 
zaplanowanej strategii promocji gminy.  

 
Jako problem wskazywano również zagadnienie niedoceniania ochrony środowiska 

w gospodarce przestrzennej. To zagadnienie, choć znajduje swoje odzwierciedlenie w 
jednym z projektów, należałoby w większym stopniu uwzględnić w dyskusjach nad 
koncepcją przestrzennego zagospodarowania gminy. 
 

Na niekorzystną dla środowiska i dla zdrowia oceniano nieświadomość zagrożenia 
związanego z nieodpowiednim przechowywaniem opakowań po środkach ochrony roślin 
oraz nieświadomość zagrożeń wynikających z niewłaściwego przechowywania nawozów 
naturalnych. Ten sygnał wskazuje na rosnącą potrzebę angażowania się gminy w procesy 
edukacyjne, poprzez dostarczenie aktualnych informacji o technicznych i organizacyjnych 
rozwiązaniach problemu utylizacji wspomnianych opakowań oraz składowania nawozów 
naturalnych. 
 

Wskazano, że sprawy zagrożenia hałasem oraz zanieczyszczenia powietrza przy 
trasach komunikacyjnych w gminie Kaźmierz nie są istotne. Jako znaczące zagrożenia dla 
zdrowia, środowiska i jednocześnie rozwoju gospodarczego podkreślano natomiast niską 
świadomość mieszkańców na temat konieczności racjonalnego wykorzystania wody w 
gospodarstwach domowych i wykorzystanie węgla w lokalnych kotłowniach. 
Zasygnalizowano także, że istotnym zagrożeniem jest brak informacji o postępowaniu w 
przypadku wystąpienia poważnej awarii. 
 

Reasumując, odpowiedzi na pytania ankiety pozwoliły na poznanie gradacji 
ważności problemów dotyczących zagrożeń środowiska, funkcjonujących w świadomości 
mieszkańców. Mimo, iż wyniki pokazują jedynie subiektywne odczucia niedużej grupy 
przedstawicieli społeczności lokalnej, to stanowią pewien kierunkowskaz, który był 
podstawą uzupełnienia opisów do projektów oraz który powinien zostać wykorzystany w 
przygotowywaniu różnego rodzaju materiałów edukacyjnych. Trzeba sobie zdać 
jednocześnie sprawę z faktu, że gośćmi II Gminnego Forum Ochrony Środowiska były 
osoby zaangażowane w sprawy ekologii, a wiedza na ten temat przeciętnego mieszkańca 
gminy może być o wiele mniejsza.  
 
 
 

Wniosek: Przy ogromnej przewadze proponowanych w POŚ projektów pozainwestycyjnych, 
podstawowym zadaniem gminy w najbliższych pięciu latach powinno być podejmowanie i 
koordynowanie wszelkiego rodzaju działań edukacyjnych.  

Powinny one być skierowane zarówno do młodzieży, podmiotów gospodarczych, jak 
i przeciętnych użytkowników wody, powietrza, gleby, energii oraz wszelkich innych 
zasobów środowiska naturalnego. Ich zadaniem, oprócz przekazywania rzetelnej informacji o 
środowisku, powinno być dostarczanie wzorów racjonalnego wykorzystania zasobów 
środowiska naturalnego i generalnie – kształtowanie postaw proekologicznych.  
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XVII. UWARUNKOWANIA FINANSOWE DLA REALIZACJI POŚ  
 
XVII. 1. WAŻNIEJSZE DANE DOTYCZĄCE BUDŻETU GMINY W LATACH  

1999 – 2002 
 
Dochody 
 

Z danych prezentowanych na rys. 15 wynika, że największy (i stale rosnący) udział 
w dochodach budżetu gminy miały subwencje – 30,5-37,6 % dochodów w latach 1999-
2002 (w tym 85-88 % stanowiła subwencja oświatowa). Na kolejnych miejscach znalazły 
się: podatki i opłaty lokalne (23-26 % dochodów), udziały w podatkach stanowiących 
dochód budżetu Państwa (spadek z 18 % w 1999r. do 12% w 2002 roku) oraz pozostałe 
dochody 9-11 %. Dochody z majątku gminy nieco wzrosły z poziomu 1,4 % w 1999 r. do 
4,8 % w roku 2002. Dotacje i środki pozabudżetowe na zadania bieżące utrzymywały się 
na podobnym poziomie – około 7 % przez cały badany okres, natomiast środki na 
realizację inwestycji - w 2002 roku (3,4 %) zmniejszyły się w stosunku do roku 1998, 
gdzie kształtowały się na poziomie 10,6 %. 
 
 

Rys. 15. Udziały poszczególnych składników w dochodach budżetu w latach 1999-2002. 
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Udział dochodów własnych gminy (czyli podatków i opłat lokalnych, dochodów z 

majątku gminy oraz pozostałych dochodów) w jego łącznych dochodach oscyluje około 
40% i w związku z planowaną reformą finansów publicznych trudno oczekiwać jego 
wzrostu w przyszłych latach. 
 

Tab. 11. Dochody ogółem a dochody własne budżetu gminy. 
 

rok dochody ogółem (zł) dochody własne (zł) udział procentowy 

1999 9.971.996 3.399.694 34 % 
2000 10.327.536 4.399.360 43 % 
2001 10.303.034 4.118.025 40 % 
2002 10.535.056 4.190.805 40 % 
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Wydatki z budżetu gminy 
 

Wydatki z budżetu gminy w podziale na poszczególne działy systematycznie 
dominowane są przez wydatki oświatowe. W latach 1999 –2002 kształtowały się w sposób 
przedstawiony na rys. 16. 
 
 

Rys. 16. Wydatki budżetowe w poszczególnych działach (w %). 
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Z analizy powyższego wykresu wynika, że  

• Od 1996 r., kiedy zadania oświatowe zostały w całości przejęte przez gminy, wydatki 
na oświatę stały się główną pozycją w realizacji budżetu gminy. W latach 1999-2002 
wysokość tych wydatków wzrosła z 3,7 do 4,4 mln zł, stanowiąc 43,5 % wydatków 
gminy. 

• Wydatki na gospodarkę komunalną, ochronę środowiska i transport w 1999 r. 
stanowiły 20 % wydatków budżetowych. W roku 2000 nastąpił drastyczny, niemal 2-
krotny spadek do 9,6 % wydatków. Kolejne lata również wskazywały na oszczędności 
w tej grupie wydatków – rok 2001 – 11,1 %, rok 2002 – 9,9 %. Kwotowo – w 1999 r. 
na inwestycje przeznaczono około 1,66 mln zł, w 2000r. było to 974 tys. zł. W latach 
2001 i 2002 wydatkowano niewiele ponad 550 tys. zł rocznie.  

• W ostatnich latach udział wydatków na ochronę zdrowia i opiekę społeczną wzrósł z 
8,9 % w 1999 r. do 11,3 % w 2002 r., co oznacza wzrost nominalnie z 922,5 tys. zł do 
1,1 mln zł. W ramach omawianej grupy około 90 % wydatków jest związanych z 
opieką społeczną. 

• W ostatnich 4 latach wydatki na kulturę utrzymywały się na poziomie około 400 tys. 
zł. Ich udział w łącznych wydatkach budżetowych gminy wynosił około 4 %. 

• Nakłady na kulturę fizyczną i sport w badanym okresie spadły z 93 tys. zł w 1999 r. do 
66 tys. zł w roku 2002, co stanowiło około 1 % udział w wydatkach budżetu gminy.  
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• Kwota wydatków na administrację w latach 1999-2002 wynosiła rocznie 1,5-1,8 mln 
zł. Udział tych wydatków przez cały badany okres stanowi 15-18 % łącznych 
wydatków budżetowych.  

 
 
Wydatki inwestycyjne 
 

Poziom wydatków inwestycyjnych i ich udział w całkowitych wydatkach 
budżetowych gminy przedstawia tabela 12. 
 
 

Tab. 12. Poziom wydatków inwestycyjnych i ich udział w wydatkach budżetu gminy.  
 

rok wydatki inwestycyjne  
(zł) 

udział inwestycji w 
wydatkach budżetowych 

1999 1.836.826 18 % 

2000 2.387.123 21 % 

2001 1.025.757 9,6 % 

2002 757.264 7,4 % 

 
 
Wydatki inwestycyjne w gminie Kaźmierz z każdym rokiem ulegają zmniejszeniu. 

Od roku 1999 wydatki inwestycyjne zmniejszyły się o niemal 60 %. Najwięcej 
inwestowano w 2000 roku (21 % ogółu wydatków) zarówno nominalnie jak i procentowo, 
najmniej zaś w roku 2002 (zaledwie 7,4 % ogółu wydatków).  
 

Proporcje inwestycji do całkowitych wydatków budżetowych oraz struktura 
wydatków inwestycyjnych zostały w formie graficznej zilustrowane na poniższych 
wykresach (rys. 17 i 18). 
 

 
Rys. 17. Wydatki budżetowe ogółem a wydatki inwestycyjne (w zł). 
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Ogółem, w latach 1999-2002 wartość inwestycji wyniosła 6,01 mln zł, czyli 

średnio 14 % wydatków budżetowych (najwięcej w 2000 r. – 21 %, a najmniej w 2002 r. – 
7,4 %).  

 
Największe wydatki inwestycyjne realizowane były w gospodarce komunalnej i 

transporcie. W latach 2000-2001 wysokość środków przeznaczanych na inwestycje 
zdecydowanie zmalała (z 18 % w 1999 r. do 7,4 % w 2002 r.). Zmniejszenie wydatków 
inwestycyjnych po roku 1999 spowodowane było koniecznością przeznaczenia funduszy 
na spłatę 1,5 mln zł kredytu, zaciągniętego w roku 1999 na modernizację ujęcia wody, dla 
którego obsługa długu przewidziana została do roku 2004.  

 
W 1999 roku zakończono priorytetową inwestycję komunalną, którą była 

rozbudowa i modernizacja oczyszczalni ścieków w Kiączynie, budowa kanalizacji 
sanitarnej i rurociągu tłocznego Kaźmierz – Kiączyn oraz budowa przepompowni ścieków 
w Kaźmierzu. 

 
W roku 2000 inwestowano głównie w rozbudowę i modernizację stacji uzdatniania 

wody w Kaźmierzu i budowę sieci wodociągowej w miejscowości Brzeźno. Rok 2001 stał 
pod znakiem inwestycji w budowę sieci gazowej w miejscowości Gaj Wielki, Radzyny, 
Kopanina oraz częściowo budowę kolektora sanitarnego w Witkowicach i Bytyniu. W 
roku 2002 największe inwestycje komunalne związane były również z wodociągowaniem 
gminy. 

 
 

 
Rys. 18. Struktura wydatków inwestycyjnych według działów w latach 1999-2002. 
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W finansowaniu inwestycji w latach 2000 – 2001 (tab. 13) duży udział miały 
fundusze własne gminy. Źródła pozabudżetowe stanowiły głównie dotacje (pożyczki) z: 

• Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska, 
• Agencji Własności Skarbu Państwa, 
• Gminnego Funduszu Ochrony Środowiska. 

 
 

Tab. 13. Źródła finansowania inwestycji w gminie w latach 1999-2002. 
 

 1999 2000 2001 2002 

Środki własne (zł)  435.623 1.616.757 71.282 

Dotacje (zł) 55.853 40.000  30.000 

Kredyt (zł) 1.000.000 411.500 300.000 325.982 

Źródła pozabudżetowe (zł) 780.973 1.500.000 291.000 330.000 
 
 
W 2003 roku plany inwestycyjne są zdecydowanie większe. Wydatki zaplanowano na 
łączną kwotę 2.017.106 zł, z czego 827.635 zł pochodzi ze środków własnych gminy. 
Pozostała wartość będzie sfinansowana ze środków pozabudżetowych, w tym 125.000 zł 
stanowi kredyt preferencyjny. Duża część inwestycji planowanych i częściowo już 
zrealizowanych w 2003 roku dotyczy działań związanych z ochroną środowiska. Łączna 
ich wartość wynosi 1.057.353 zł. Należą do nich: 

- Budowa sieci wodociągowej w Sokolnikach Małych – 30.050 zł 
- Budowa sieci wodociągowej na Rynku w Kaźmierzu – 16.321 
- Rozbudowa i modernizacja stacji wodociągowej w Piersku – 617.631 
- Remont kotłowni w Pólku – 24.192 
- Remont kotłowni w OSP Kopanina – 16.969 zł 
- Sieć sanitarna w Bytyniu – 259.190 zł 
- Wykończenie sanitariatów na Rynku w Kaźmierzu – 120.000 zł 

 
Na lata 2004-2006 zaplanowano następujące duże inwestycje: 

1. budowa gimnazjum – 3.665.000 zł, 
2. budowa sali gimnastycznej przy szkole podstawowej w Kaźmierzu – 3.508.000 zł, 
3. budowa sieci wodociągowej – 6.936.000 zł. 

 
Z punktu widzenia ochrony środowiska największe znaczenie ma budowa sieci 

wodociągowej. Realizacja inwestycji podzielona została na dwa etapy i przewiduje się jej 
zakończenie w 2006 roku. 75 % inwestycji finansowane będzie ze źródeł 
pozabudżetowych, w tym 3.025 tys. zł z ERDF. 
 

Do roku 2008 planowane jest także rozpoczęcie rozbudowy oczyszczalni w 
Kiączynie oraz kontynuacja budowy kanalizacji sanitarnej. Główny ciężar wydatków na te 
inwestycje został jednak zaplanowany na lata 2008 – 2012. Z analizy stanu wydatków i 
dochodów gminy wynika, że posiada ona dużą zdolność kredytową i związane z tym 
możliwości inwestycyjne. Ilustruje to rys. 19. 
 

Rys. 19. Analiza możliwości inwestycyjnych i zdolności kredytowej gminy Kaźmierz. 



PROGRAM OCHRONY ŚRODOWISKA DLA GMINY KAŹMIERZ NA LATA 2004 – 2008  
_______________________________________________________________________________________ 

_____________________________________________________________________________________________________________ 

„Europejski dialog gmin wiejskich o ochronie środowiska”  
www.access.zgwrp.org.pl 

 
 Analiza możliwości inwestycyjnych i zdolności kredytowej

0

2 000 000

4 000 000

6 000 000

8 000 000

10 000 000

12 000 000

14 000 000

16 000 000

18 000 000

20 000 000

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Kredyty/pożyczki Wolne środki Nadwyżka

Inwestycje Obsługa zadłużenia

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Jak wynika z powyższego wykresu, w latach 1999-2001 wartość wydatków 
przekraczała wartość dochodów gminy. Niedobór finansowany był spowodowany 
zaciąganiem kredytu na rachunku bieżącym, a dostępne środki były maksymalnie 
wykorzystywane na bieżące dopłaty gminy do oświaty, gospodarki komunalnej i opieki 
społecznej. 

Na lata 2003-2005 w dalszym ciągu planuje się przewagę wydatków nad 
dochodami. Malejący stan środków spowodowany jest niewielką możliwością zwiększenia 
dochodów własnych (obserwowane na wykresie wolne środki wiążą się przede wszystkim 
z dotacjami celowymi) oraz raczej pro-socjalnymi założeniami polityki finansowej gminy 
po stronie wydatków. 
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XVII. 2. DZIAŁANIA REKOMENDOWANE W OCHRONIE ŚRODOWISKA – 
FINANSOWANIE ZADAŃ  

 
Polityka finansowa gminy 
 

Konieczność podjęcia planów inwestycyjnych, związanych z realizacją 
obligatoryjnych zadań gminy, a dotyczących pełnego zabezpieczenia infrastruktury 
wodnokanalizacyjnej do roku 2015, powinna skłonić gminę do innej dystrybucji środków. 
Wprawdzie dochody gminy ogółem zaplanowane w roku 2003 są nominalnie wyższe niż w 
roku 2002, to realnie udział dochodów własnych gminy (m.in. ze sprzedaży majątku 
komunalnego) w dochodach ogółem jest niższy. Źródłem zwiększenia środków są głównie 
subwencje przeznaczane na realizacje zadań obligatoryjnych takich jak oświata. 

 
Jednym ze sposobów zwiększenia dochodów jest ograniczenie lub zaprzestanie 

dotowania Zakładu Usług Komunalnych, na który w roku 2003 przeznaczono ze środków 
własnych gminy kwotę 545.024 zł. Sumy przeznaczane obecnie na dopłaty do ścieków i 
kanalizacji powinny być przeznaczane na wkład własny do inwestycji, które mogą być 
dofinansowane z funduszy strukturalnych. Celem zaprzestania subsydiowania produkcji 
wody i odprowadzania ścieków powinno być również motywowanie do racjonalizacji 
zużycia wody i ochrony zasobów wodnych Jak wiadomo, samo zarządzanie gospodarką 
wodno-ściekową, zgodnie z wymogami UE, powinno się odbywać na zasadach rachunku 
ekonomicznego.  
 
 

Rys. 20. Wskaźnik obsługi zadłużenia i wskaźnik długu 
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Ponieważ stan zadłużenia gminy jest na tyle niski, iż finansowanie zwiększonych 
wydatków inwestycyjnych kredytem czy pożyczką jest dalekie od przekroczenia 
maksymalnego dozwolonego wskaźnika zadłużenia (ilustruje to szczegółowo rys. 20), 
gmina może zaplanować w latach 2004 – 2008 inwestycje w dziedzinie ochrony 
środowiska takie jak: realizacja kompleksowej modernizacji urządzeń wodnych, 
rozbudowa kanalizacji, partycypowanie w dalszej gazyfikacji gminy, a także ewentualny 
udział w przedsięwzięciach związanych z gospodarką odpadami. 
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Gmina nie powinna ograniczyć się tylko do wykorzystywanych do tej pory źródeł 
finansowania. Poprzez rozbudowanie swojego potencjału kadrowego i przeszkolenie 
pracowników powinna sięgać bardziej zdecydowanie po fundusze strukturalne. W latach 
2004–2008 w inwestycjach wodnokanalizacyjnych zaplanowany jest udział z 
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (ERDF). Przekształcenie porozumienia 
międzygminnego w Związek Celowy Dorzecza Samy może być szansą zarówno dla gminy 
Kaźmierz, jak i pozostałych sygnatariuszy związku, na sięgnięcie po większe kwoty z 
Europejskiego Funduszu Spójności. 
 
Źródła finansowania 
 

Gmina Kaźmierz będzie miała możliwość finansowania zadań w zakresie ochrony 
środowiska z kredytów preferencyjnych lub komercyjnych, dostępnych w Polsce, oraz 
przez krótki czas jeszcze z funduszy przedakcesyjnych (SAPARD). Znaczącym i 
oczekiwanym źródłem finansowego wsparcia będzie dla gminy możliwość korzystania z 
funduszy strukturalnych UE37. 

Większe inwestycje z zakresu gospodarki wodnokanalizacyjnej, których celem jest 
poprawa stanu środowiska naturalnego, gmina od długiego już czasu realizuje w oparciu o 
preferencyjne (częściowo umarzalne pod warunkiem terminowych spłat) kredyty z 
Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej. Mniejsze zadania o 
charakterze edukacyjnym lub porządkowym finansowane są głównie z gminnego funduszu 
ochrony środowiska. Można przypuszczać, że znaczenie WFOŚ, którego źródłem są 
wpływy z obligatoryjnych opłat uiszczanych przez podmioty za tzw. gospodarcze 
korzystanie ze środowiska będzie coraz większe. Przedmiotem dyskusji pozostaje 
natomiast utrzymanie gminnego funduszu ochrony środowiska pochodzącego z % udziału 
gminy w opłatach za użytkowanie środowiska od znajdujących się na jej terenie 
podmiotów gospodarczych oraz ze stosowanych kar administracyjnych. W przypadku 
włączenia wymienionego funduszu do budżetu gminy istnieje obawa, że nawet niewielkie 
kwoty przeznaczane do tej pory na podejmowanie zadań proekologicznych zostaną 
skierowane na łatanie dziur w oświacie czy pomocy społecznej. Wszystko wskazuje jednak 
na to, że w roku 2004 gminny fundusz zostanie utrzymany, co dla gminy Kaźmierz 
oznacza możliwość wydatkowania około 12 tys. zł rocznie na zaplanowane w POŚ 
nasadzenia zieleni trwałej oraz kontynuowanie akcji edukacyjnych i porządkowych typu 
„sprzątanie świata”. 
 

Część zadań koordynowanych, takich np. jak zalesienia gruntów czy budowa oczek 
śródpolnych, może być dofinansowywana ze źródeł Funduszu Leśnego lub Funduszu 
Ochrony Gruntów Rolnych. 
 

W obliczu realizacji dużych zadań infrastrukturalnych, takich jak pełne 
zwodociągowanie miejscowości gminnych w latach 2004-2006, przewiduje się montaż 
finansowy, polegający na przekazaniu udziału własnego gminy (gmina posiada zdolność 
kredytową oraz zdolność obsługi długu i może zaciągać zobowiązania zarówno w WFOŚ 
jak i w bankach komercyjnych), dofinansowaniu z Agencji Własności Rolnej Skarbu 
Państwa, a także pozyskaniu ok. 60 % funduszy z Europejskiego Funduszu Rozwoju 
Regionalnego.  
 
                                                           
37 Przegląd głównych funduszy europejskich, przeznaczonych na realizację zadań w dziedzinie ochrony środowiska, zamieszczono w 

Aneksie (Załącznik 3). 
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Należy zauważyć, że koszt sześciu projektów inwestycyjnych, zaplanowanych na 
lata 2004 – 2008, wynosi 97,8 % wszystkich zaplanowanych kosztów. Na sfinansowanie 5 
projektów inwestycyjnych, które są zadaniem własnym gminy, potrzebna jest kwota 
17.570.000 zł, z czego 4.220.000 zł (31,5 %) będzie pochodzić z budżetu gminy. Reszta, w 
kwocie 13.350.000 zł ma pochodzić z bezzwrotnych dotacji, głównie z funduszy 
strukturalnych.  

Z przedstawionej sytuacji wynika jasno, że jeśli gmina nie otrzyma  wspomnianych 
środków unijnych, to nawet gdyby zostało zwiększone  planowane zadłużenie,  realizacja 
wszystkich zapisanych w POŚ zadań ulegnie przesunięciu i rozciągnie się w czasie, a 
preliminarz  wydatków będzie musiał po dwóch latach ulec znaczącej modyfikacji. 
 

Pozostałe własne zadania nieinwestycyjne stanowią w wydatkach gminy zaledwie 
5,5 %, zaś wydatki na wszystkie zadania nieinwestycyjne (własne i koordynowane) w 
ogólnej kwocie zaplanowanej na wykonanie wszystkich zadań wynoszą 2,2 %. Należy 
przypuszczać, że z ich realizacją, pod warunkiem stałego monitorowania i dobrej 
koordynacji ze strony gminy nie powinno być problemów. 
 

Inicjatywy w dziedzinie ochrony środowiska będą miały możliwości otrzymania 
dofinansowania głównie z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (European 
Regional Development Fund – ERDF). Jego głównym zadaniem jest niwelowanie 
dysproporcji w poziomie rozwoju regionalnego krajów należących do UE. Pomoc w 
ramach tego funduszu obejmuje inicjatywy w następujących dziedzinach:  

 inwestycje produkcyjne umożliwiające tworzenie lub utrzymanie stałych miejsc 
pracy,  

 inwestycje w infrastrukturę, z uwzględnieniem tworzenia sieci transeuropejskich dla 
regionów objętych celem nr 1 polityki strukturalnej UE,  

 inwestycje w edukację i opiekę zdrowotną w regionach objętych celem nr 1 polityki 
strukturalnej UE,  

 rozwój potencjału lokalnego: małych i średnich przedsiębiorstw,  
 działalność badawczo-rozwojowa,  
 inwestycje związane z ochroną środowiska. 

 
Nawet pobieżne prześledzenie źródeł funduszy europejskich wskazuje, że dla 

małych wiejskich gmin podstawową szansą na uzyskanie wsparcia dla samodzielnych 
inicjatyw w dziedzinie ochrony środowiska jest priorytet 3. - Rozwój Lokalny, a w jego 
ramach działanie 3.1. – Rozwój obszarów wiejskich. Dlatego wydaje się, że w istniejącej 
sytuacji małe samorządy powinny z dużą uwagą zapoznać się z szansą, którą dla rozwoju 
gmin wiejskich (również w działaniach na rzecz ochrony środowiska) stanowi program: 
Plan Rozwoju Obszarów Wiejskich. Jest to program kompatybilny w stosunku do SPO - 
Restrukturyzacja i modernizacja sektora żywnościowego oraz obszarów wiejskich. 
Wprawdzie podmiotami działań w tych programach będą głównie indywidualni rolnicy i 
grupy producenckie, jednak wydaje się, że „sięgnięcie” po wymienione fundusze będzie 
dla nich możliwe jedynie przy ścisłym współdziałaniu z administracją samorządową, 
której przypadają ważne i ciągle niedoceniane role koordynatorów i edukatorów.  
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XVIII. ZAŁOŻENIA REALIZACYJNE: 
 

Program Ochrony Środowiska jest pierwszym, kompleksowym podejściem gminy 
do zagadnień ochrony środowiska, w którym pojęcie „zrównoważonego rozwoju” 
przestaje być tylko modnym hasłem i zaczyna funkcjonować jako potrzeba zrównoważenia 
różnych obszarów życia w gminie. Wybrane cele wskazują na możliwość lepszego 
wykorzystania szans rozwoju gospodarczego, zrozumienia sensu zachowania stref 
funkcjonalnych w rozwoju przestrzennym, a przede wszystkim poprawienia jakości życia 
obecnego i przyszłych pokoleń. 

 
Założono, że przyjęte do realizacji projekty będą wypadkową obiektywnych 

potrzeb gminy i realnych możliwości ich spełnienia. Ich wybór wynika z: 
 

• zadań obligatoryjnych, nałożonych na samorząd gminny przez ustawodawcę, 
zawartych w obowiązujących aktach prawnych i wytycznych „Polityki 
ekologicznej państwa na lata 2003 – 2006 z uwzględnieniem perspektywy na lata 
2007 – 2010”, 

• bezpośrednich zagrożeń środowiska, potwierdzonych diagnozą stanu środowiska 
naturalnego w gminie Kaźmierz, 

• strategii rozwojowych gminy Kaźmierz przyjętych w 2001 roku w dokumentach 
kierunkowych takich jak: „Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania 
przestrzennego gminy Kaźmierz” i „Strategia zrównoważonego rozwoju gminy 
Kaźmierz”,  

• zatwierdzonego przez Sejmik Województwa Wielkopolskiego „Programu ochrony 
środowiska województwa wielkopolskiego na lata 2002 – 2010”,  

• możliwości budżetu gminy, potwierdzonych wnikliwą analizą finansową, 
• nastawienia mieszkańców do problemów ochrony środowiska, potwierdzonych w 

sondażu ankietowym. 
 

Tworzeniu programu towarzyszyło przez cały czas poczucie odpowiedzialności za 
przygotowanie zadań w taki sposób by zapisy które powstaną odpowiadały z jednej strony 
zwiększonym wymogom prawnym i administracyjnym, związanym z procesem akcesji do 
Unii Europejskiej, z drugiej natomiast – odwoływały się do potencjalnych korzyści 
różnych grup mieszkańców (w tym służb administracyjnych),  stając się przez to 
akceptowane i realne do wykonania.  

 
Układ tematyczny programu działań odpowiada poszczególnym działom 

środowiska naturalnego, opisanym w diagnozie stanu, a wybrane projekty i zadania są 
odpowiedzią na umieszczone w podsumowaniu każdego z rozdziałów rekomendacje38. Jak 
napisano już wcześniej - w programie działań, zgodnie z przyjętym kluczem, 
rekomendowane działania przyporządkowano określonym celom w czasie. Cele zostały 
podzielone na długookresowe, średniookresowe oraz krótkookresowe. Zapisane w 
programie cele główne, których realizacja wymaga dłuższej perspektywy, odpowiadają 
zadaniom długookresowym. Cele szczegółowe mają charakter celów średniookresowych, a 
projekty, które składają się na pogram operacyjny na najbliższe 2 – 5 lat, utożsamiane są z 
celami krótkookresowymi.  
Ze względu na określony czas realizacji wyznaczono następujące cele: 
                                                           
38 Kompletna lista celów i projektów stanowi Załącznik 1. do POŚ (Aneks). 
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CELE DŁUGOOKRESOWE: 
 

A. Ochrona i zwiększanie bioróżnorodności 
B. Ochrona gleb 
C. Zagospodarowanie odpadów 
D. Ochrona wód 
E. Ochrona powietrza 
F. Ochrona przed promieniowaniem i hałasem 
G. Ochrona przed awarią 
H. Kształtowanie proekologicznych postaw mieszkańców 

 
CELE ŚREDNIOOKRESOWE:  
 

A. 1. Integracja aspektów ekologicznych z planowaniem przestrzennym 
A. 2. Podniesienie walorów przyrodniczych i estetycznych gminy 
A. 3. Zwiększenie oferty turystycznej i rekreacyjnej gminy 
A. 4. Dbałość o tereny znajdujące się pod ochroną 
B. 1. Zapobieganie skażeniu i degradacji gleb użytkowanych rolniczo 
B. 2. Zapobieganie skażeniu i degradacji gleb przy trasach komunikacji samochodowej 
B. 3. Racjonalne zagospodarowanie terenów o słabych glebach 
C. 1. Racjonalne zagospodarowanie odpadów 
D. 1. Ochrona jakościowa wód 

D. 2. Zapobieganie deficytom wody 
D. 3. Racjonalne gospodarowanie zasobami wodnymi 
D. 4. Zapewnienie dobrej jakościowo infrastruktury wodnokanalizacyjnej 
E. 1. Ograniczanie emisji gazów i pyłów 
F. 1. Rozpoznanie zagrożenia promieniowaniem i hałasem 
G. 1. Zapobieganie awariom i ich skutkom 
H. 1. Upowszechnienie wiedzy dotyczącej realizacji zasad zrównoważonego rozwoju w gminie 

Kaźmierz 

H. 2. Zwiększenie potencjału kadrowego i technicznego do realizacji zadań z zakresu ochrony 
środowiska 

H. 3. Zwiększenie udziału społeczności lokalnej w działaniach na rzecz ochrony środowiska 
 

CELE KRÓTKOOKRESOWE:  
 

A. 1. 1. Wprowadzanie odpowiednich procedur lokalizacyjnych chroniących tereny cenne 
przyrodniczo przed przeinwestowaniem 

A. 2. 1.. „Zielona gmina” – rozwój terenów zielonych dostępnych publicznie 
A. 2. 2. Rozwijanie i tworzenie nowych pasów zieleni śródpolnej 

A. 2. 3. Ochrona prawna terenów zadrzewionych i cennych przyrodniczo 

A. 3. 1. Plan zagospodarowania obrzeży zbiorników wodnych na terenie gminy 

A. 3. 2. Ekologiczne ścieżki rekreacyjne 

A. 3. 3. Projekt „Czysta gmina” 
A. 4. 1. Rezerwaty przyrody istotnym elementem zrównoważonego rozwoju. 
B. 1. 1. Właściwe rolnicze użytkowanie gleb 

B. 1. 2. Budowa płyt obornikowych i budowa zbiorników na gnojówkę i gnojowicę 
B. 2. 1. Rozpoznanie skali zanieczyszczeń komunikacyjnych 
B. 3. 1. Identyfikacja gruntów i nieużytków do planowego zalesienia 
C. 1. 1. Sporządzenie gminnego planu gospodarki odpadami 
D. 1. 1. Zapobieganie skażeniu wód gruntowych i powierzchniowych 

D. 1. 2. Kontrola gospodarki ściekowej 
D. 1. 3. Ochrona wód rzeki Samy na obszarze całego dorzecza 

D. 2. 1. Zwiększenie dyspozycyjnych zasobów wody 
D. 3. 1. Podejmowanie działań wyszczególnionych w „Koncepcji kompleksowego systemu 

zaopatrzenia w wodę gminy Kaźmierz” 
D. 3. 2. Zarządzanie gospodarką wodnokanalizacyjną na terenie gminy 
D. 4. 1. Rozbudowa infrastruktury wodnokanalizacyjnej 
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E. 1. 1. Przeciwdziałanie zanieczyszczeniom powietrza przez lokalne kotłownie 
E. 1. 2. Przeciwdziałanie zanieczyszczeniom powietrza ze źródeł komunikacyjnych 
F. 1. 1. Ochrona przed promieniowaniem 
F.1. 2. Ochrona przed hałasem 

G. 1. 1. Program zapobiegania awariom 
H. 1. 1. „Poznaj swoje środowisko naturalne” 
H. 2. 1. Rozwój kadr dla środowiska 
H. 3. 1. Partycypacja społeczna w programach proekologicznych 

 

Najważniejsze nawet cele i projekty zapisane w formie listy nie tłumaczą 
dokonanego wyboru działań, nie wyjaśniają również do kogo będą skierowane i jaki 
powinien być ich efekt.  

Intencją autorów niniejszego POŚ było skonstruowanie takiego programu działań, 
który będzie czytelny zarówno dla osób nim zarządzających, jak i dla oceniających sposób 
zarządzania środowiskiem w gminie. Dlatego jednymi z ważniejszych elementów 
zaproponowanego programu są uzasadnienia projektów. Po przeczytaniu opisu pod 
każdym z projektów przeciętny mieszkaniec gminy powinien wiedzieć: czego projekt 
dotyczy, kto będzie jego adresatem i co się zdarzy w wyniku jego realizacji lub może się 
zdarzyć w wyniku zaniechania realizacji. Uzasadnienia projektów tłumaczą nie tylko 
istniejące potrzeby ekologiczne, prawne lub organizacyjne, ale wskazują również sposoby i 
możliwości rozwiązań. 
 

Następnym ważnym elementem programu działań jest zestawienie i harmonogram 
działań. W zbiorczej tabeli zebrano informacje o tym: kto wykonuje zadania, w jakim 
czasie, co jest podstawą prawną wybranego projektu, ile przeznaczono środków na jego 
realizację oraz w jaki sposób będzie monitorowane jego wykonanie. Każde zadanie jest 
bowiem zapisane w formie mierzalnego i określonego w czasie celu, któremu 
przyporządkowano wskaźnik będący miarą jego wykonania. Przy pomocy symboli i 
kolorów określono również czy zapisane w projekcie działania są zadaniami własnymi 
gminy czy zadaniami koordynowanymi oraz czy należą do zadań inwestycyjnych czy 
pozainwestycyjnych.  
 

Zestawienie działań powinno być użytecznym, roboczym narzędziem, 
ułatwiającym wdrażanie POŚ i bieżące monitorowanie realizacji poszczególnych zadań.  
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XVIII. A. ŚRODOWISKO PRZYRODY OŻYWIONEJ – ZALECANE DZIAŁANIA 

 

CEL OGÓLNY: A. OCHRONA I ZWIĘKSZANIE BIORÓŻNORODNOŚCI  

 

CELE 
SZCZEGÓŁOWE 

PROJEKTY/ PROGRAMY ZADANIA I CELE REALIZACYJNE ZADAŃ 

 
A.1. Integracja 
aspektów eko-
logicznych z 
planowaniem 
przestrzennym. 

A.1.1. Wprowadzanie odpo-
wiednich procedur loka-
lizacyjnych chroniących 
tereny cenne przyrodniczo 
przed przeinwestowaniem.  

A.1.1. 1. do 2008 r. aktualizacja miejscowych planów 
zagospodarowania przestrzennego pod kątem 
tworzenia obszarów funkcjonal-nych 
chroniących obszary cenne przyrodniczo 

 

 

 

 

 

 

Uzasadnienie: Projekt jest adresowany do administracji gminy Kaźmierz oraz potencjalnych 
inwestorów w gminie. Wskazuje na potrzebę określania wpływu inwestycji na środowisko i 
odpowiedzi na pytanie czy inwestycja nie naruszy w szczególności spójności krajowego 
systemu obszarów chronionych. Dotyczy to zarówno lokalizacji budownictwa letniskowego 
poza miejscami wyznaczonymi w MPZP, jak również dróg i innych budowli, których zła 
lokalizacja może doprowadzić do degradacji środowiska przyrodniczego.  

 

A.2. Podniesienie 
walorów przyrod-
niczych i estety-
cznych gminy. 

A.2.1.„Zielona gmina” 
– rozwój terenów 
zielonych dostęp-
nych publicznie. 

A.2.1. 1. do 2005 r. sporządzenie gminnego programu 
rozwoju i pielęgnacji zieleni trwałej na lata 2006-
2007 (w tym roślin ozdobnych) 

A.2.1.2. w każdym roku dokonanie nasadzeń co 
najmniej 500 sztuk zieleni trwałej w 
miejscowościach gminnych 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Uzasadnienie: Adresatem tego projektu są mieszkańcy gminy. Dbałość o rozwój terenów 
publicznych jest zadaniem własnym gminy wynikającym z ustawy o samorządzie gminnym, z 
którego realizacji gmina jest rozliczana. Sporządzenie gminnego programu rozwoju i 
pielęgnacji zieleni trwałej na lata 2006-2007 pozwoli poprzez przygotowanie spójnej koncepcji i 
harmonogramu na lepsze zarządzanie zielenią urządzoną – m.in. na jej utrzymanie i dalszy 
rozwój. Problemem w gminie jest nie tyle dokonywanie nowych nasadzeń, co pielęgnacja 
obecnych zasobów oraz pozyskanie wsparcia mieszkańców w dbałości o gminne skwery czy pasy 
przydrożne. W powszechnym odbiorze tereny wiejskie są naturalnie zielone i nie wymagają 
specjalnego urządzania zieleni. Starannie wypielęgnowane tereny zielone wpływają pozytywnie 
zarówno na podniesienie walorów przyrodniczych gminy jak i na jakość życia mieszkańców 
poprzez poczucie lokalnej estetyki, mobilizując ich jednocześnie do większej dbałości o własne 
otoczenie i podnosząc atrakcyjność miejscowości gminnych.  

 88

STOWARZYSZENIE



PROGRAM OCHRONY ŚRODOWISKA DLA GMINY KAŹMIERZ NA LATA 2004 – 2008  
_______________________________________________________________________________________ 

_____________________________________________________________________________________________________________ 

„Europejski dialog gmin wiejskich o ochronie środowiska”  
www.access.zgwrp.org.pl 

A.2.2.Rozwijanie i 
tworzenie nowych 
pasów zieleni 
śródpolnej. 

A.2.2.1. do 2005 r. opracowanie programu nasadzeń 
roślinności śródpolnej 

A.2.2.2. do 2007 r. utworzenie co najmniej 1 pasa 
roślinności śródpolnej 

A.2.2.3. .do 2005 r. upowszechnienie wśród 50 % 
rolników w gminie korzyści ekologicznych 
wynikających z nasadzeń śródpolnych  

 

 

 

 

wynikających z nasadzeń śródpolnych 

 

 

 

 

 

 

 

 

A.2.3. Ochrona prawna 
terenów zadrzewio-
nych i cennych 
przyrodniczo. 

A.2.3.1. do 2005 r. rozpoznanie terenu gminy pod kątem 
ustanowienia użytków ekologicz-nych, 
parków gminnych, i innych 

Uzasadnienie: Nasadzenia śródpolne są nie tylko pozytywnym elementem krajobrazu 
przyrodniczego gminy (odgrywają rolę siedlisk ptaków i korytarzy ekologicznych), ale stają się 
naturalnym sposobem zabezpieczenia terenów rolniczych przed erozja wietrzną, regulują 
stosunki wodne w glebie oraz ograniczają spływ zanieczyszczeń z pól (stanowią bariery 
biogeochemiczne). Największym problemem w realizacji tego projektu będzie pozyskanie 
akceptacji rolników, którzy poszerzając areał pod uprawy do tej pory raczej wycinali drzewa z 
terenów objętych produkcją rolniczą. Dlatego najważniejszym zadaniem jest przygotowanie 
przez ODR przy współpracy z gminą i kołami łowieckimi dobrego programu edukacji dążącego 
do zmiany niekorzystnych działań na proekologiczne, uwzględniające zasady zrównoważonego 
rozwoju. Po opracowaniu programu nasadzeń roślinności śródpolnej, ważne będzie zachęcenie 
przynajmniej jednego właściciela gruntu do utworzenia pasa zieleni śródpolnej, miedzy innymi 
poprzez pomoc w pozyskaniu na ten cel środków z Funduszu Ochrony Gruntów Rolnych.  

 

 Uzasadnienie: Adresatami tego projektu są głównie właściciele gruntów rolnych. Ponieważ 
dominującą formą użytkowania gruntów w gminie są pola uprawne, rozległe obszary rolnicze 
są nie tylko podatne na liczne zagrożenia, związane z jednostronną intensywną produkcją 
roślinną, lecz same wywierają ciągły wpływ na pozostałe elementy środowiska. Nieużytki 
stanowią 2,3 % powierzchni gminy Kaźmierz. Z drugiej strony – gmina wyróżnia się 
bogactwem zasobów przyrodniczych i zakresem ich prawnej ochrony. Przeciwdziałanie 
degradacji różnorodności biologicznej powinno obejmować nie tylko gatunki chronione, lecz 
również pospolite gatunki roślin i zwierząt. Przykładem takiego działania może być tworzenie 
użytków ekologicznych, które pełnią ważną rolę siedliskotwórczą i krajobrazową w przestrzeni 
rolnej, warunkując stabilne funkcjonowanie dzikiej przyrody i wpływając na zwiększenie 
efektów produkcyjnych.  
Ustanawianie parków gminnych ma natomiast na celu nie tylko podnoszenie walorów 
ekologicznych regionu, lecz również atrakcyjności gminy, poprzez tworzenie miejsc 
wypoczynku dla ludności. Zadania: Ustanowienia parków gminnych i użytków ekologicznych 
mieszczą się w zakresie zadań obligatoryjnych gminy regulowanych ustawą o samorządzie 
gminnym. Wstępem do ich ustanowienia będzie realizacja projektu Ochrona prawna terenów 
zadrzewionych i cennych przyrodniczo, którego zasadniczym elementem będzie rozpoznanie 
terenów gminy pod tym kątem. 
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A.3. Zwiększenie 
oferty turystycznej i 
rekreacyjnej. 

 

 

 

A.3.1. Plan zagospo-
darowania obrzeża 
zbiorników wodnych 
na terenie gminy. 

A.3.1.1. do 2005 r. stworzenie co najmniej jednego 
nowego publicznego terenu rekreacji i wypoczynku 

 

 

 

 

 

 

 

 

A.3.2. Ekologiczne 
ścieżki rekreacyjne. 

A.3.2.1. do 2006 r. wytyczenie i zagospodarowanie co 
najmniej jednej trasy turystyki pieszej i rowerowej o 
walorach edukacji ekologicznej 

   

 A.3.3. „Czysta gmina”. A.3.3.1. coroczne uczestnictwo 80 % młodzieży szkolnej 
w akcjach porządkowych na terenie gminy (m. in. w 
sprzątaniu świata) 

A.3.3.2. do połowy 2004 r. przygotowanie nowego 
regulaminu dotyczącego porządku i czystości w 
gminie oraz zasad jego egzekwowania 

  

 

 

 

Uzasadnienie: Projekt skierowany jest zarówno do mieszkańców gminy, potencjalnych 
nabywców terenów rezydencjalnych oraz do odwiedzających gminę turystów sobotnio-
niedzielnych. Gmina Kaźmierz dysponuje dwoma atrakcyjnymi akwenami wodnymi, z których 
tylko jeden, Jezioro Bytyńskie jest częściowo zagospodarowany rekreacyjnie. W miejscowości 
Komorowo nad tym samym jeziorem mieści się jedyne kąpielisko, tłumnie oblegane w lecie 
przez mieszkańców i przyjezdnych.  
W planie jest dalsze zagospodarowanie obrzeża Jeziora Bytyńskiego pod kątem rekreacyjnym 
jak również zagospodarowanie obrzeża zbiornika retencyjnego Radzyny, usytuowanego na 
rzece Samie. W wyniku wytyczenia kąpieliska, a także stanowisk wędkarskich, czym 
zainteresowany jest Polski Związek Wędkarski zwiększy się oferta rekreacyjna gminy oraz 
podniesie atrakcyjność gruntów przeznaczanych pod budownictwo rezydencjalne i letniskowe. 
Stworzenie do roku 2005 co najmniej jednego, nowego publicznego terenu rekreacji i 
wypoczynku jest uwzględnione w MPZP oraz strategii rozwoju gminy i jest zgodne ze 
strategiami rozwoju powiatu i województwa. 

Uzasadnienie: Projekt ten jest adresowany głównie do młodzieży szkolnej, a także 
odwiedzających gminę turystów. Przebudowanie zachowań dotyczących umiejętnego korzystania 
ze środowiska, które nie zakłóci jego równowagi ekologicznej nie może odbywać się w trakcie 
teoretycznych wykładów. Potrzebny jest naturalny teren szkoleniowy w postaci ścieżek edukacji 
ekologicznej. Do końca 2006 roku przewidywane jest wytyczenie i zagospodarowanie co najmniej 
jednej trasy turystyki pieszej i rowerowej o walorach edukacji ekologicznej. Realizacja 
podobnych projektów mieści się w celach polityki ekologicznej Państwa 

Uzasadnienie: Projekt czysta gmina jest skierowany do wszystkich mieszkańców gminy i oprócz 
wyeksponowanego zadania związanego z corocznym uczestnictwem młodzieży szkolnej w akcjach 
porządkowych na terenie gminy obejmuje większość zapisów prawa miejscowego zawartego w 
uchwalonym w roku 1999 „Regulaminie porządku i czystości”. 
Tylko poprzez aktywne uczestniczenie w zbieraniu śmieci dzieci, a przez nich ich rodzice uczą się
nowych nawyków i stwarzają szansę na trwałą zmianę zachowań związanych z ochroną 
środowiska.  
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A.4. Dbałość o tereny 
znajdujące się pod 
ochroną. ochroną. 

  

A.4.1. Rezerwaty 
przyrody istotnym 
elementem zrówno-
ważonego rozwoju. 

A.4.1.1. do 2004 r. podjęcie działań zaleconych w 
istniejących planach ochrony rezerwatów 

A.4.1.2. do 2006 r. wykonanie dokumentacji 
przyrodniczej rezerwatu ornitologicznego Wyspy na 
Jeziorze Bytyńskim 

A.4.1.3. do 2007 r. sporządzenie planu ochrony 
rezerwatu ornitologicznego Wyspy na Jeziorze 
Bytyńskim 

A.4.1.3. do 2007 r. sporządzenie planu ochrony 
rezerwatu ornitologicznego Wyspy na Jeziorze 
Bytyńskim 

A.4.1. Rezerwaty 
przyrody istotnym 
elementem zrówno-
ważonego rozwoju. 

A.4.1.1. do 2004 r. podjęcie działań zaleconych w 
istniejących planach ochrony rezerwatów 

A.4.1.2. do 2006 r. wykonanie dokumentacji 
przyrodniczej rezerwatu ornitologicznego Wyspy na 
Jeziorze Bytyńskim 

  

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

Uzasadnienie: Ochrona rezerwatów przyrody nie jest zadaniem gminy, ale leży w interesie 
zwiększania walorów środowiska naturalnego poprzez rozwój jego bioróżnorodności.  
Adresatami projektu będą służby gminne i leśne oraz organizacje przyrodnicze. Istniejące plany 
ochrony rezerwatów, a także zadania wykonania dokumentacji przyrodniczej rezerwatu 
ornitologicznego oraz planu ochrony rezerwatu, ściśle odpowiadają zapisom Ustawy o ochronie 
przyrody oraz dyrektywom unijnym w sprawie ochrony warunków życia. Wychodzą także na 
przeciw możliwości przygotowania się do efektywnego działania w strukturach europejskich 
projektów typu life-przyroda.  
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XVIII. B. GLEBY – ZALECANE DZIAŁANIA 
 

CEL OGÓLNY: B. OCHRONA GLEB 

CELE 
SZCZEGÓŁOWE 

PROJEKTY/ 
PROGRAMY 

ZADANIA I CELE REALIZACYJNE ZADAŃ 

 
B.1. Zapobieganie 
skażeniu i degradacji 
gleb użytkowanych 
rolniczo. 

B.1.1. Właściwe rol-
nicze użytkowanie 
gleb. 

B.1.1. 1. do 2005 r. rozpoczęcie działań mających na celu 
propagowanie wśród rolników Kodeksu Dobrej 
Praktyki Rolniczej 

B.1.1. 2 do końca 2004 r. ustalenie procedury kontrolnej 
monitorującej postępowanie z opakowaniami po 
nawozach sztucznych i środkach ochrony roślin 

B.1.1.3. okresowe monitorowanie zasobności gleb 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 B.1.2. Budowa płyt 
obornikowych i 
zbiorników na gno-
jówkę i gnojowicę. 

B.1.2.1. do 2008 r. podjęcie masowej akcji edukacyjnej 
poprzez dostarczenie do każdego gospodarstwa 
rolnego ulotki na temat potrzeby budowania płyt 
obornikowych lub zbiorników na gnojowicę 

Uzasadnienie: Projekt jest skierowany głównie do rolników, użytkowników gruntów rolnych. 
Działalność gospodarcza nie jest zadaniem własnym gminy, ale pozostaje w kręgu zainteresowania 
władz samorządowych w zakresie tworzenia warunków do rozwoju gospodarczego. Projekt jest 
istotny z punktu widzenia podnoszenia wiedzy rolników o racjonalnym wykorzystaniu środków 
ochrony roślin, co w konsekwencji powinno przekładać się, z jednej strony na większą zasobność 
gleb i lepsze plony rolnicze, a z drugiej strony na zmniejszenie kosztów produkcji i ograniczenie 
zanieczyszczeń wód.  
Gmina powinna wystąpić w roli strony wspierającej działalność edukacyjną, występując jako 
partner ODR-ów oraz innych organizacji zaangażowanych w propagowanie Dobrych Praktyk 
Rolniczych i zrównoważonego rozwoju. Może również wspomóc rolników indywidualnych w 
prawidłowym administrowaniu zasobami glebowymi poprzez dofinansowanie lub zakup badań 
prowadzonych przez SChR, ustalających zawartości składników pokarmowych w glebie. 
Niewłaściwy bowiem sposób i czas nawożenia, zarówno organicznego jak i mineralnego, 
wymieniany jest jako ważna przyczyna zachwiania równowagi gleb i skażenia wód. 
Jednocześnie powinna być także poinformowana o składowani i utylizacji opakowań po 
nawozach sztucznych i środkach ochrony roślin, by w razie potrzeby zorganizować zbiórkę 
starych opakowań, które nieodpowiednio składowane mogą spowodować przedostanie się 
toksycznych związków do gruntu i wody. 

Uzasadnienie: Efektem projektu adresowanego do właścicieli gospodarstw rolnych powinno być 
wyeliminowanie powszechnej praktyki składowania odchodów zwierząt bezpośrednio na gruncie, przy 
budynkach inwentarskich lub na polach. Odciekające i wypłukiwane przez opady atmosferyczne 
składniki obornika (azotany, fosforany, potas) przenikają do gleby i wód gruntowych. Posiadanie płyt 
obornikowych i zbiorników na gnojówkę i gnojowicę jest egzekwowane w Unii Europejskiej, a w 
Polsce stanie się całkowicie obowiązkowe po roku 2008. W wyniku podjęcia masowej edukacji oprócz 
efektu ekologicznego zakłada się zwiększenie zdolności rolników do absorbcji środków unijnych na 
rozwój gospodarczy. Posiadanie płyt i zbiorników jest wymogiem przy ubieganiu się o środki 
finansowe z programu przedakcesyjnego SAPARD oraz funduszy strukturalnych. 
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B.2. Zapobieganie 
skażeniu i degrada-
cji gleb przy trasach 
komunikacji 
samochodowej. 

B.2.1. Rozpoznanie skali 
zanieczyszczeń 
komunikacyjnych. 

B.2.1. 1. do 2004 r. ustalenie przy drogach co najmniej 
dwóch reprezentatywnych punktów pomiarowych. 

B.2.1.2. co najmniej dwa razy w roku przeprowadzenie 
badania zanieczyszczenia gleb 

   

   

B.3. Racjonalne 
zagospodarowanie 
terenów o słabych 
glebach. 

B.3.1. Identyfikacja 
gruntów i nieużytków 
do planowego 
zalesienia. 

B.3.1.1. do 2008 r. zalesienie 10 ha gruntów klasy V, 
VI i nieużytków 

   

Uzasadnienie: Projekt odwołuje się bezpośrednio do obowiązku realizacji ustawowej dbałości o 
środowisko naturalne (ustawa Prawo ochrony środowiska.) i jest skierowany zarówno do władz 
samorządowych województwa wraz z jego instytucjami kontrolnymi (WIOŚ). Jest zarówno 
wyrazem troski o jakość środowiska przyrodniczego jak również o zdrowie ludzi. Dowiedziono 
bowiem, że na skutek zanieczyszczeń komunikacyjnych następującej zakwaszenie gleby i 
obniżenie zawartości próchnic. Następuje również zwiększona ekspozycja roślin na metale 
ciężkie (np. kadm), które mogą kumulować się w surowcach roślinnych 
Ze względu na obecność intensywnie uczęszczanej drogi krajowej Nr 2 można spodziewać się 
lokalnego skażenia gleb na terenach leżących w bezpośrednim jej sąsiedztwie (są to głównie 
grunty orne). Zaplanowanie przez gminę punktów pomiarowych oraz stworzenie systemu 
monitorowania pozwoli oszacować skalę dotychczas nierozpoznanego problemu, podjąć 
decyzję o ewentualnym przeciwdziałaniu jak również zweryfikować przeznaczenie gruntów przy 
trasie komunikacyjnej i ewentualne dokonanie zmian w Miejscowym Planie Zagospodarowania 
Przestrzennego. 

 
 

 

Uzasadnienie: Projekt skierowany jest do właścicieli nieużytków, gruntów rolnych o słabej 
bonitacji. Zalesienia są zadaniem przypisanym do powiatów, i w trakcie realizacji projektu 
gmina spełnia jedynie rolę informacyjną oraz administratora, rejestrującego i opiniującego 
wnioski o zalesienie. 
W skali Polski obserwuje się rosnącą tendencję do odłogowania najsłabszych gruntów 
rolnych, które szybko tracą swoje walory użytkowe, a postępująca dalej ich degradacja 
stanowi poważne zagrożenie dla bioróżnorodności .Ponieważ gleby V i VI klasy (11,8 %) wraz 
z nieużytkami (2,3 %) stanowią w gminieKaźmierz prawie 15 % powierzchni gminy, 
zachęcanie rolników do zalesiania jest jednym z elementów przeciwdziałania degradacji 
różnorodności biologicznej oraz erozji gleb.  
Przekazanie gruntów z rolnictwa do leśnictwa, ma na uwadze racjonalizację struktury 
użytkowania przestrzeni przyrodniczej. Określone to zostało w Krajowym Programie 
Zwiększania Lesistości. Jego realizacja opiera się na wielofunkcyjnym i zrównoważonym 
modelu rozwoju kraju. Nowe zalesienia pełnią funkcję pozytywnie regulujących warunki 
przyrodnicze (korytarze ekologiczne, poprawa bilansu węglowego, zmniejszenie deficytu 
wody, ochrona przed erozją wodną i wietrzną gleb), krajobrazowe (zmniejszenie 
fragmentaryzacji i regulacja kształtu kompleksów leśnych) oraz ekonomiczne (zwiększenie 
produkcji drewna, stworzenie nowych miejsc pracy i dodatkowego źródła dochodu dla 
gospodarstw rolnych).  
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XVIII. C. GOSPODARKA ODPADAMI – ZALECANE DZIAŁANIA 
 
CEL OGÓLNY: C. ZAGOSPODAROWANIE ODPADÓW 

CELE 
SZCZEGÓŁOWE 

PROJEKTY/ 
PROGRAMY 

ZADANIA I CELE REALIZACYJNE ZADAŃ 

 
C.1. Racjonalne 
zagospodarowanie 
odpadów. 

C.1.1. Sporządzenie 
gminnego planu gosp. 
odpadami.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

C.1.1.1. do połowy 2004 r. powstanie uaktualnionego 
dokumentu: gminnego planu gospodarki odpadami 

 

 

Uzasadnienie: Projekt skierowany jest do wszystkich użytkowników środowiska w gminie: 
mieszkańców, podmiotów społecznych i gospodarczych, osób przyjezdnych. Jest wymogiem 
ustawy Prawo ochrony środowiska oraz ustawy o odpadach. 
Gmina Kaźmierz od 1997 roku prowadzi działania w zakresie zagospodarowania odpadami 
zapisane w „Programie gospodarki odpadami komunalnymi dla gmin: Tarnowo Podgórne, 
Kaźmierz i Rokietnica”. Jego elementami są zarówno gminy system gromadzenia i wywozu 
odpadów komunalnych jak i system odzysku surowców wtórnych, analiza możliwości 
zagospodarowania poszczególnych składników odpadów, postępowanie z odpadami 
niebezpiecznymi czy program edukacyjno informacyjny. Każmierz i Rokietnica i Tarnowo 
Podgórne są gminami ościennymi należącymi do jednej jednostki fizjogeograficznej – 
mezoregionu Pojezierza. Poznańskiego. Bliskość położenia oraz korzystne rozwiązania 
komunikacyjne zdecydowały o stworzeniu wspomnianego programu gospodarki odpadami. 
Jego następstwem była decyzja o składowaniu odpadów na Międzygminnym Składowisku 
Odpadów zlokalizowanym na terenie gminy Tarnowo Podgórne. Zgodnie z wprowadzonym 
w 1998 roku nowym podziałem administracyjnym gminy te należą obecnie do dwóch 
powiatów: szamotulskiego (Kaźmierz) oraz poznańskiego (Tarnowo Podgórne i Rokietnica). 
Zgodnie z procedurą, gminny plan ma być uchwalony w celu realizacji dokumentu 
wyższego szczebla - powiatowego planu gospodarowania odpadami. Kluczowe więc dla 
stworzenia do czerwca 2004 nowego gminnego programu gospodarki odpadami będą 
propozycje i zalecenia powiatu szamotulskiego zawarte w powiatowym programie 
gospodarki odpadami, który znajduje się aktualnie w opracowaniu. Nowy program 
gospodarki odpadami powinien obejmować wszystkie rodzaje odpadów powstających oraz 
przywożonych na teren gminy, a zwłaszcza odpady komunalne (z uwzględnieniem odpadów 
biodegradowalnych), opakowaniowe, budowlane, wraki samochodowe, opony oraz odpady 
niebezpieczne (w tym: medyczne, weterynaryjne, oleje odpadowe, baterie i akumulatory). 
Powinien zatem powstać albo na bazie aktualizacji istniejącego, międzygminnego programu 
gospodarki odpadami komunalnymi, i uwzględnić wszystkie pozostałe grupy odpadów albo 
przyjąć nowe bardziej korzystne rozwiązania dotyczące odbioru i składowania odpadów, 
jeśli zostaną zaproponowane w programie powiatowym.  
Jednocześnie w gminie prowadzone są działania organizacyjne i edukacyjne zmierzające do 
wtórnego zagospodarowania odpadów i ich segregacji w miejscu powstawania (np. w 
gospodarstwach domowych) oraz do rekultywacji obszarów zdegradowanych takich jak 
teren byłego wysypiska śmieci w Kopaninie. Szczególnie rekultywacja nieczynnego 
składowiska powinna wskazywać na działania, które muszą zostać podjęte dla osiągnięcia 
zamierzonego celu: przyszłego zagospodarowywania tego terenu w kierunku leśnym i 
integracji jego obszaru z otaczającym środowiskiem. Powinny one uwzględniać obserwacje 
zmian wpływu rekultywowanego terenu na otaczające środowisko i zabezpieczyć je przed 
ewentualnym szkodliwym oddziaływaniem. 
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XVIII. D. WODY – ZALECANE DZIAŁANIA 

  

CEL OGÓLNY: D. OCHRONA WÓD  

 

CELE 
SZCZEGÓŁOWE 

PROJEKTY/ 
PROGRAMY 

ZADANIA I CELE REALIZACYJNE ZADAŃ 

 
D.1. Ochrona 
jakościowa wód. 

D.1.1.  Zapobieganie 
skażeniu wód 
gruntowych i 
powierzchniowych. 

Zadania i cele realizacyjne są takie same jak w celu: 
Zapobieganie skażeniu i degradacji gleb  
D.1.1. 1. do 2005 r. rozpoczęcie działań mających na 
celu propagowanie wśród rolników Kodeksu Dobrej 
Praktyki Rolniczej  

D.1.1. 2 do końca 2004 r. ustalenie procedury 
kontrolnej monitorującej postępowanie z 
opakowaniami po nawozach sztucznych i środkach 
ochrony roślin 

D.1.1.3. okresowe monitorowanie zasobności gleb 

D.1.1.4. do 2005 r. podjęcie masowej akcji edukacyjnej 
poprzez dostarczenie do każdego gospodarstwa 
rolnego ulotki na temat potrzeby budowania płyt 
obornikowych lub zbiorników na gnojowicę 

  

  

 

 

 

 

 

 D.1.2. Kontrola 
gospodarki ściekowej. 

D. 1. 2. 1. kontrola postępowania ze ściekami na 50 
posesjach rocznie  

D. 1. 2. 2. do 2005 r. inwentaryzacja źródeł spływu wód 
deszczowych na terenie gminy  

D. 1. 2. 3. do 2006 r. prawne uregulowanie warunków 
spływu wód deszczowych  

Uzasadnienie: Adresatami działań mających na celu ochronę jakościową wód są wszyscy 
indywidualni i zbiorowi użytkownicy zasobów wodnych w gminie. Projekty i działania 
dotyczące ochrony wód powierzchniowych i podziemnych przed skażeniem w gminie 
wiejskiej wiążą się bezpośrednio z prowadzeniem racjonalnej gospodarki gruntami, w tym 
stosowaniem środków ochrony roślin i właściwą utylizacją opakowań po zużytych środkach 
oraz odpowiednim przechowywaniem nawozów naturalnych: gnojowicy i obornika. 
Wymienione cele znajdą swoje odzwierciedlenie w polityce przeciwdziałania skażeniom wód 
popartej, w przypadku rolników, planowanymi działaniami edukacyjnymi i kontrolnymi, a w 
przypadku wszystkich mieszkańców i podmiotów gospodarczych konsekwentną polityką 
inwestycyjną zmierzającą do 100 % zwodociągowania i skanalizowania gminy  
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D.1.3. Ochrona wód 
rzeki Samy na 
obszarze całego 
dorzecza. 

D.1.3.1. dążenie do utworzenia celowego związku 
międzygminnego dorzecza Samy  

   

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

D.2. Zapobieganie 
deficytom wody.  

D.2.1. Zwiększenie 
dyspozycyjnych 
zasobów wody. 

D.2.1.1. systematyczne  zwiększanie liczby 
zakładanych oczek śródpolnych 

D.2.1.2. systematyczna konserwacja istniejącej sieci 
melioracyjnej  

Uzasadnienie: Organizacja gospodarki ściekami jest zadaniem własnym gminy wynikającym z 
zapisów Ustawy Prawo Ochrony Środowiska i Ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę i 
zbiorowym odprowadzaniu ścieków. Skuteczna likwidacja nielegalnych zrzutów ścieków w 
gminie Kaźmierz będzie możliwa po całkowitym zakończeniu budowy instalacji sanitarnej, 
która zakładana jest na lata 2010-2012. Dlatego w projekcie „Kontrola gospodarki 
ściekowej” przewidywane jest w latach 2004-2008 zintensyfikowanie działań 
inwentaryzacyjno – kontrolnych, które pozwolą władzom samorządowym na uporządkowanie 
stanu wiedzy o potencjalnych źródłach skażenia wód; ustaleniu liczby i jakości zbiorników 
bezodpływowych oraz źródeł spływu wód deszczowych, a także zaplanowaniu kanalizacji 
deszczowej przy okazji utwardzania dróg gminnych. Adresatem działań będą zarówno 
indywidualni jak i zbiorowi użytkownicy środowiska.  
 

Uzasadnienie: Mając na uwadze polepszenie jakości wód rzeki Samy, działania ochronne 
należy zaplanować na obszarze całego jej dorzecza, a nie jako wyizolowane – na terenie 
gminy. Jest to zgodne z wymogami Wodnej Dyrektywy Ramowej, zakładającej koncepcję 
zlewniowego zarządzania jakością wód, niezależnie od przebiegu granic administracyjnych. 
Dążeniem gminy będzie zatem przekształcenie nieformalnego do tej pory Porozumienia 
Komunalnego Dorzecza Rzeki Samy w celowy związek międzygminny. Taka forma 
organizacyjna umożliwi nie tylko lepszą koordynację działań związanych z ochroną wód 
powierzchniowych na terenie gminy, ale również zwiększy możliwość pozyskiwania funduszy 
pozabudżetowych na realizację wytyczonych celów, związanych z poprawą jakości wód rzeki 
(uporządkowanie gospodarki wodno-ściekowej, monitorowanie jakości wód, działania 
regeneracyjne itd.) Adresatem projektu są władze samorządowe powiatów szamotulskiego i 
poznańskiego oraz sygnatariusze Porozumienia Komunalnego - gminy: Tarnowo Podgórne, 
Obrzycko, Ostroróg, Rokietnica, Duszniki, Szamotuły, a także miasta: Obrzycko, Ostroróg, 
Pniewy, Szamotuły:  
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D.3. Racjonalne 
gospodarowanie 
zasobami wodnymi. 

D.3.1. Podejmowanie 
działań wyszczegól-
nionych w „Koncepcji 
kompleksowego 
systemu zaopatrzenia 
w wodę gminy 
Kaźmierz”. 

D.3.1.1. do końca 2006 r. przeprowadzenie korekty 
wysokości zasobów eksploatacyjnych wód 
podziemnych do wysokości zasobów 
dyspozycyjnych 

D.3.1.2. do końca 2008 r. podjęcie działań w kierunku 
lepszego wykorzystania wód powierzchniowych na 
cele gospodarcze 

   

 D.3.2.Zarządzanie 
gospodarką wodno-
kanalizacyjną na 
terenie gminy. 

 

D.3.2.1. działania edukacyjne w celu racjonalizacji 
zużycia wody - do końca 2008 r. zmniejszenie 
dobowego zużycia do 200 l na mieszkańca gminy 

D.3.2.2. do 2006 r. roku racjonalizacja taryf za ścieki i 
kanalizację 

Uzasadnienie: Adresatami tego programu są: władze regionalne odpowiedzialne za politykę 
zasobami wodnymi, przedsiębiorstwa produkujące wodę, spółki odpowiedzialne za 
konserwację urządzeń melioracyjnych, rolnicy. 
Racjonalne użytkowanie zasobów naturalnych, w tym wód, jest jedną z głównych wytycznych 
Polityki ekologicznej państwa. Podstawowym jej zaleceniem jest przeznaczenie wód 
podziemnych wyłącznie na cele zaopatrzenia mieszkańców i przemysłu spożywczego lub 
farmaceutycznego, a powierzchniowych – na cele np. produkcji rolnej. Respektowanie tej 
zasady ma za zadanie ochronę ilościową zasobów wód podziemnych i ograniczenie poboru z 
sieci wodociągowej wody uzdatnionej do spożycia. 
Realizacja tego celu będzie możliwa poprzez podjęcie działań zmierzających do zwiększenia 
dyspozycyjnych zasobów wody, takich jak: retencjonowanie wody, zakładanie oczek 
śródpolnych, weryfikacja funkcjonowania oraz dbałość o drożność sieci melioracyjnej. Rola 
gminy sprowadza się do organizacji przedsięwzięć, których wykonawcami będą: rolnicy 
indywidualni, spółki wodne, Wojewódzki Zarząd Melioracji i Urządzeń Wodnych. Zadaniem 
gminy będzie również podejmowanie działań edukacyjnych i informacyjnych (w tym o 
źródłach finansowania) motywujących rolników do zakładania oczek śródpolnych i stawów.  

Uzasadnienie: Racjonalne gospodarowanie zasobami wodnymi wynika z realizacji 
celów Polityki Ekologicznej Państwa. Polska bowiem zaliczana jest do krajów o 
ubogich zasobach wodnych, w których duże znaczenie będzie miało wykorzystywanie 
na cele gospodarcze wód powierzchniowych. W gminie Kaźmierz z jednej strony 
opracowano koncepcję rozwoju sieci wodociągowej i plan zaopatrzenia mieszkańców w 
dobrą jakościowo wodę pitną. Zakłada ona utworzenie zamkniętego pierścienia gminnej sieci 
wodociągowej o wyrównanych parametrach technicznych, wraz z trzema ujęciami i stacjami 
uzdatniania wody zaopatrującymi tę sieć. Z drugiej strony, z uwagi na nieodnawialne zasoby 
wód głębinowych istnieje potrzeba podjęcia działań edukacyjnych i organizacyjnych, które 
umożliwią w przyszłości wykorzystanie wód powierzchniowych na cele gospodarcze, do 
produkcji rolnej i przemysłowej, szczególnie w pobliżu otwartych akwenów wodnych. 
Adresatami tego projektu będą głównie rolnicy i inne podmioty gospodarcze.  
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Uzasadnienie: Zgodnie Ustawą o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę i zbiorowym odprowadzaniu 
ścieków gmina pozostaje na swoim terenie planistą i organizatorem działań związanych z 
obowiązkiem dostarczenia wody i odprowadzenia ścieków, ale jej zarządzanie powinna powierzyć 
wyspecjalizowanym przedsiębiorstwom, np. spółkom prawa handlowego, które w swoim działaniu 
kierują się efektywnością kosztową. Dla władz samorządowych oznacza to obowiązek 
przygotowania systemu monitorowania jakości wykonywanych świadczeń oraz ustalania taryf za 
usługi wodno-ściekowe z uwzględnieniem realnych kosztów eksploatacji i możliwości płatniczych 
mieszkańców. Wiązać się to powinno ze stopniowym wycofywaniem gminy z dopłat do produkcji 
wody i oczyszczania ścieków. W chwili obecnej opłaty mieszkańców nie pokrywają wszystkich 
wydatków ponoszonych przez Zakład Usług Komunalnych w Kaźmierzu. I tak, do produkcji 1 m3 

wody gmina dopłaca 0,47 zł, a do 1 m3 oczyszczenia ścieków dopłaca 0,56 zł. W przyszłości ceny 
wody i ścieków powinny uwzględniać również koszty ponoszonych nakładów na rozbudowę sieci i 
jej amortyzację. Polityka cenowa gminy powinna zapewnić oprócz dostarczania dobrej 
jakościowo wody i skutecznego oczyszczania ścieków uzyskanie dodatkowego efektu 
ekologicznego w postaci zmniejszenia zużycia wody i zmniejszenia produkcji ścieków. Działania 
w tym zakresie powinny być również wspierane poprzez akcję edukacyjną. Projekt adresowany 
jest do wszystkich użytkowników wody na terenie gminy.

 

D.4. Zapewnienie 
dobrej jakościowo 
infrastruktury wod-
nokanalizacyjnej. 

D.4.1 Rozbudowa 
infrastruktury wodno-
kanalizacyjnej. 

D.4.1.1. do 2006 r. pełne zwodociągowanie wszystkich 
miejscowości gminnych 

D.4.1.2. do 2008 r. zapewnienie możliwości 
podłączenia do sieci kanalizacji sanitarnej 
miejscowości Kaźmierz, Bytyń, Witkowiece, 
Piersko, Radzyny 

D.4.1.3.do 2008 r. rozbudowa oczyszczalni ścieków w 
Kiączynie 

D.4.1.4. do 2008 r. przyłączenie do istniejącej sieci 
kanalizacji sanitarnej 80 % gospodarstw domowych 
z terenu objętego kanalizacją wyniku prowadzenia 
stałej działalności edukacyjno-motywacyjnej 

 

 

 

 

 

 

 

  

Uzasadnienie: Projekt będzie skierowany do wszystkich odbiorców wody w gminie. Plan 
zaopatrzenia w wodę dla gminy Kaźmierz przewiduje rezygnacje z 11 ujęć wody i realizację 
koncepcji utworzenia zamkniętego pierścienia gminnej sieci wodociągowej o wyrównanych 
parametrach technicznych, wraz z trzema ujęciami i stacjami uzdatniania wody w Kaźmierzu, 
Gaju Wielkim i Piersku. Jest to największa inwestycja w dziedzinie ochrony środowiska 
zaprojektowana na lata 2004-2008, posiadająca już kompletną dokumentację i środki w 
wysokości 11 mln zł. przewidziane w budżecie jak i planowane ze źródeł pozabudżetowych 
(ERDF). Na lata 2004-2008 przewidywana jest również kontynuacja budowy sieci kanalizacyjnej 
w Każmierzu, Bytyniu, Witkowicach, Piersku i Radzynach oraz rozbudowa oczyszczalni ścieków w 
Kiaczynie. Dalsza rozbudowa instalacji sanitarnej planowana jest dopiero w latach 2008-2012, 
przy udziale funduszy strukturalnych i koncepcji współdziałania gmin dorzecza Samy.  
Z uwagi na przewidywany wzrost kosztów usług kanalizacyjnych ważnym zadaniem gminy 
będzie motywowanie mieszkańców do podłączania się do istniejącej już sieci kanalizacyjnej.  
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XVIII. E. POWIETRZE ATMOSFERYCZNE – ZALECANE DZIAŁANIA 

 

CEL OGÓLNY: E. OCHRONA POWIETRZA  

 

CELE 
SZCZEGÓŁOWE 

PROJEKTY/ 
PROGRAMY 

ZADANIA I CELE REALIZACYJNE ZADAŃ 

 
E.1. Ograniczanie 
emisji gazów i pyłów.

E.1.1.Przeciwdziałanie 
zanieczyszczeniom 
powietrza przez 
lokalne kotłownie. 

E.1.1.1. do 2006 r. opracowanie systemu 
przekazywania władzom gminy przez WIOŚ 
wyników pomiarów emisji gazów i pyłów z 
lokalnych źródeł 

E.1.1.2. do 2010 r. rozbudowa sieci gazowej o 
poprowadzenie instalacji w pozostałych 
miejscowościach gminy 

.E.1.1.3. działania edukacyjne na rzecz zmiany nośnika 
energii używanego do celów grzewczych w 
gospodarstwach indywidualnych 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 E.1.2.Przeciwdziałanie 
zanieczyszczeniom 
powietrza ze źródeł 
komunikacyjnych. 

E.1.2.1. do końca 2006 r. rozpoznanie wielkości emisji 
pochodzenia komunikacyjnego 

E.1.2.2. okresowe badanie poziomu zanieczyszczeń 
komunikacyjnych przy drodze krajowej Nr 2 

Uzasadnienie: Projekt jest skierowany do właścicieli gospodarstw domowych oraz 
użytkowników instalacji grzewczych, które mogą oddziaływać niekorzystnie na środowisko. 
W świetle obowiązującej ustawy Prawo ochrony środowiska, w zakresie ochrony jakości 
powietrza samorząd gminny nie posiada uprawnień bezpośrednio wykonawczych. 
Zaopatrzenie w energię cieplną i gaz nie należą już do obligatoryjnych zadań gminy, 
natomiast jest zadaniem samorządu zapewnienie ekologicznych, nie powodujących 
skażenia powietrza systemów ogrzewania w budynkach użyteczności publicznej. W 
interesie gminy leży jednak podejmowanie działań ograniczających emisję do atmosfery 
gazów z palenisk domowych przyczyniających się zwiększania efektu cieplarnianego. 
Dlatego w gminie Kaźmierz kontynuowana jest rozbudowa sieci gazowej, tym bardziej, iż 
gaz jest kopaliną eksploatowaną z odwiertów znajdujących się na terenie gminy i jest 
relatywnie tanim źródłem energii.  

Dbałość gminy o ochronę powietrza może przejawiać się również w monitorowaniu 
lokalnych emitorów zanieczyszczeń, których wójt gminy, jako organ właściwy powinien 
zobowiązać do okresowych pomiarów wielkości emisji i powiadamiania o rezultatach tych 
pomiarów. Przyjmując zgłoszenia instalacji, mogących negatywnie oddziaływać na 
środowisko, a z których emisja nie wymaga pozwolenia, wójt gminy powinien ustalić i 
egzekwować wymagania w zakresie ochrony środowiska, dotyczące ich eksploatacji.  
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Uzasadnienie: Projekt jest adresowany do wojewódzkich służb samorządowych 
odpowiedzialnych za gromadzenie i udostępnianie informacji o jakości powietrza (WIOŚ), a 
także do mieszkańców terenów zlokalizowanych przy drodze krajowej/międzynarodowej A2. 
Obecnie brak jest udokumentowanych pomiarów czystości powietrza. Okresowe pomiary 
poziomu zanieczyszczeń, emitowanych w związku z eksploatacją tej drogi wraz z wynikami 
badań lokalnego skażenia gleb, pozwolą na systematyczną oceną zmian stanu środowiska na 
terenach leżących w bezpośrednim sąsiedztwie drogi. Ponieważ są to głównie grunty orne, w 
wyniku skażeń istnieje możliwość kumulacji zanieczyszczeń w surowcach roślinnych. Może to 
być podstawa do zmiany przeznaczenia gruntów w MPZP z rolnych na przemysłowe. 
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XVIII. F. PROMIENIOWANIE ELEKTROMAGNETYCZNE I HAŁAS – 
ZALECANE DZIAŁANIA 

 

CEL OGÓLNY: F. OCHRONA PRZED PROMIENIOWANIEM I HAŁASEM 

 

CELE 
SZCZEGÓŁOWE 

PROJEKTY/ 
PROGRAMY 

ZADANIA I CELE REALIZACYJNE ZADAŃ 

 
F.1. Rozpoznanie 
zagrożenia 
promieniowaniem i 
hałasem. 

F.1.1. Ochrona przed 
promieniowaniem. 

 

F.1.1.1. do 2006 r. zidentyfikowanie źródeł 
promieniowania elektromagnetycznego i 
prowadzenie ich aktualnego rejestru 

 

  

 

 

 

 

 

 F.1.2. Ochrona przed 
hałasem. 

F.1.2.1. do 2006 r. zidentyfikowanie źródeł hałasu i 
prowadzenie ich aktualnego rejestru 

   

Uzasadnienie: Na podstawie diagnozy stanu środowiska można przyjąć, że w gminie Kaźmierz 
nie występują zagrożenie hałasem wymagające podjęcia jakichkolwiek działań 
interwencyjnych. Ewentualny obowiązek dokonania oceny stanu akustycznego środowiska 
zostanie wskazany w powiatowym programie ochrony środowiska. Jednakże, w celu 
rozpoznania zagrożenia hałasem na swoim terenie gmina powinna identyfikować jego źródła, 
zgodnie ze stanem aktualnym, jak również pod kątem inwestycji planowanych w przyszłości. 
Zgodnie z ustawą Prawo ochrony środowiska, miejscowy plan zagospodarowania 
przestrzennego powinien zawierać przyporządkowanie poszczególnych terenów (wyróżnionych 
ze względu na sposób użytkowania lub pełnione funkcje) do określonych kategorii 
dopuszczalnego poziomu hałasu w środowisku.  
Projekt ma charakter diagnostyczno-informacyjny i jest skierowany do zainteresowanych 
mieszkańców gminy. 

 

Uzasadnienie: Nie ma obecnie danych na temat występowania bądź nie zagrożenia przed 
promieniowaniem elektromagnetycznym. Ochrona przed promieniowaniem jest zadaniem 
własnym powiatu, jednak z uwagi na występowanie na obszarze gminy linii 
elektroenergetycznych i nadajników telefonii komórkowej mieszkańcy maja prawo do 
otrzymania informacji o liczbie, lokalizacji ewentualnej wielkości emisji promieniowania oraz 
o jej potencjalnym wpływie na zdrowie. W przypadku ustalenia źródeł promieniowania 
przekraczających dopuszczalne normy gmina może zaplanować działania zapobiegawcze w 
postaci budowy ekranów czy nasadzeń zieleni. 
Projekt ma charakter diagnostyczno-informacyjny i jest skierowany do zainteresowanych 
mieszkańców gminy. 
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 XVIII. G. ZAGROŻENIE POWAŻNĄ AWARIĄ – ZALECANE DZIAŁANIA 
 

CEL OGÓLNY: G. OCHRONA PRZED AWARIĄ 

 

CELE 
SZCZEGÓŁOWE 

PROJEKTY/ 
PROGRAMY 

ZADANIA I CELE REALIZACYJNE ZADAŃ 

 
G.1. Zapobieganie 
awariom i ich 
skutkom. 

G.1.1. Program 
zapobiegania 
awariom. 

G.1.1.1. do 2004 r. uzyskanie informacji o poziomie 
zagrożenia poważną awarią przemysłową na terenie 
gminy i planach przeciwdziałania  

G.1.1.2. do 2004 r. uzyskanie informacji o 
postępowaniu na wypadek awarii 
komunikacyjnej na drodze A2 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Uzasadnienie: Projekt jest adresowany do służb odpowiedzialnych za sporządzenie planu 
zapobiegania awariom. Zadaniem gminy jest wyegzekwowanie od Komendanta 
Powiatowego Państwowej Straży Pożarnej, który zgodnie z kompetencjami co najmniej 
raz w roku przeprowadza czynności kontrolno-rozpoznawcze w zakładach stwarzających 
zagrożenie wystąpienia awarii przemysłowych, raportu ustalającego czy: 

• podjęto środki zapobiegające wystąpieniu awarii przemysłowej, 
• zapewniono wystarczające środki ograniczające skutki awarii przemysłowej w 

zakładzie i poza jego granicami, uwzględniając skutki transgraniczne, 
• dane zawarte w przedłożonych dokumentach, o których mowa w ustawie, takich 

jak zgłoszenie zakładu o zwiększonym ryzyku lub dużym ryzyku, program 
zapobiegania awariom, raport o bezpieczeństwie, wewnętrzny plan operacyjno-
ratowniczy, informacje niezbędne do opracowania zewnętrznego planu 
operacyjno-ratowniczego, przedkładane właściwym organom Państwowej Straży 
Pożarnej - są rzetelne i odzwierciedlają stan bezpieczeństwa w zakładzie.  

Według przeprowadzonej na terenie gminy diagnozy stanu środowiska, kontrolą powinny 
byś objęte zakłady spożywcze oraz stacje benzynowe. Kontrolę może przeprowadzić 
WIOŚ, w uzgodnieniu z PSP, na wniosek organów samorządowych a informacja 
pokontrolne zgodnie z ustawą o dostępie do informacji publicznej powinny być dostępne 
dla zainteresowanych mieszkańców. 
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 XVIII. H. INFORMACJA O ŚRODOWISKU - EDUKACJA EKOLOGICZNA – 
ZALECANE DZIAŁANIA 

 
CEL OGÓLNY: H. KSZTAŁTOWANIE PROEKOLOGICZNYCH POSTAW MIESZKAŃCÓW  

 

CELE 
SZCZEGÓŁOWE 

PROJEKTY/ 
PROGRAMY 

ZADANIA I CELE REALIZACYJNE ZADAŃ 

H.1.Upowszechnienie 
wiedzy dotyczącej 
realizacji zasad 
zrównoważonego 
rozwoju w gminie 
Kaźmierz. 

H.1.1 „Poznaj swoje 
środowisko 
naturalne”. 

H.1.1.1 do 2005 r. stworzenie systemu 
upowszechniania informacji o środowisku 
naturalnym i działaniach na rzecz jego ochrony  

H.1.1.2 do 09.2004 r. publikacja i szeroka dystrybucja 
(między innymi poprzez BIP) Gminnego 
Programu Ochrony Środowiska oraz Gminnego 
Programu Gospodarki Odpadami  

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Uzasadnienie: Projekt jest zadaniem koordynowanym gminy. Jest skierowany zarówno do 
administracji samorządowej, jak i do wszystkich użytkowników środowiska gminy. Nowe 
zalecenia prawne, zawarte w polityce ekologicznej państwa zakładają szerokie 
współdziałanie różnych podmiotów, działających w interesie ochrony środowiska. Po to by 
działania te były skuteczne i wiarygodne, niezbędne jest stworzenie systemu 
upowszechniania wiarygodnych informacji o środowisku naturalnym, które wpłynie na 
kształtowanie postaw konsumentów i sposób ich zachowania się w środowisku. W ramach 
tego projektu zostaną podjęte w gminie działania na rzecz sprawnego pozyskiwania i 
dystrybucji informacji o środowisku, poprzez tworzenie niezbędnych rejestrów informacji 
środowiskowych, publikowanych w gminnym BIP. Udostępnianie informacji będzie pomocne 
przy stymulowaniu proekologicznych zachowań, tak zwykłych mieszkańców, jak i sfery 
biznesu. Przedsiębiorcy uzyskają wszelkie dane, które uprzedzą ich o konieczności spełnienia 
wyostrzonych ekologicznych wymagań oraz ustalenia niezbędnych, dostosowawczych 
okresów przejściowych przy wdrażaniu nowych rozwiązań na rzecz ochrony środowiska. 
Jednym z efektów współpracy z przedsiębiorcami powinno być powołanie Rady 
Konsultacyjnej składającej się z przedstawicieli administracji i lokalnych podmiotów 
gospodarczych 

H.2 Zwiększenie 
potencjału 
kadrowego i 
technicznego do 
realizacji zadań z 
zakresu ochrony 
środowiska. 

 

H.2.1 Rozwój kadr dla 
środowiska. 

H.2.1.1. bieżące szkolenie pracowników UG i 
jednostek współpracujących w zakresie realizacji 
zadań z ochrony środowiska, w tym możliwości 
pozyskania funduszy strukturalnych UE.  

H.2.1.2. do końca 2003 r. zaplanowanie potrzeb 
kadrowych w gminie związanych z wdrażaniem 
Gminnego Programu Ochrony Środowiska i 
Programu Gospodarki Odpadami  

H.2.1.3. do końca 2004 r. przygotowanie planu 
tworzenia tzw. ”zielonych miejsc pracy” 
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H.3. Zwiększenie 
udziału społeczności 
lokalnej w 
działaniach na rzecz 
ochrony środowiska. 

H.3.1. Partycypacja 
społeczna w 
programach 
proekologicznych. 

H.3.1.1. do roku 2004 r. opracowanie planu współpracy 
z przedstawicielami lokalnego biznesu na rzecz 
zachowania równowagi w rozwoju gminy  

H.3.1.2. do końca 2004 r. tworzenie zasad udziału 
wolontariuszy w pracach związanych z 
utrzymaniem porządku i czystości w gminie 

Uzasadnienie: Projekt skierowany jest głównie do administracji samorządowej, radnych, 
środowisk opiniotwórczych i decyzyjnych gminy, służb bhp zakładów produkcyjnych. 
Zwiększenie zadań związanych z ochroną środowiska w gminie, łączy się z dużym 
obciążeniem służb gminnych i brakiem możliwości efektywnego działania związanym z 
wdrażaniem tych zadań. Dlatego niezbędne jest ilościowe i jakościowe zwiększenie zasobów 
kadrowych w Urzędzie Gminy oraz wszystkich jednostkach, których użytkowanie środowiska 
powoduje konieczność jego zwiększonej ochrony. Gmina będzie kontynuowała szkolenia 
swoich pracowników oraz służb komunalnych w systemie ciągłym, będzie jednocześnie 
propagowała informacje o cyklach szkoleniowych organizowanych przez instytucje publiczne 
dla przedsiębiorstw indywidualnych, rolników. Po rozpoznaniu potrzeb kadrowych w gminie, 
związanych z wdrażaniem POŚ i Gospodarki Odpadami, zostanie sporządzony plan nowych 
potrzeb kadrowych dla realizacji wymienionych programów, z uwzględnieniem tworzenia 
tzw. „zielonych miejsc pracy” przy okazji wdrażania projektów związanych z podniesieniem 
walorów estetycznych i przyrodniczych gminy oraz zwiększeniem jej oferty turystycznej i 
rekreacyjnej. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Uzasadnienie: Projekt jest zadaniem koordynowanym gminy. Skierowany jest przede 
wszystkim do organizacji pozarządowych, ale również wszystkich właścicieli domów, 
gospodarstw rolnych, podmiotów gospodarczych. Projekt zakłada, że do 2004 roku zostanie 
opracowany plan współpracy z przedstawicielami większych podmiotów gospodarczych w 
gminie, na przykład poprzez stworzenie Rady Konsultacyjnej. Wykorzystany zostanie 
potencjał istniejących organizacji pozarządowych takich jak OSP oraz kół młodzieży 
szkolnej, które na zadach wolontariatu będą brały udział w pracach związanych z 
utrzymaniem porządku i czystości w gminie.  
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XIX. ZESTAWIENIE I HARMONOGRAM DZIAŁAŃ 
 
(tabela – 18 stron: od 105 do 122) 
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XX. ZARZĄDZANIE PROGRAMEM OCHRONY ŚRODOWISKA 
 

Uchwalenie POŚ przez Radę Gminy jest równoznaczne z przyjęciem zobowiązania o 
realizacji programu zgodnie z przyjętymi wcześniej założeniami i harmonogramem.  

 
Efektywność wdrażania programu zależy jednak od wielu elementów. Można je 

podzielić na czynniki zewnętrzne, takie jak: położenie geograficzne gminy, regulacje prawne, 
dostęp do funduszy strukturalnych oraz czynniki wewnętrzne. Do tych ostatnich można 
zaliczyć przede wszystkim zasoby organizacyjne i kadrowe w urzędzie, wysokość budżetu 
oraz istniejące bariery mentalne, wynikające między innymi z braku wiedzy o środowisku 
naturalnym.  
 

Dla małej gminy wiejskiej, której służby administracyjne nie przekraczają 25 osób, a 
sprawami ochrony środowiska i rolnictwa zajmują się etatowo dwie osoby, zrealizowanie 
przyjętego programu staje się dużym wyzwaniem. Proces wdrażania programu będzie jednak 
tym sprawniejszy im większa będzie wiara w sens realizacji takiego przedsięwzięcia i lepiej 
przygotowane narzędzia wspomagające. W gminie Kaźmierz motywacja do realizacji 
programu jest duża. Zbieżność planowanych zadań z zadaniami „Programu Ochrony 
Środowiska dla Województwa Wielkopolskiego na lata 2002 - 2010” oraz ustalenie własnych 
potrzeb i priorytetów ekologicznych w oparciu o szczegółową diagnozę stanu środowiska 
naturalnego zdecydowanie zwiększa szanse gminy w dostępie do funduszy europejskich.  

 
Dlatego już na etapie planowania pierwszych zadań, najpierw w gronie pracowników 

urzędu i współpracujących jednostek, a potem wśród uczestniczących w projekcie „Europejski 
dialog gmin wiejskich o ochronie środowiska” przedstawicieli 20 gmin-liderów odbyła się 
dyskusja nad kształtem programu. Zastanawiano się czy POŚ powinien być bardziej strategią 
sektorową, która wskaże jedynie kierunki działań i pozwoli na bardzo elastyczne podejście do 
wyznaczonych celów, czy może bardziej planem operacyjnym, który będzie mobilizował do 
wykonywania zadań zgodnie z wyznaczonym harmonogramem. Przyjęcie tego drugiego 
założenia, pomimo wcześniej zaplanowanych działań, wcale nie oznacza sztywności i braku 
możliwości zmian począwszy od wprowadzania nowych, pierwotnie nie przewidywanych 
zadań, po usuwanie z harmonogramu zadań wcześniej planowanych. Oznacza to, że realizacja 
programu pod kątem kierunków jak i jego zakresu powinna zostać zmodyfikowana o wnioski, 
które z różnych powodów pojawią się dopiero w trakcie realizacji zadań. Projekt będzie 
wymagał wówczas adaptacji do nowych, wcześniej niemożliwych do zaplanowania 
okoliczności. 
 

Struktura programu, który składa się z 28 samodzielnych projektów wymaga przede 
wszystkim wyznaczenia osób odpowiedzialnych za ich realizację oraz stałej, dobrej, 
jednoosobowej koordynacji, wzmocnionej pomocą zespołu wdrażającego. W praktyce, 
równolegle z podjęciem przez Radę Gminy uchwały o przyjęciu do realizacji POŚ powinien 
zostać powołany zespół wdrażający, którego pracą będzie kierowała osoba o ustalonych 
pełnomocnictwach do podejmowania decyzji, najlepiej wójt lub osoba delegowana przez wójta 
gminy. Zadaniem zespołu wdrażającego będzie bieżące monitorowanie programu i okresowe 
(np. raz w roku) zdawanie przed Radą Gminy sprawozdania z przebiegu realizacji, 
pojawiających się problemów i potrzeby wprowadzenia ewentualnych zmian. Warunkiem 
koniecznym sprawności realizacji programu jest wzmocnienie kadrowe zespołu zajmującego 
się ochroną środowiska. Wydaje się, że liczba nowych zadań, wynikających z konieczności 
realizowania ustawowych obowiązków, przekracza możliwości nawet najlepiej 
przygotowanych i stale szkolących się pracowników. 
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XX. 1. MONITOROWANIE PROGRAMU – MIERNIKI REALIZACJI ZADAŃ  
 

W zarządzaniu POŚ należy odróżnić te elementy działań, które poddają się 
procesowi planowania od tych, których nie można przewidzieć i które umykają 
tradycyjnym metodom zarządzania (np. związane z różnego rodzaju klęskami 
żywiołowymi, awariami, ale również z załamaniem systemu finansowania w wyniku 
niestabilnej polityki finansowej państwa). Dlatego bardzo istotnym elementem z punktu 
widzenia wdrażania jest właściwe zaplanowanie procesu monitorowania programu, który 
pozwoli na śledzenie wykonywania zadań na każdym jego etapie. 
 

Monitorowanie jest procesem, który ma na celu analizowanie realizacji programu 
(stanu zawansowania poszczególnych projektów) i jego zgodności z postawionymi celami. 
Istotą monitorowania jest wyciąganie wniosków z tego, co zostało i co nie zostało 
zrobione, a także modyfikowanie dalszych poczynań w taki sposób, aby osiągnąć 
zakładany cel w przyszłości. Istotnym elementem monitorowania jest wypracowanie 
technik zbierania informacji oraz opracowanie odpowiednich wskaźników, które będą 
odzwierciedlały efektywność prowadzonych działań. 
 
Jak wiadomo, na etapie opracowywania diagnozy stanu środowiska podstawową trudność 
stanowiło zebranie rzetelnych informacji o środowisku. Stwierdzono między innymi, że: 

• nie ma standardów zbierania informacji,  
• brak jest systemu przekazywania danych z instytucji prowadzących badania jakości 

środowiska na terenie gminy do UG, 
• istnieje rozbieżność danych na ten sam temat, pochodzących z różnych źródeł,  
• dane z lat ubiegłych są niekompletne, 
• brak jest lokalnego monitoringu jakości środowiska, 
• nie ma możliwości oszacowania pewnych wielkości, 
• brak jest systemu gromadzenia i przetwarzania danych o środowisku. 

 
Z powyższego wynika, że ustawa Prawo Ochrony Środowiska, nakładająca na 

wójta obowiązek udostępniania informacji o środowisku i jego ochronie, rodzi przede 
wszystkim potrzebę stworzenia systemu gromadzenia i upowszechniania informacji z tego 
obszaru. Dlatego w zaproponowanym programie tak dużą wagę przywiązuje się do 
mierników wykonania zadań i obiektywnych wskaźników zmiany stanu środowiska.  

W rozdziale „XIX. Zestawienie i harmonogram działań” do każdego z określonych 
w czasie i mierzalnych zadań dokonano wyboru jednego lub maksymalnie dwóch 
wskaźników ich monitorowania. Ograniczona liczba wskaźników wynika z praktyki 
trudności pozyskiwania danych. 
 

Wskaźniki są miarami, które podsumowują informacje z danego obszaru i 
dostarczają wiarygodnych odpowiedzi na pytania stawiane przez osoby podejmujące 
decyzje i tworzące politykę ochrony środowiska. Przedstawiają tendencje i dostarczają 
informacji, głównie ilościowych, przydatnych w określaniu standardów i limitów, do 
których dąży gmina. Świadomie stosowane mogą stać się czymś więcej niż tylko 
fragmentami obligatoryjnej informacji, przekazywanej społeczności lokalnej. Jeżeli 
zostaną przygotowane w odpowiedzi na dobrze zdefiniowane cele, wskaźniki pomagają 
ustalać priorytety w realizacji zadań, a i ich monitorowanie może stanowić nieocenioną 
pomoc w kształtowaniu postaw proekologicznych oraz uzasadnianiu i uzyskiwaniu 
akceptacji dla czasami kontrowersyjnych decyzji dotyczących środowiska naturalnego.  
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Reasumując, podstawą efektywnego wdrażania POŚ dla gminy Kaźmierz jest: 
 
Uchwała Rady Gminy o przystąpieniu do realizacji POŚ, nadająca programowi wysoką 

rangę i wspierająca warunki jego wykonania 
 

oraz 
 
 przygotowany na lata 2004 – 2008 program działań, który: 

• zawiera realistyczne cele i określone w czasie, mierzalne zadania, 
• wskazuje źródła finansowania, 
• posiada ustaloną procedurę monitorowania zadań, 
• ma jednego koordynatora, uprawnionego do podejmowania decyzji, 
• jest wdrażany przez zespół o dostatecznych kwalifikacjach i kompetencjach, 
•  jest znany, akceptowany i wspierany w realizacji przez społeczność lokalną. 
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ANEKS 
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XXI. ZAŁĄCZNIKI 
 
 

1. Wykaz celów i projektów zaproponowanych w „Programie ochrony środowiska 
dla gminy Kaźmierz na lata 2004 – 2008”. 

 

 

2. Ustawy z dziedziny ochrony środowiska i zapisane w nich kompetencje gmin 
wraz z ważniejszymi rozporządzeniami. Stan prawny na 30. 06. 2003. 

 
 

3. Przegląd funduszy strukturalnych Unii Europejskiej w zakresie ochrony środowiska 
dostępnych dla Polski w latach 2004 - 2006 (zgodnie z ustaleniami I tury negocjacji z 
Komisją Europejską Narodowego Planu Rozwoju/Podstaw Wsparcia Wspólnoty). 
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Załącznik 1. 
 

Wykaz celów i projektów zaproponowanych 
w „Programie ochrony środowiska dla gminy Kaźmierz 

na lata 2004 – 2008” 
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WYKAZ CELÓW I PROJEKTÓW ZAPROPONOWANYCH 
W „PROGRAMIE OCHRONY ŚRODOWISKA DLA GMINY KAŹMIERZ  

NA LATA 2004 – 2008” 
 
 
A. OCHRONA I ZWIĘKSZANIE BIORÓŻNORODNOŚCI 
 

A. 1. Integracja aspektów ekologicznych z planowaniem przestrzennym 

A. 1. 1. Wprowadzanie odpowiednich procedur lokalizacyjnych chroniących tereny cenne 
przyrodniczo przed przeinwestowaniem. 
A. 1. 1. 1. do roku 2008 aktualizacja wybranych miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego 
pod kątem tworzenia obszarów funkcjonalnych chroniących obszary cenne przyrodniczo. 

 

A. 2. Podniesienie walorów przyrodniczych i estetycznych gminy 
A. 2. 1. „Zielona gmina” – rozwój terenów zielonych dostępnych publicznie 

A. 2. 1. 1. do roku 2005 sporządzenie gminnego programu  rozwoju i pielęgnacji zieleni trwałej (w tym 
roślin ozdobnych)  

A. 2. 1. 2. w każdym roku dokonanie nasadzeń co najmniej 500 sztuk zieleni trwałej w miejscowościach 
gminnych   

A. 2. 2. Rozwijanie i tworzenie nowych pasów zieleni śródpolnej 
A. 2. 2. 1. do roku 2005 opracowanie programu nasadzeń roślinności śródpolnej   
A. 2. 2. 2. do roku 2007 utworzenie co najmniej 1 pasa roślinności śródpolnej   
A. 2. 2. 3. do roku 2005 upowszechnienie wśród 50 % rolników w gminie korzyści ekologicznych 
wynikających z nasadzeń śródpolnych   

A. 3. 3. Ochrona prawna terenów zadrzewionych i cennych przyrodniczo 

A. 3. 3. 1. do roku 2005 rozpoznanie terenu gminy pod kątem ustanowienia parków gminnych, użytków 
ekologicznych i in.  

 
A. 3. Zwiększenie oferty turystycznej i rekreacyjnej gminy 
A. 3. 1. Plan zagospodarowania obrzeży zbiorników wodnych na terenie gminy 

A. 3. 1. 1. do roku 2005 stworzenie co najmniej jednego, nowego publicznego terenu rekreacji i 
wypoczynku   

A. 3. 2. Ekologiczne ścieżki rekreacyjne  
A. 3. 2. 1. do 2006 roku wytyczenie i zagospodarowanie co najmniej dwóch tras turystyki pieszej i 
rowerowej o walorach edukacji ekologicznej  

A. 3. 3. Projekt „Czysta gmina” 
A. 3. 3. 1.  coroczne uczestnictwo 80% młodzieży szkolnej w akcjach porządkowych na terenie gmin (m. in. 
w sprzątaniu świata)   
A. 3. 3. 2. do połowy 2004r. przygotowanie nowego regulaminu dotyczącego porządku i czystości w gminie 
oraz zasad jego egzekwowania   

 
A. 4. Dbałość o tereny znajdujące się pod ochroną 
A. 4. 1. Rezerwaty przyrody istotnym elementem zrównoważonego rozwoju 

A. 4. 1. 1. do roku 2004 podjęcie działań zaleconych w istniejących planach ochrony rezerwatów  
A. 4. 1. 2. do roku 2006 wykonanie dokumentacji przyrodniczej rezerwatu ornitologicznego 
Wyspy na Jeziorze Bytyńskim   
A. 4. 1. 3. do roku 2007 sporządzenie planu ochrony rezerwatu ornitologicznego Wyspy na 
Jeziorze Bytyńskim  
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B. OCHRONA GLEB 
 

B. 1. Zapobieganie skażeniu i degradacji gleb użytkowanych rolniczo 
B. 1. 1. Właściwe rolnicze użytkowanie gleb 

B. 1. 1. 1. do 2005 roku rozpoczęcie działań mających na celu propagowanie wśród rolników Kodeksu 
Dobrej Praktyki Rolniczej  

B. 1. 1. 2. okresowe monitorowanie zasobności gleb  

B. 1. 1. 3. do końca roku 2004 ustalenie procedury kontrolnej, monitoringu postępowania z opakowaniami 
po nawozach sztucznych i środkach ochrony roślin  

B. 1. 2. Budowa płyt obornikowych i budowa zbiorników na gnojówkę i gnojowicę 
B. 1. 2. 1. do roku 2008 podjęcie masowej akcji edukacyjnej poprzez dostarczenie do każdego gospodarstwa 
rolnego (400 płatników podatku rolnego) ulotki na temat potrzeby budowania płyt obornikowych lub 
zbiorników na gnojowicę  

 

B. 2. Zapobieganie skażeniu i degradacji gleb przy trasach komunikacji samochodowej 
B. 2. 1. Rozpoznanie skali zanieczyszczeń komunikacyjnych 

B. 2. 1. 1. do 2004 roku ustalenie przy drogach co najmniej dwóch reprezentacyjnych punktów 
pomiarowych  

B. 2. 1. 2. co najmniej dwa razy w roku przeprowadzenie badania zanieczyszczenia gleb  

 
B. 3. Racjonalne zagospodarowanie terenów o słabych glebach 
B. 3. 1. Identyfikacja gruntów i nieużytków do planowego zalesienia 

B. 3. 1. 1. do 2008 roku zalesienie 10 ha gruntów klasy V, VI i nieużytków  

 
C. ZAGOSPODAROWANIE ODPADÓW 
 

C. 1. Racjonalne zagospodarowanie odpadów 
C. 1. 1. Sporządzenie gminnego planu gospodarki odpadami 

C. 1. 1. 1. do 30. 06. 2004 roku powstanie uaktualnionego dokumentu: gminnego planu gospodarki 
odpadami obejmującego między innymi następujące zadania: 
• rekultywację wysypiska w Kopaninie 
• organizację segregacji, wywozu i  utylizacji  wszystkich rodzajów odpadów ( łącznie z ustaleniem 

współpracy międzygminnej) 
• bezpieczne usuwanie odpadów szkodliwych dla zdrowia (łącznie z azbestem) 
• monitorowanie strumieni odpadów, prowadzenie szczegółowych pomiarów i dokumentacji 

 
D. OCHRONA WÓD 
 

D. 1. Ochrona jakościowa wód 

D. 1. 1. Zapobieganie skażeniu wód gruntowych i powierzchniowych 
* zadania  i cele realizacyjne pokrywają się z celem „ B. 1. ZAPOBIEGANIE SKAŻENIU I DEGRADACJI GLEB” 

D. 1. 2. Kontrola gospodarki ściekowej  
D. 1. 2. 1. kontrola postępowania ze ściekami na 50 posesjach rocznie   

D. 1. 2. 2. do roku 2005 inwentaryzacja źródeł spływu wód deszczowych na terenie gminy  

D. 1. 2. 3. do 2006 roku prawne uregulowanie warunków spływu wód deszczowych   
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D. 1. 3. Ochrona wód rzeki Samy na obszarze całego dorzecza  
D. 1. 3. 1. dążenie do utworzenia w 2006 r. międzygminnego związku celowego dorzecza Samy   

 

D. 2. Zapobieganie deficytom wody 
D. 2. 1. Zwiększenie dyspozycyjnych zasobów wody 

D. 2. 1. 1. zwiększanie liczby zakładanych oczek śródpolnych   

D. 2. 1. 2. systematyczna konserwacja funkcjonowania istniejącej sieci melioracyjnej   

 
D. 3. Racjonalne gospodarowanie zasobami wodnymi 
D. 3. 1. Podejmowanie działań wyszczególnionych w „Koncepcji kompleksowego systemu 

zaopatrzenia w wodę gminy Kaźmierz”  
D. 3. 1. 1. do końca 2006 roku podjęcie zabiegów administracyjnych i przeprowadzenie korekty wysokości 
zasobów eksploatacyjnych wód podziemnych do wysokości zasobów dyspozycyjnych   

D. 3. 1. 2. do końca 2008 roku podjęcie działań w kierunku lepszego wykorzystania wód powierzchniowych 
na cele gospodarcze   

D. 3. 2. Zarządzanie gospodarką wodnokanalizacyjną na terenie gminy  
D. 3. 2. 1. działania edukacyjne w celu racjonalizacji zużycia wody - do końca 2008 roku zmniejszenie 
dobowego zużycia – o 200 l na mieszkańca gminy  

D. 3. 2. 2. do 2006 roku racjonalizacja taryf za ścieki i kanalizację  
 

D. 4. Zapewnienie dobrej jakościowo infrastruktury wodnokanalizacyjnej 
D. 4. 1. Rozbudowa infrastruktury wodnokanalizacyjnej 

D. 4. 1. 1. do 2006 roku pełne zwodociągowanie wszystkich miejscowości gminnych  

D. 4. 1. 2. do 2008r. zapewnienie możliwości podłączenia do sieci kanalizacji sanitarnej miejscowości: 
Kaźmierz, Bytyń, Witkowice, Piersko, Radzyny   

D. 4. 1. 3. do roku 2008 rozbudowa oczyszczalni ścieków w Kiączynie  

 
E. OCHRONA POWIETRZA 
 

E. 1. Ograniczanie emisji gazów i pyłów 
E. 1. 1. Przeciwdziałanie zanieczyszczeniom powietrza przez lokalne kotłownie  

E. 1. 1. 1. do 2006 r. opracowanie systemu przekazywania władzom gminy przez WIOŚ wyników 
pomiarów emisji gazów i pyłów z lokalnych źródeł  
E. 1. 1. 2. do 2010 roku rozbudowa sieci gazowej o poprowadzenie instalacji w pozostałych 
miejscowościach gminy   
E. 1. 1. 3. działania edukacyjne na rzecz zmiany nośnika energii używanego do celów grzewczych w 
gospodarstwach indywidualnych   

E. 1. 2. Przeciwdziałanie zanieczyszczeniom powietrza ze źródeł komunikacyjnych  
E. 1. 2. 1. do końca 2006 roku rozpoznanie wielkości emisji pochodzenia komunikacyjnego   

E. 1. 2. 2. okresowe badanie poziomu zanieczyszczeń komunikacyjnych przy drodze krajowej Nr 2   
 
F. OCHRONA PRZED PROMIENIOWANIEM 
 

F. 1. Rozpoznanie zagrożenia promieniowaniem i hałasem 
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F. 1. 1. Ochrona przed promieniowaniem  
F. 1. 1. 1. do 2006r  zidentyfikowanie źródeł promieniowania elektromagnetycznego i prowadzenie ich 
aktualnego rejestru    

F. 1. 2. Ochrona przed hałasem  
F. 1. 2. 1. do 2006r zidentyfikowanie źródeł hałasu i prowadzenie ich aktualnego rejestru   

 
G. OCHRONA PRZED AWARIĄ 
 

G. 1. Zapobieganie awariom i ich skutkom 
G. 1. 1. Program zapobiegania awariom  

G. 1. 1. 1. do roku 2004 uzyskanie informacji o poziomie zagrożenia poważną awarią przemysłową na 
terenie gminy i planach przeciwdziałania  

G. 1. 1. 2. do roku 2004 uzyskanie informacji o postępowaniu na wypadek awarii komunikacyjnej na drodze 
A2  

 
H. KSZTAŁTOWANIE PROEKOLOGICZNYCH POSTAW MIESZKAŃCÓW 
 

H. 1. Upowszechnienie wiedzy dotyczącej realizacji zasad zrównoważone-go rozwoju w gminie 
Kaźmierz 

H. 1. 1. „Poznaj swoje środowisko naturalne”  
H. 1. 1. 1.  do 2005 r. stworzenie systemu upowszechniania informacji o środowisku naturalnym i 
działaniach na rzecz jego ochrony  

H. 1. 1. 2.  do 09.2004r. publikacja i szeroka dystrybucja (między innymi poprzez BIP) Gminnego 
Programu Ochrony Środowiska oraz Gminnego Programu Gospodarki Odpadami  

 

H. 2. Przygotowanie potencjału kadrowego i technicznego do realizacji zadań z zakresu 
ochrony środowiska 

H. 2. 1. Rozwój kadr dla środowiska  
H. 2. 1. 1. Bieżące szkolenie pracowników UG i jednostek współpracujących w zakresie realizacji zadań z 
ochrony środowiska, w tym możliwości pozyskania funduszy strukturalnych UE  

H. 2. 1. 2. Do końca 2003r.  zaplanowanie potrzeb kadrowych w gminie związanych z wdrażaniem 
Gminnego Programu Ochrony Środowiska i Programu Gospodarki Odpadami  

H. 2. 1. 3. do końca 2004 r. przygotowanie planu tworzenia tzw. ”zielonych miejsc pracy”  
 

H. 3. Zwiększenie udziału społeczności lokalnej w działaniach na rzecz ochrony środowiska 
H. 3. 1. Partycypacja społeczna w programach proekologicznych  

H. 3. 1. 1.  do roku 2004r. opracowanie planu współpracy z przedstawicielami lokalnego biznesu na rzecz 
zachowania równowagi w rozwoju gminy  

H. 3. 1. 2.   do końca 2004r. tworzenie zasad udziału wolontariuszy w pracach związanych z utrzymaniem 
porządku i czystości w gminie 
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Załącznik 2. 

 

Ustawy z dziedziny ochrony środowiska i zapisane w nich kompetencje gmin 
wraz z ważniejszymi rozporządzeniami 

 

Stan prawny na 30. 06. 200339 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           
39 Zestawienie przepisów opracowano na podstawie materiałów poglądowych przygotowanych przez M. Walnego dla 

potrzeb projektu „Europejski dialog gmin wiejskich o ochronie środowiska”. Przepisy te zostaną uzupełnione o 
praktyczne komentarze w przygotowywanym w ramach wspomnianego projektu przewodniku prawnym, który 
zostanie rozesłany do wszystkich gmin wiejskich w Polsce. 
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Ustawy z dziedziny ochrony środowiska i zapisane w nich kompetencje gmin 
wraz z ważniejszymi rozporządzeniami 

 
Stan prawny na 30. 06. 2003 

 
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U.1997.78.483): 
- władze publiczne prowadzą politykę zapewniającą bezpieczeństwo ekologiczne współczesnemu  

i przyszłym pokoleniom (art.74) – organy gminy, 
- ochrona środowiska jest obowiązkiem władz publicznych (art.74) – organy gminy, 
- każdy ma prawo do informacji o stanie i ochronie środowiska (art.74) – organy gminy, 
- władze publiczne wspierają działania obywateli na rzecz ochrony i poprawy stanu środowiska 

(art.74) – organy gminy. 
 
Ustawa z 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. 2001.142.1591, Dz. U. 2002.113.984): 
- uchwalanie planów zagospodarowania przestrzennego (art.18) – rada gminy, 
- zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspólnoty w zakresie ładu przestrzennego, gospodarki 

nieruchomościami, ochrony środowiska i przyrody oraz gospodarki wodnej (art.7) – organy 
gminy, 

- zaspokajanie potrzeb w zakresie zaopatrzenia w wodę, budowy wodociągów, kanalizacji, 
usuwania  
i oczyszczania ścieków komunalnych, utrzymania czystości i porządku, unieszkodliwiania 
stałych odpadów komunalnych, budowy wysypisk, zaopatrzenia w energię elektryczną, cieplną 
oraz gaz (art.7) – organy gminy, 

- zaspokajanie potrzeb w zakresie lokalnego transportu zbiorowego (art.7) – organy gminy, 
- zaspokajanie potrzeb mieszkańców w zakresie edukacji publicznej (art.7) – organy gminy, 
- zaspokajanie potrzeb w zakresie gminnej zieleni i zadrzewień (art.7) – organy gminy, 
- zaspokajanie potrzeb w zakresie porządku publicznego i bezpieczeństwa obywateli oraz ochrony 

przeciwpożarowej i przeciwpowodziowej (art.7) – organy gminy, 
- opracowanie planu operacyjnego ochrony przed powodzią, ogłaszanie i odwoływanie pogotowia  

i alarmu przeciwpowodziowego, zarządzenie ewakuacji (art.31a, 31b) – wójt, 
- wydawanie przepisów porządkowych niezbędnych dla ochrony życia lub zdrowia, zapewnienia 

porządku, spokoju i bezpieczeństwa publicznego (art.40, 41) – organy gminy. 
 
Ustawa z 10 maja 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. 2003. 80. 
717):  
- kształtowanie i prowadzenie polityki przestrzennej, w tym uchwalanie studium uwarunkowań i 

kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy oraz miejscowych planów 
zagospodarowania przestrzennego (art.3), 

- wójt rozstrzyga o uwzględnieniu lub nie wniosków dotyczących studium i planów (art.7), 
- wójt powołuje gminną komisję urbanistyczno – architektoniczną (art.8), 
- wójt sporządza i uzgadnia studium uwzględniając zapisy koncepcji przestrzennego 

zagospodarowania kraju, planu zagospodarowania przestrzennego województwa, strategii 
województwa i gminy (art.9, 11, 25), 

- studium uchwala rada gminy rozstrzygając jednocześnie o sposobie rozpatrzenia zgłoszonych 
uwag (art.12), 

- wójt sporządza i uzgadnia projekt planu miejscowego określając przeznaczenie terenów, linie 
rozgraniczające, zasady ochrony środowiska i krajobrazu kulturowego, zasady ochrony 
dziedzictwa kulturowego i zabytków oraz dóbr kultury współczesnej, wymagania wynikające z 
potrzeb kształtowania przestrzeni publicznej, granice i sposoby zagospodarowania terenów 
narażonych na niebezpieczeństwo powodzi, zasady rozbudowy systemów komunikacji i 
infrastruktury itd. (art.15, 25), 
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- rada gminy uchwala plan po stwierdzeniu jego zgodności z ustaleniami studium rozstrzygając 
jednocześnie o sposobie rozpatrzenia uwag, realizacji inwestycji z zakresu infrastruktury 
technicznej, oraz zasadach ich finansowania (art.20), 

- rada gminy podejmuje uchwałę o przystąpieniu do scalenia i podziału nieruchomości (art.22), 
- wójt prowadzi rejestr planów, wniosków o ich sporządzenie, gromadzi materiały źródłowe, 

przekazuje staroście kopię studium i planu (art.31),  
- wójt dokonuje oceny aktualności dokumentów planistycznych i opracowuje wieloletnie 

programy ich sporządzania (art.32), 
- wójt ustala jednorazową opłatę wynikającą z wzrostu wartości nieruchomości w wyniku 

uchwalenia planu (art.37), 
- wójt przedstawia radzie gminy informację o żądaniach odszkodowawczych związanych z 

uchwaleniem planów (art.37), 
- wójt wydaje decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego (art.51), 
- wójt prowadzi rejestr wydanych decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego o 

znaczeniu powiatowym i gminnym oraz wydanych decyzji o ustaleniu warunków zabudowy  
-  (art.57, 67), 
- wójt może nakazać wstrzymanie użytkowania terenu lub przywrócenie poprzedniego sposobu 

zagospodarowania w przypadkach braku decyzji o warunkach zabudowy (art.59), 
- wójt wydaje decyzję o warunkach zabudowy (art.60). 
 
Nadal obowiązują stare rozporządzenia wydane przez Radę Ministrów, Ministra Ochrony 

Środowiska, Zasobów Naturalnych i Leśnictwa, Ministra Infrastruktury oraz Ministra 
Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa: 

- z dnia 30 grudnia 1994 r. w sprawie rodzajów i wzorów dokumentów stosowanych w pracach 
planistycznych (M.P. 1995.3.40), 

- z dnia 20 stycznia 1995 r. w sprawie trybu sporządzania programów oraz negocjacji warunków 
wprowadzania zadań rządowych do miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego 
(Dz. U. 1995.8.36), 

- z dnia 30 grudnia 1994 r. w sprawie szczegółowych zasad sporządzania i prowadzenia 
wojewódzkiego rejestru (Dz. U. 1995.8.40), 

- z dnia 09 marca 1995 r. w sprawie określenia wymagań, jakim powinna odpowiadać prognoza 
skutków wpływu ustaleń miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego na środowisko 
przyrodnicze (Dz. U. 1995.29.150), 

- z dnia 14 lipca 1998 r. w sprawie określenia rodzajów inwestycji szczególnie szkodliwych dla 
środowiska i zdrowia ludzi albo mogących pogorszyć stan środowiska oraz wymagania, jakim 
powinny odpowiadać oceny oddziaływania na środowisko tych inwestycji (Dz. U. 
1998.93.589), 

- z dnia 28 stycznia 1999 r. w sprawie uprawnień urbanistycznych (Dz. U. 1999.10.86), 
- z dnia 13 grudnia 2001 r. w sprawie dokumentów stosowanych w pracach planistycznych oraz 

wymaganych przy ustalaniu warunków zabudowy i zagospodarowania terenu (Dz. U. 
2002.1.12). 

 
Ustawa z 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska (Dz. U. 2001.62.627, Dz. U. 

2002.233.1957):  
- sporządzenie i uchwalenie gminnego programu ochrony środowiska (art.17, 18) – organy gminy, 
- udostępnianie każdemu informacji o środowisku i jego ochronie (art.19) – wójt, 
- opracowanie prognozy oddziaływania na środowisko miejscowego planu zagospodarowania 

przestrzennego (art.41) – organy gminy, 
- przeprowadzenie postępowania w sprawie oceny oddziaływania na środowisko przedsięwzięcia 

(art.46) – wójt, 
- wskazanie w decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu dopuszczonego do 

realizacji wariantu inwestycji (art.55) – wójt, 
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- zasady zrównoważonego rozwoju stanowią podstawę do sporządzania studiów uwarunkowań  
i kierunków zagospodarowania przestrzennego gmin oraz miejscowych planów 
zagospodarowania przestrzennego (art.71, 72) – organy gminy, 

- uwzględnianie w planach miejscowych i decyzjach o WZIZT przepisów ustawy o ochronie 
przyrody, Prawa wodnego i innych ograniczeń (art.73) – organy gminy, 

- edukacja ekologiczna mieszkańców (art.78) – organy gminy, 
- ochrona powietrza, współdziałanie ze starostą, administracją rządową, strażami i inspekcjami 

(art.17, 84, 92) – organy gminy, 
- ochrona wód, współdziałanie ze starostą, administracją rządową, strażami i inspekcjami (art. 17, 

81, 84, 97 – 100) – organy gminy, 
- ochrona powierzchni ziemi, współdziałanie ze starostą, administracją rządową, strażami i 

inspekcja-mi (art. 17, 81, 84, 101 – 111) – organy gminy, 
- ochrona przed hałasem, współdziałanie ze starostą, administracją rządową, strażami i 

inspekcjami (art. 17, 84, 114, 115) – organy gminy, 
- ochrona przed polami elektromagnetycznymi, współdziałanie z starostą, administracją rządową, 

strażami i inspekcjami (art. 17, 84, 121 – 124) – organy gminy,  
- ochrona kopalin, współdziałanie ze starostą, administracją rządową, strażami i inspekcjami (art. 

17, 81, 84, 125,126) – organy gminy,  
- ochrona zwierząt oraz roślin, współdziałanie ze starostą, administracją rządową, strażami  

i inspekcjami (art. 17, 81, 84, 127) – organy gminy,  
- wypłata odszkodowania lub wykup nieruchomości jeżeli ograniczenie sposobu korzystania z niej 

nastąpiło wskutek uchwalenia prawa miejscowego (art. 134) – organy gminy, 
- przyjmowanie od osób fizycznych wyników pomiarów (art.149, 150) – wójt, 
- nakładanie na osoby fizyczne obowiązku prowadzenia pomiarów lub spełnienia  wymagań w 

zakre-sie ochrony środowiska dotyczących eksploatacji instalacji (art. 150, 154) – wójt, 
- przyjmowanie od osób fizycznych zgłoszeń odnośnie instalacji nie wymagających pozwoleń  

a mogących negatywnie oddziaływać na środowisko (art. 152) – wójt,  
- wprowadzanie ograniczeń co do czasu funkcjonowania instalacji lub korzystania z urządzeń 

emitujących hałas (art.157) – rada gminy, 
- przyjmowanie i przedkładanie wojewodzie, zgodnie z treścią stosownego rozporządzenia, 

informacji dotyczących wykorzystywania, przemieszczania, oczyszczania instalacji z 
substancji stwarzających szczególne zagrożenie dla środowiska (art. 162, 163) – wójt, 

- organy administracji są obowiązane do ochrony środowiska przed awariami, przyjmowanie 
zawiadomień o awariach (art. 244, 245) – wójt, 

- przyjmowanie informacji o zagrożeniach awariami przemysłowymi (art.260) – wójt, 
- przyjmowanie od podmiotów gospodarczych korzystających ze środowiska informacji o 

naliczonych opłatach (art. 286) – wójt, 
- występowanie z roszczeniami w sprawie szkód wywołanych bezprawnym oddziaływaniem na 

środowisko (art.323) – organy gminy, 
- sprawowanie kontroli przestrzegania i stosowania przepisów o ochronie środowiska, 

występowanie w charakterze oskarżyciela publicznego, występowanie o ukaranie za 
nieprzestrzeganie przepisów ochrony środowiska (art.379, 329 – 361) – wójt, 

- przyjmowanie na rzecz gminnego funduszu ochrony środowiska 20% opłat karnych nałożonych  
w wyniku spowodowania szkód w środowisku, całości opłat za usuwanie drzew i krzewów, 
50% opłat za składowanie i magazynowanie odpadów (art.362, 402) – wójt, 

- nakazanie osobie fizycznej wykonanie czynności ograniczających negatywne skutki dla 
środowiska wywołane przez eksploatowane urządzenia (art.363) – wójt, 

- nakazanie osobie fizycznej wstrzymania użytkowania instalacji w sytuacji gdy naruszone są 
wymagania określone w decyzji lub nie wykonano czynności ograniczających negatywne 
skutki dla środowiska (art.368, 372) – wójt, 

- przekazywanie na konto funduszu wojewódzkiego nadwyżki dochodów ponad ustaloną przez 
ustawodawcę (art.404) – wójt, 

- gospodarowanie gminnym funduszem ochrony środowiska jako funduszem celowym (art. 403, 
406) – organy gminy, 



PROGRAM OCHRONY ŚRODOWISKA DLA GMINY KAŹMIERZ NA LATA 2004 – 2008  
_______________________________________________________________________________________ 

_____________________________________________________________________________________________________________ 

„Europejski dialog gmin wiejskich o ochronie środowiska”  
www.access.zgwrp.org.pl 

 137

STOWARZYSZENIE

- członkostwo w Radzie Nadzorczej NFOŚiGW (art.413) – przedstawiciel strony samorządowej 
Komisji Wspólnej Rządu i Samorządu Terytorialnego, 

- opracowanie i uchwalenie projektu przychodów i wydatków gminnego funduszu ochrony 
środowiska, oraz opublikowanie uchwały (art.420, 421) – organy gminy, 

- udział w komisji negocjującej treść programu dostosowawczego (art.437) – wójt, 
- przyjmowanie wpłat, na rzecz gminnego funduszu ochrony środowiska, sankcji pieniężnych za 

niezrealizowanie programu dostosowawczego (art. 441) – wójt. 
 
Rozporządzenia wydane przez Radę Ministrów, Ministra Środowiska, Ministra Gospodarki, 
Pracy i Polityki Społecznej: 
- z dnia 29 września 2001 r. w sprawie wysokości jednostkowych stawek kar za przekroczenie 

dopuszczalnego poziomu hałasu na podstawie art. 311 ust. 2 ustawy,  
- z dnia 18 marca 2003 r. w sprawie opłat za korzystanie ze środowiska na podstawie art. 290 ust. 

2 ustawy,  
- z dnia 20 listopada 2001 r. w sprawie rodzajów instalacji, których eksploatacja wymaga 

zgłoszenia na podstawie art. 153 ust. 1 ustawy,  
- z dnia 11 grudnia 2001 r. w sprawie wysokości jednostkowych stawek kar za przekroczenie 

warunków wprowadzania ścieków do wód lub do ziemi na podstawie art. 310 ust. 2 ustawy,  
- z dnia 9 stycznia 2002 r. w sprawie wartości progowych poziomów hałasu na podstawie art. 118 

ust. 7 ustawy,  
- z dnia 9 kwietnia 2002 r. w sprawie rodzajów i ilości substancji niebezpiecznych, których 

znajdowanie się w zakładzie decyduje o zaliczeniu go do zakładu o zwiększonym ryzyku albo 
zakładu o dużym ryzyku wystąpienia poważnej awarii przemysłowej na podstawie art. 248 ust. 
3 ustawy,  

- z dnia 17 czerwca 2003 r. w sprawie określenia wzoru publicznie dostępnego wykazu danych o 
dokumentach zawierających informacje o środowisku i jego ochronie na podstawie art. 19 ust. 
8 ustawy,  

- z dnia 25 lutego 2003 r. w sprawie stawek opłat za udostępnianie informacji o środowisku i jego 
ochronie oraz sposobu uiszczania opłat na podstawie art. 24 ust. 3 ustawy,  

- z dnia 1 października 2002 r. w sprawie sposobu udostępniania informacji o środowisku na 
podstawie art. 30 ust. 3 ustawy,  

- z dnia 14 listopada 2002 r. w sprawie szczegółowych warunków, jakim powinna odpowiadać 
prognoza oddziaływania na środowisko dotycząca projektów miejscowych planów 
zagospodarowania przestrzennego na podstawie art. 41 ust. 3 ustawy,  

- z dnia 24 września 2002 r. w sprawie określenia rodzajów przedsięwzięć mogących znacząco 
oddziaływać na środowisko oraz szczegółowych kryteriów związanych z kwalifikowaniem 
przedsięwzięć do sporządzenia raportu o oddziaływaniu na środowisko na podstawie art. 51 
ust. 8 ustawy,  

- z dnia 29 maja 2003 r. w sprawie wymagań, jakim powinien odpowiadać raport o 
bezpieczeństwie zakładu o dużym ryzyku na podstawie art. 253 ust. 3 ustawy,  

- z dnia 9 września 2002 r. w sprawie opracowań ekofizjograficznych na podstawie art. 72 ust. 6 
ustawy,  

- z dnia 6 czerwca 2002 r. w sprawie dopuszczalnych poziomów niektórych substancji w powietrzu, 
alarmowych poziomów niektórych substancji w powietrzu oraz marginesów tolerancji dla 
dopuszczalnych poziomów niektórych substancji na podstawie art. 86 ust. 1 i 2 oraz art. 89 ust. 
4 ustawy,  

- z dnia 6 czerwca 2002 r. w sprawie oceny poziomów substancji w powietrzu na podstawie art. 90 
ust. 3 ustawy,  

- z dnia 5 lipca 2002 r. w sprawie szczegółowych wymagań, jakim powinny odpowiadać programy 
ochrony powietrza na podstawie art. 91 ust. 4 ustawy  

- z dnia 9 września 2002 r. w sprawie standardów jakości gleby oraz standardów jakości ziemi na 
podstawie art. 105 ust. 1,  

- z dnia 14 października 2002 r. w sprawie szczegółowych wymagań, jakim powinien odpowiadać 
program ochrony środowiska przed hałasem na podstawie art. 119 ust. 3 ustawy  
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- z dnia 13 czerwca 2003 r. w sprawie wymagań w zakresie prowadzenia pomiarów wielkości 
emisji na podstawie art. 148 ustawy,  

- z dnia 27 lutego 2003 r. w sprawie rodzajów wyników pomiarów prowadzonych w związku z 
eksploatacją instalacji lub urządzenia, przekazywanych właściwym organom ochrony 
środowiska oraz terminu i sposobów ich prezentacji na podstawie art. 149 ust. 2 ustawy,  

- z dnia 24 czerwca 2002 r. w sprawie wymagań w zakresie wykorzystywania i przemieszczania 
substancji stwarzających szczególne zagrożenie dla środowiska oraz wykorzystywania i 
oczyszczania instalacji lub urządzeń, w których były lub są wykorzystywane substancje 
stwarzające szczególne zagrożenie dla środowiska na podstawie art. 163 ust. 1 ustawy,  

- z dnia 9 października 2002 r. w sprawie sposobu przedkładania wojewodzie informacji o rodzaju, 
ilości i miejscach występowania substancji stwarzających szczególne zagrożenie dla 
środowiska na podstawie art. 163 ust. 6 ustawy,  

- z dnia 23 stycznia 2003 r. w sprawie wymagań w zakresie prowadzenia pomiarów poziomów w 
środowisku substancji lub energii przez zarządzającego drogą, linią kolejową, linią 
tramwajową, lotniskiem, portem na podstawie art. 176 ust. 1 ustawy,  

- z dnia 17 stycznia 2003 r. w sprawie rodzajów wyników pomiarów prowadzonych w związku z 
eksploatacją dróg, linii kolejowych, linii tramwajowych, lotnisk oraz portów, które powinny 
być przekazywane właściwym organom ochrony środowiska, oraz terminów i sposobów ich 
prezentacji na podstawie art. 177 ust. 2 ustawy,  

- z dnia 26 lipca 2002 r. w sprawie rodzajów instalacji mogących powodować znaczne 
zanieczyszczenie poszczególnych elementów przyrodniczych albo środowiska jako całości na 
podstawie art. 201 ust. 2 ustawy,  

- z dnia 4 listopada 2002 r. w sprawie wysokości opłat rejestracyjnych na podstawie art. 210 ust. 4 
ustawy,  

- z dnia 5 grudnia 2002 r. w sprawie wartości odniesienia dla niektórych substancji w powietrzu na 
podstawie art. 222 ust. 2 ustawy,  

- z dnia 29 maja 2003 r. w sprawie wymagań, jakim powinien odpowiadać raport o 
bezpieczeństwie zakładu o dużym ryzyku na podstawie art. 253 ust. 3 ustawy,  

- z dnia 4 czerwca 2002 r. w sprawie szczegółowego zakresu informacji wymaganych do podania 
do publicznej wiadomości przez komendanta wojewódzkiego Państwowej Straży Pożarnej na 
podstawie art. 267 ust. 4 ustawy,  

- z dnia 8 kwietnia 2003 r. w sprawie rodzajów instalacji, dla których prowadzący mogą ubiegać 
się o ustalenie programu dostosowawczego na podstawie art. 425 ustawy  

- z dnia 28 marca 2003 r. w sprawie wysokości zryczałtowanego kosztu postępowania negocjacyjnego na 
podstawie art. 430 ust. 3 ustawy,  

- z dnia 5 czerwca 2002 w sprawie szczegółowego sposobu funkcjonowania Państwowej Rady 
Ochrony Środowiska (Dz. U. 2002.77.702),  

- z dnia 31 lipca 2002 r. w sprawie określenia szczegółowego sposobu funkcjonowania Krajowej 
Komisji do Spraw Oddziaływania na Środowisko oraz wojewódzkich komisji do spraw ocen 
oddziaływania na środowisko (Dz. U. 2002.134.1139),  

- z dnia 26 września 2002 r. w sprawie określenia urządzeń, w których mogły być wykorzystane 
substancje stwarzające szczególne zagrożenie dla środowiska (Dz. U. 2002.173.1416) 

- z dnia 26 listopada 2002 r. w sprawie zakresu i sposobu przekazywania informacji dotyczących 
zanieczyszczenia powietrza (Dz. U. 2002.204.1727),  

- z dnia 20 grudnia 2002 r. w sprawie szczegółowych zasad gospodarki finansowej Narodowego 
Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej i wojewódzkich funduszy ochrony 
środowiska i gospodarki wodnej (Dz. U. 2002.230.1934),  

- z dnia 9 kwietnia 2003 r. w sprawie sporządzania planów gospodarki odpadami na podstawie 
art.15 ust.8 ustawy. 

 

Ustawa z 27 lipca 2001 r. o wprowadzeniu ustawy – Prawo ochrony środowiska, ustawy o 
odpadach oraz o zmianie niektórych ustaw (Dz. U. 2001.100.1085) 
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- programy zrównoważonego rozwoju oraz ochrony środowiska opracowane przez gminy stają się 
gminnymi programami, o których mowa w Prawie ochrony środowiska, nowe gminne 
programy należy uchwalić do 30.06.2004 (art.10) – organy gminy, 

- władający zanieczyszczoną lub przekształconą powierzchnią ziemi obowiązany jest zgłosić ten 
fakt staroście do 30.06.2000 (art.12) – wójt, 

- gminne fundusze ochrony środowiska stają się takimi w rozumieniu Prawa ochrony środowiska 
(art.24) – wójt. 

 
Ustawa z 28 września 1991 r. o lasach (Dz.U.2000.56.679, Dz. U. 2002.113.984):  
- określanie w planach zagospodarowania przestrzennego gruntów przeznaczonych do zalesienia, 

opiniowanie wniosków w sprawie przyznania środków na zalesienie (art.14) – organy gminy, 
- opiniowanie wniosków dotyczących uznania lasów za ochronne (art.16) – rada gminy, 
- wykładanie do publicznego wglądu uproszczonego planu urządzania lasu i pisemne 

informowanie właścicieli lasów o tym fakcie (art.21) – wójt,  
- wnioskowanie do Dyrektora Generalnego by przekazał wskazanej jednostce organizacyjnej lasy  

w użytkowanie (art.40) – organy gminy, 
- opiniowanie wniosków właścicieli lasów o nieodpłatne udostępnienie sadzonek (art.35) – wójt,  
- wydawanie decyzji ustalającej podatek leśny osób fizycznych oraz korygowanie jej w przypadku 

zajścia zmian, zarządzanie poboru inkasa i określanie inkasentów oraz ich wynagrodzenia 
(art.66) – organy gminy. 

 
Rozporządzenia Ministra Ochrony Środowiska, Zasobów Naturalnych i Leśnictwa: 
- z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie jednorazowego odszkodowania za przedwczesny wyrąb 

drzewostanu (2002.99.905), 
-  z dnia 25 sierpnia 1992 r. w sprawie szczególnych zasad i trybu uznawania lasów za ochronne 

oraz szczegółowe zasady prowadzenia w nich gospodarki leśnej (Dz. U. 1992.67.337), 
- z dnia 9 kwietnia 1998 r. w sprawie szczegółowych zasad i trybu sprzedaży lokali i gruntów z 

budynkami mieszkalnymi lub w budowie oraz kryteriów kwalifikowania ich jako nieprzydatne 
Lasom Państwowym a także trybu przeprowadzania przetargu ograniczonego (Dz. U. 
1998.52.327, Dz. U. 2002.190.1592). 

 

Ustawa z 16 października 1991 r. o ochronie przyrody (Dz. U. 2001.99.1079, Dz. U. 
2002.113.984):  

- uwzględnianie wymagań ochrony przyrody w programach ochrony środowiska i 
zrównoważonego rozwoju przyjmowanych przez organy jednostek samorządu terytorialnego w 
planach zagospodarowania przestrzennego, studiach uwarunkowań i kierunków rozwoju 
przestrzennego gmin (art.4) – rada gminy, 

- popularyzowanie ochrony przyrody i realizacja obowiązku jej chronienia (art.3,5) – organy 
gminy, 

- ustanowienie planu ochrony zobowiązuje właściwe gminy do sporządzenia miejscowego planu 
zagospodarowania przestrzennego dla obszaru objętego planem ochrony lub dokonania zmian  
w obowiązującym planie miejscowym (art.13a) – wójt, rada gminy,  

- z tytułu zwolnienia z podatków i opłat, o których mowa w ust. 13, jednostkom samorządu 
terytorialnego przysługuje z budżetu państwa zwrot utraconych dochodów (art.14) – skarbnik, 

- utworzenie, powiększenie, zmniejszenie lub likwidacja parku narodowego może nastąpić po 
uzgodnieniu z właściwymi miejscowo organami jednostek samorządu terytorialnego (art.14) – 
rada gminy, 

- opiniowanie tworzenia parków krajobrazowych (art.24) – organy gminy, 
- wyznaczanie obszarów chronionego krajobrazu, uznawanie za pomniki przyrody, stanowiska 

dokumentacyjne, użytki ekologiczne, zespoły przyrodniczo-krajobrazowe i sporządzanie dla 
nich planów zagospodarowania (art.34) – rada gminy, 
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- uznanie terenu należącego do Skarbu Państwa lub samorządu, pokrytego drzewostanem o 
charakterze parkowym i nie podlegającego przepisom o ochronie dóbr kultury, za park gminny 
(art.34a) – rada gminy, 

- wydanie decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu dla inwestycji realizującej 
cel publiczny na obszarze parku krajobrazowego lub obszarze chronionego krajobrazu wymaga 
uzgodnienia z wojewodą ..... wójt, burmistrz, prezydent informuje ministra środowiska o 
wydaniu decyzji (art.36a) - wójt, 

- zmiana w planie zagospodarowania przeznaczenia terenów , na których znajduje się starodrzew 
po uzyskaniu zgody starosty (art.44) – rada gminy, 

- uwzględnianie w planach zagospodarowania przestrzennego potrzeb ogrodów botanicznych i 
zoologicznych, informowanie zarządu tych jednostek o planowanych w pobliżu 
przedsięwzięciach (art.46) – wójt, 

- walory krajobrazowe uwzględnia się w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego 
(art.47a) – rada gminy,  

- obowiązek zapewnienia mieszkańcom korzystania z przyrody przez tworzenie i utrzymywanie 
terenów zieleni i zadrzewień łączących się z zalesionymi (art.47b) – rada gminy, 

- obowiązek tymczasowego zagospodarowania terenów gminy przeznaczonych na inne cele, 
poprzez dostosowane do otoczenia nasadzenia (art.47d) – organy gminy, 

- wydanie zezwolenia na usunięcie drzew i krzewów z terenu nieruchomości oraz naliczenie opłat 
(art.47e, f) – wójt, 

- przyjmowanie na konto gminnego funduszu ochrony środowiska wpływów z opłat za usuwanie 
drzew i krzewów (art.47j) – wójt, 

- naliczanie kar za zniszczenie zieleni, drzew i krzewów (art.47k) – wójt. 
 
Rozporządzenia Ministra Ochrony Środowiska: 
- z dnia 14 sierpnia 2001 r. w sprawie określenia rodzajów siedlisk przyrodniczych podlegających 

ochronie na podstawie art. 35a ust. 2 ustawy,  
- z dnia 10 września 2001 r. w sprawie określenia stanowisk i wymagań kwalifikacyjnych dla 

pracowników Służby Parków Narodowych na podstawie art. 20 pkt 1 ustawy,  
- z dnia 10 września 2001 r. w sprawie określenia stanowisk i wymagań kwalifikacyjnych dla 

pracowników Służby Parków Krajobrazowych na podstawie art. 24c ust. 3 pkt 1 ustawy,  
- z dnia 11 września 2001 r. w sprawie określenia listy gatunków roślin rodzimych dziko 

występujących objętych ochroną gatunkową ścisłą i częściową oraz zakazów właściwych dla 
tych gatunków i odstępstw od tych zakazów na podstawie art. 27c ust. 5 pkt 1 ustawy,  

- z dnia 26 września 2001 r. w sprawie określenia listy gatunków zwierząt rodzimych dziko 
występujących objętych ochroną gatunkową ścisłą i częściową oraz zakazów dla danych 
gatunków i odstępstw od tych zakazów na podstawie art. 27c ust. 5 pkt 2 ustawy,  

- z dnia 15 stycznia 2002 r. w sprawie wzoru tablic obwieszczających o obowiązujących 
ograniczeniach i zakazach z zakresu ochrony przyrody na podstawie art. 50 ust. 2a ustawy,  

- z dnia 27 lutego 2002 r. w sprawie zezwoleń na przewożenie przez granicę państwa określonych 
roślin i zwierząt na podstawie art. 27d ust. 7 ustawy,  

- z dnia 15 kwietnia 2002 r. w sprawie szczegółowych zasad sporządzania projektu planu ochrony 
dla parku narodowego. na podstawie art. 13b ust. 4 pkt 1 ustawy,  

- z dnia 15 kwietnia 2002 r. w sprawie szczegółowych zasad sporządzania projektu planu ochrony 
dla rezerwatu przyrody na podstawie art. 13b ust. 4 pkt 2 ustawy,  

- z dnia 15 kwietnia 2002 r. w sprawie szczegółowych zasad sporządzania projektu planu ochrony 
dla parku krajobrazowego na podstawie art. 13b ust. 4 pkt 3 ustawy,  

- z dnia 16 kwietnia 2003 r. w sprawie szczegółowych warunków dla chowu i hodowli 
poszczególnych grup zwierząt w ogrodach zoologicznych na podstawie art. 46 ust. 10 ustawy,  

- z dnia 6 maja 2003 r. w sprawie jednostkowych stawek opłat za usuwanie drzew lub krzewów na 
podstawie art. 47h ust. 4 ustawy,  

- z dnia 26 czerwca 2003 r. w sprawie trybu nakładania administracyjnych kar pieniężnych za 
usuwanie drzew lub krzewów bez wymaganego zezwolenia oraz za zniszczenie terenów zieleni 
albo drzew lub krzewów na podstawie art. 47l ust. 2 ustawy,  
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- z dnia 6 maja 2003 r. w sprawie jednostkowych stawek kar za usuwanie drzew na podstawie art. 
47l ust. 4 ustawy,  

- z dnia 11 września 2001 r. w sprawie określenia listy gatunków roślin rodzimych dziko 
występujących objętych ochroną gatunkową ścisłą i częściową oraz zakazów właściwych dla 
tych gatunków i odstępstw od tych zakazów na podstawie art. 27c ust. 5 pkt 1 ustawy,  

- z dnia 26 września 2001 r. w sprawie określenia listy gatunków zwierząt rodzimych dziko 
występujących objętych ochroną gatunkową ścisłą i częściową oraz zakazów dla danych 
gatunków i odstępstw od tych zakazów na podstawie art. 27c ust. 5 pkt 2 ustawy,  

- z dnia 4 grudnia 2002 r. w sprawie gatunków zwierząt chronionych wyrządzających szkody, za 
które odpowiada Skarb Państwa na podstawie art. 52 ust. 3 ustawy, 

- z dnia 24 września 2002 r. w sprawie zakresu wykroczeń, za które uprawnieni pracownicy Lasów 
Państwowych, pracownicy parków narodowych oraz strażnicy łowieccy są upoważnieni do 
nakładania grzywien w drodze mandatu karnego na podstawie art. 95 § 4 ustawy z dnia 24 
sierpnia 2001 r. - Kodeks postępowania w sprawach o wykroczenia.  

 
 
Ustawa z dnia 6 lipca 2001 r. o zachowaniu narodowego charakteru strategicznych zasobów 
naturalnych kraju (Dz. U. 2001.97.1051) 
 
Ustawa z 03 lutego 1995 r. o ochronie gruntów rolnych i leśnych (Dz. U. 1995.16.78, Dz. U. 

2002.113.984):  

- wnioskowanie do ministra lub wojewody w sprawie wyrażenia zgody na przeznaczenie gruntów 
rolnych i leśnych na inne cele (art.7) – wójt,  

- objęcie ochroną mineralnych gruntów rolnych niższych klas (art.12) – rada gminy, 
- wnioskowanie o umorzenie należności i opłat rocznych w przypadku realizacji inwestycji 

użyteczności publicznej (art.12) – wójt,  
- opiniowanie nakładanych na właścicieli, których grunty są wyłączane z produkcji, obowiązków 

zdjęcia i odpowiedniego wykorzystania warstwy próchniczej (art.14) – wójt, 
- nakładanie na właściciela, w drodze decyzji administracyjnej, obowiązku wykonania zabiegów 

zabezpieczających grunt rolny przed degradacją (art.15) – wójt. 
 
Rozporządzenie Ministra Środowiska: 
- z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie jednorazowego odszkodowania za przedwczesny wyrąb 

drzewostanu (2002.99.905): 
- zatwierdzanie planów gospodarowania na gruntach szczególnie chronionych bądź stanowiących 

strefy ochronne (art.16) – rada gminy, 
- nakazanie prowadzącemu produkcję z naruszeniem ustaleń planu, zniszczenie upraw lub 

dokonanie uboju (art.16) – wójt, 
- opiniowanie decyzji w sprawach rekultywacji i zagospodarowania gruntów (art.22) – wójt.  
 
Ustawa z 08 czerwca 2001 r. o przeznaczeniu gruntów rolnych do zalesienia (Dz. U. 

2001.73.764):  
- uzgodnienie ze starostą ogólnej powierzchni gruntów przeznaczonych każdego roku do 

zalesienia (art.2) – wójt, 
- akceptacja zmiany charakteru użytkowania gruntu z rolnego na leśny (art.3) – rada gminy, 
- przyjmowanie informacji o wnioskach dotyczących przeznaczenia gruntu rolnego na zalesienie 

złożonych do starosty (art.3) – wójt. 
 
Rozporządzenie Ministra Środowiska: 
- z dnia 6 lutego 2002 w sprawie zasad współdziałania Lasów Państwowych ze starostami w 
zakresie sporządzania planów zalesienia i uproszczonych planów urządzania lasu, szkoleń, 
nadzoru nad wykonywaniem prac zalesieniowych oraz dostarczania sadzonek (2002.12.121). 
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Ustawa z 13 października 1995 r. Prawo łowieckie (Dz. U. 2002.42.372, Dz. U. 2002.113.984):  
- opiniowanie rocznych planów łowieckich (art.8) – wójt,  
- współpraca z zarządcami i dzierżawcami obwodów łowieckich (art.11) – wójt,  
- przyjmowanie zawiadomień o objawach chorób u zwierząt żyjących wolno (art.14) – wójt, 
- opiniowanie wniosków o wydzierżawienie obwodów łowieckich (art.29) – wójt,  
- przyjmowanie czynszu dzierżawnego z gruntów nieleśnych obwodu łowieckiego (art.31) – wójt. 
 
Rozporządzenia Ministra Środowiska: 
- z dnia 10 kwietnia 2001 r. w sprawie ustalenia listy gatunków zwierząt łownych oraz określenia 

okresów polowań na te zwierzęta (2001.43.488), 
- z dnia 4 kwietnia 1997 r. w sprawie szczegółowych zasad i warunków wykonywania polowania 

oraz obowiązku znakowania (1997.35.215), 
- z dnia 15 lipca 2002 r. w sprawie sposobu postępowania przy szacowaniu szkód oraz wypłat 

odszkodowań za szkody w uprawach i płodach rolnych (2002.126.1081),  
- z dnia 12 listopada 2002 r. w sprawie rocznych planów łowieckich i wieloletnich planów 

hodowlanych (2002.194.1640), 
- z dnia 29 listopada 2002 r. w sprawie ewidencji skupu zwierzyny żywej, tusz zwierzyny i ich części 

(2002.208.1775), 
- z dnia 4 grudnia 2002 r. w sprawie zasad kategoryzacji obwodów łowieckich, szczegółowych 

zasad ustalania czynszu dzierżawnego oraz udziału dzierżawców obwodów łowieckich w 
kosztach ochrony lasu przed zwierzyną (2002.210.1791), 

- z dnia 10 grudnia 2002 r. w sprawie szczegółowych zasad przekazywania w zarząd obwodów 
łowieckich wyłączonych z wydzierżawiania (2002.219.1842). 

 
Ustawa z 21 sierpnia 1997 r.  o ochronie zwierząt (Dz. U. 1997.111.724, Dz. U. 2002.135.1141):  
- podejmowanie działań na rzecz ochrony zwierząt i współdziałanie z samorządem lekarsko - 

weterynaryjnym (art.1, 3) – organy gminy, 
- podejmowanie decyzji o czasowym odebraniu zwierzęcia właścicielowi (art.7) – wójt, 
- wydawanie zezwoleń na utrzymywanie psów ras agresywnych (art.10) – wójt, 
- zapewnienie opieki bezdomnym zwierzętom oraz ich wyłapywanie (art.11) – rada gminy, wójt, 
- przyjęcie programu zapobiegającego bezdomności zwierząt (art.11a) – rada gminy. 
 
Ustawa z 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach (Dz.U.1996.132.622): 
- zapewnienie czystości i porządku na terenie gminy oraz tworzenie warunków do ich utrzymania, 

a w szczególności: budowa, utrzymanie i eksploatacja własnych lub wspólnych z innymi 
gminami, instalacji i urządzeń do odzysku lub unieszkodliwiania odpadów komunalnych, stacji 
zlewnych, instalacji i urządzeń do unieszkodliwiania zwłok zwierzęcych, szaletów 
publicznych, zapobieganie zanieczyszczeniu ulic i placów, organizacja selektywnej zbiórki 
odpadów, określanie wymagań wobec właścicieli zwierząt domowych, ochrona przed 
bezdomnymi zwierzętami, współdziałanie z przedsiębiorcami w zakresie gospodarki odpadami 
niebezpiecznymi, budowa i eksploatacja grzebowisk i miejsc spalania zwłok zwierzęcych, 
znakowanie obszarów zagrożonych chorobami, ewidencja zbiorników bezodpływowych i 
oczyszczalni przydomowych (art.3) – organy gminy, 

- ustalanie wymagań w zakresie: utrzymania czystości i porządku na terenie nieruchomości 
obejmujących prowadzenie selektywnej zbiórki odpadów, uprzątanie błota i śniegu z części 
nieruchomości przeznaczonych do użytku publicznego, mycie i naprawę samochodów; 
urządzeń do gromadzenia odpadów; zasad ich usuwania także z miejsc publicznych; 
obowiązków właścicieli zwierząt, wreszcie obszarów podlegających deratyzacji (art.4) – rada 
gminy, 

- obowiązek utrzymania czystości i porządku na terenach innych niż wymienione w ust.1-4 należy 
do 
   gminy (art.5) - wójt, 

- ustalanie górnych stawek opłat uwzględniających selektywną ich zbiórkę (art.6) – rada gminy 
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- usuwanie i unieszkodliwianie w trybie wykonania zastępczego, odpadów komunalnych z posesji, 
których właściciele nie wywiązują się z tego obowiązku (art.6) – organy gminy, 

- przejmowanie, na podstawie akceptacji wyrażonej w drodze referendum, od właścicieli 
nieruchomości ich obowiązków w zakresie utrzymania porządku i czystości (art.6a) – organy 
gminy, 

- administracyjna egzekucja należności za utrzymanie czystości i porządku przejęte przez gminę 
(art.6b) - wójt, 

- udzielanie zezwoleń na prowadzenie działalności polegającej na zbieraniu, transporcie, odzysku 
lub unieszkodliwianiu odpadów komunalnych, opróżnianiu zbiorników bezodpływowych, 
ochronie przed bezdomnymi zwierzętami oraz prowadzeniu schronisk dla nich a także 
grzebowisk i spalarni (art.7-9) – wójt. 

 
Rozporządzenia Ministra Infrastruktury: 
- z dnia 17 października 2002 r. w sprawie warunków wprowadzania nieczystości ciekłych do stacji 

zlewnych (2002.188.1576), 
- z dnia 12 listopada 2002 r. w sprawie wymagań dla pojazdów asenizacyjnych (2002.193.1617). 
 
Ustawa z 26 lipca 2000 r. o nawozach i nawożeniu (Dz. U. 2000.89.991) 

 
Rozporządzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi: 
- z dnia 30 maja 2001 r. w sprawie szczegółowego sposobu zamieszczania informacji dot. 

identyfikacji nawozów, sposobu ich pakowania, dopuszczalnych tolerancji zawartości 
składników nawozowych w nawozach mineralnych, sposobu pobierania próbek i metod 
badania nawozów (2001.91.1016), 

- z dnia 1 czerwca 2001 r. w sprawie wykonania niektórych przepisów ustawy o nawozach i 
nawożeniu (2001.60.615), 

- z dnia 1 czerwca 2001 r. w sprawie szczegółowego sposobu stosowania nawozów oraz 
prowadzenia szkoleń z zakresu ich stosowania (2001.60.616). 

 

Ustawa z 16 marca 2001 r. o rolnictwie ekologicznym (Dz. U. 2001.38.452)  
 

Rozporządzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi: 

- z dnia 21 marca 2002 r. w sprawie dopuszczalnych stężeń metali ciężkich zanieczyszczających 
glebę (2002.37.344), 

- z dnia 14 maja 2002 r. w sprawie szczegółowych warunków wytwarzania produktów rolnictwa 
ekologicznego (2002.77.699), 

- z dnia 15 maja 2002 r. w sprawie wykazu substancji dodatkowych, innych składników 
wspomagających i składników pochodzenia rolniczego wytworzonych metodami innymi niż 
ekologiczne dopuszczonych do stosowania przy przetwarzaniu produktów rolnictwa 
ekologicznego (2002.77.700). 

 
Ustawa z 4 lutego 1994 r. Prawo geologiczne i górnicze (Dz. U. 1994.27.96, Dz. U. 

2002.166.1360):  
- udzielenie koncesji na podstawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (art.16) - 

wójt, 
- opiniowanie likwidacji funduszu po zakończeniu likwidacji zakładu górniczego (art.26c) – wójt,  
- uzgodnienie z organem koncesyjnym obowiązków przedsiębiorcy uzyskującego koncesję (art.29) 

– wójt,  
- opiniowanie projektów prac geologicznych, których wykonanie nie wymaga koncesji (art.33) – 

wójt, 
- przyjmowanie zgłoszeń o zamiarze przystąpienia do prac geologicznych (art.35) – wójt,  
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- nieodpłatne otrzymanie dotyczących terenu gminy informacji uzyskanych w wyniku 
prowadzenia prac geologicznych (art.47) – organy gminy, 

- uwzględnianie w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego udokumentowanych 
złóż (art.48) – organy gminy,  

- odstąpienie od sporządzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w trybie 
określo-nym odrębnymi przepisami (art.53) – rada gminy, 

- opiniowanie planu ruchu zakładu górniczego(art.64) – wójt, 
- opiniowanie planu ruchu likwidowanego zakładu górniczego (art.81) – wójt, 
- uzgodnienie z organem nadzoru górniczego wykonania likwidacji zakładu górniczego (art.81a) – 

wójt,  
- opiniowanie warunków obniżenia przez organ koncesyjny opłaty eksploatacyjnej (art.84) wójt,  
- przyjmowanie do dochodów budżetowych 60 % opłat eksploatacyjnych (art.86) – skarbnik. 
 
Rozporządzenia wydane przez Radę Ministrów, Ministra Środowiska, Ministra Gospodarki:  
- z dnia 23 kwietnia 2002 r. w sprawie objęcia przepisami Prawa geologicznego i górniczego 

prowadzenia określonych robót podziemnych z zastosowaniem techniki górniczej, na podstawie 
art. 3 ustawy (2002.62.561),  

- z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie złóż wód podziemnych zaliczonych do solanek, wód 
leczniczych i termalnych oraz złóż innych kopalin leczniczych, a także zaliczenia kopalin 
pospolitych z określonych złóż lub jednostek geologicznych do kopalin podstawowych, na 
podstawie art. 5 ust. 5 i 6 ustawy (2001.156.1815),  

- z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie przetargu na nabycie prawa użytkowania górniczego, na 
podstawie art. 11 ust. 4 ustawy (2001.156.1816),  

- z dnia 19 grudnia 2001 r. w sprawie projektów prac geologicznych, na podstawie art. 50 ust. 1 
pkt 1 ustawy (2001.153.1777),  

- z dnia 19 grudnia 2001 r. w sprawie szczegółowych wymagań, jakim powinny odpowiadać 
dokumentacje geologiczne złóż kopalin, na podstawie art. 50 ust. 1 pkt 2 lit. a) ustawy 
(2001.153.1778),  

- z dnia 19 grudnia 2001 r. w sprawie szczegółowych wymagań, jakim powinny odpowiadać 
dokumentacje hydrogeologiczne i geologiczno-inżynierskie, na podstawie art. 50 ust. 1 pkt. 2 
lit. b) ustawy (2001.153.1779),  

- z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie kryteriów bilansowości złóż kopalin, na podstawie art. 50 
ust. 1 pkt. 3 ustawy (2001.153.1774),  

- z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczegółowych wymagań, jakim powinny odpowiadać 
operaty ewidencyjne zasobów złóż kopalin, na podstawie art. 50 ust. 1 pkt 4 
ustawy(2001.153.1775),  

- z dnia 13 grudnia 2001 r. w sprawie określenia przypadków, w których jest konieczne 
sporządzenie innej dokumentacji geologicznej, na podstawie art. 50 ust. 1 pkt. 6 ustawy 
(2001.152.1741),  

- z dnia 19 grudnia 2001 r. w sprawie sposobu i zakresu wykonywania obowiązku udostępniania i 
przekazywania informacji oraz próbek organom administracji geologicznej przez wykonawcę 
prac geologicznych, na podstawie art. 50 ust. 1 pkt 7 ustawy (2001.153.1781),  

- z dnia 10 grudnia 2001 r. w sprawie rejestru obszarów górniczych, na podstawie art. 52 ust. 3 
ustawy (2001.148.1660),  

- z dnia 28 grudnia 2001 r. w sprawie szczegółowych wymagań, jakim powinny odpowiadać 
projekty zagospodarowania złóż, na podstawie art. 54 ust. 2 ustawy (2001.157.1866),  

- z dnia 14 czerwca 2002 r. w sprawie planów ruchu zakładów górniczych, na podstawie art. 64 
ust. 6 ustawy (2002.94.840),  

- z dnia 19 czerwca 2002 r. w sprawie dokumentacji mierniczo-geologicznej, na podstawie art. 69 
ust. 3 ustawy (2002.92.819),  

- z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie stawek opłat eksploatacyjnych, na podstawie art. 84 ust. 4 
ustawy (2001.153.1746),  

- z dnia 3 grudnia 2001 r. w sprawie wzorów druków informacji dotyczącej opłaty eksploatacyjnej 
za wydobytą kopalinę ze złoża, na podstawie art. 84 ust. 11 ustawy (2001.153.1773),  
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- z dnia 19 grudnia 2001 r. w sprawie kategorii prac geologicznych, kwalifikacji do wykonywania, 
dozorowania i kierowania tymi pracami oraz sposobu postępowania w sprawach stwierdzania 
kwalifikacji (2001.153.1776),  

- z dnia 19 grudnia 2001 r. w sprawie gromadzenia i udostępniania próbek i dokumentacji 
geologicznych (2001.153.1780),  

- z dnia 19 grudnia 2001 r. w sprawie sposobu i zakresu wykonywania obowiązku udostępniania i 
przekazywania informacji oraz próbek organom administracji geologicznej przez wykonawcę 
prac geologicznych (2001.153.1781).  

 
 

Ustawa z 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U. 1997.54.348, Dz. U. 2002.135.1144):  
- planowanie i organizacja zaopatrzenia w ciepło, energię elektryczną, paliwa gazowe; planowanie 

i finansowanie oświetlenia miejsc publicznych i dróg (art.18) – organy gminy, 
- opracowanie i uchwalenie projektu założeń do planu zaopatrzenia w ciepło, energię elektryczną i 

paliwa gazowe oraz samego planu (art.19, 20) – organy gminy. 
 
Rozporządzenia Ministra Gospodarki, wydane w oparciu o delegację ustawową: 
- z dnia 15 grudnia 2000 r. w sprawie obowiązku zakupu energii elektrycznej ze źródeł 

niekonwencjonalnych i odnawialnych oraz wytwarzanej w skojarzeniu z wytwarzaniem ciepła, 
a także ciepła ze źródeł niekonwencjonalnych i odnawialnych oraz zakresu tego obowiązku 
(2000.122.1336),  

- z dnia 14 grudnia 2000 r. w sprawie szczegółowych zasad kształtowania i kalkulacji taryf oraz 
zasad rozliczeń w obrocie energią elektryczną (2000.1.7),  

- z dnia 20 grudnia 2000 r. w sprawie szczegółowych zasad kształtowania i kalkulacji taryf oraz 
zasad rozliczeń w obrocie paliwami gazowymi (2000.1.8),  

- z dnia 15 grudnia 2000 r. w sprawie obowiązku zakupu energii elektrycznej ze źródeł 
niekonwencjonalnych i odnawialnych oraz wykorzystywanych w skojarzeniu z wytwarzaniem 
ciepła, a także ciepła ze źródeł niekonwencjonalnych i odnawialnych oraz zakresu tego 
obowiązku (2000.122.1336). 

 
Ustawa z 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U. 2001.62.628, Dz. U. 2002.199.1671):  
- opracowanie planu gospodarki odpadami, opiniowanie powiatowego planu gospodarki odpadami 

(art.14, 15) – organy gminy, 
- składanie co dwa lata radzie gminy sprawozdania z realizacji planu gospodarki odpadami (art. 

14) – wójt,  
- podjęcie uchwały o obowiązku złożenia informacji o gospodarowaniu odpadami innymi niż 

niebezpieczne przez wytwórców wytwarzających do 5 ton odpadów rocznie (art.17) – rada 
gminy, 

- przyjmowanie od wojewody lub starosty kopii decyzji zatwierdzającej program gospoda-rowania 
odpadami niebezpiecznymi oraz zezwalającej na wytwarzanie odpadów (art.18, 19,22) – wójt, 

- opiniowanie programów gospodarki odpadami niebezpiecznymi (art.19) – wójt, 
- przyjmowanie od wojewody lub starosty kopii informacji o wytwarzanych odpadach 

niebezpiecznych (art.24) – wójt, 
- opiniowanie zezwoleń na prowadzenie działalności w zakresie odzysku lub unieszkodliwiania 

odpadów oraz przyjmowanie kopii decyzji w tej sprawie (art.26) – wójt, 
- opiniowanie zezwoleń na prowadzenie działalności w zakresie zbierania i transportu odpadów 

oraz przyjmowanie kopii decyzji w tej sprawie (art.28) – wójt, 
- opiniowanie decyzji zatwierdzającej program gospodarki odpadami oraz pozwoleń na 

wytwarzanie odpadów jeżeli miejsce prowadzenia odzysku, unieszkodliwiania lub zbierania 
odpadów jest inne niż miejsce ich wytwarzania (art.31) – wójt, 

- wydanie decyzji nakazującej posiadaczowi odpadów usunięcie ich z miejsc nie przeznaczonych 
do ich składowania (art.34) – wójt, 
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- dostęp do wojewódzkiej bazy danych dotyczącej wytwarzania i gospodarowania odpadami (art. 
37) – wójt, 

- prawo żądania przedstawienia przez inwestora ekspertyzy co do możliwości odzysku lub 
unieszkodliwienia odpadów w inny sposób niż przez składowanie (art.51) – wójt, 

- uzgodnienie dotyczące zgody na składowanie odpadów niebezpiecznych na wydzielonych 
częściach innych składowisk (art.57) – wójt, 

- przyjmowanie kopii zezwolenia na przywóz z zagranicy odpadów niebezpiecznych (art.65) – 
wójt, 

- przyjmowanie kopii decyzji o cofnięciu zezwolenia na wywóz odpadów za granicę (art. 66) – 
wójt, 

 
Rozporządzenia Rady Ministrów, Ministrów Środowiska, Gospodarki, Spraw Wewnętrznych i 

Administracji: 
- z dnia 27 września 2001 r. w sprawie katalogu odpadów, na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy, 
- z dnia 9 listopada 2001 r. w sprawie stwierdzenia kwalifikacji w zakresie gospodarowania 

odpadami (Dz. U. 2001.140.1584),  
- z dnia 11 grudnia 2001 r. w sprawie zakresu informacji podawanych przy rejestracji przez 

posiadaczy odpadów zwolnionych z obowiązku uzyskiwania zezwoleń oraz sposobów 
rejestracji (Dz. U. 2001.152.1734),  

- z dnia 11 grudnia 2001 r. w sprawie rodzajów odpadów i ich ilości, dla których nie ma 
obowiązku prowadzenia ewidencji odpadów oraz kategorii małych i średnich przedsiębiorstw, 
które mogą prowadzić uproszczoną ewidencję odpadów (Dz. U. 2001.152.1735),  

- z dnia 28 października 2002 r. w sprawie rodzajów odpadów, których zbieranie lub transport nie 
wymagają zezwolenia na prowadzenie działalności, oraz podstawowych wymagań dla 
zbierania i transportu tych odpadów (Dz. U. 2002.188.1575),  

- z dnia 11 grudnia 2001 r. w sprawie wzorów dokumentów stosowanych na potrzeby ewidencji 
odpadów (Dz. U. 2001.152.1736),  

- z dnia 11 grudnia 2001 r. w sprawie zakresu informacji oraz wzorów formularzy służących do 
sporządzania i przekazywania zbiorczych zestawień danych (Dz. U. 2001.152.1737),  

- z dnia 11 grudnia 2001 r. w sprawie warunków i zakresu dostępu do wojewódzkiej bazy danych 
dotyczącej wytwarzania i gospodarowania odpadami (Dz. U. 2001.152.1738),  

- z dnia 11 grudnia 2001 r. w sprawie zasad sporządzania raportu wojewódzkiego, na podstawie 
art. 37 ust. 11 ustawy (2001.152.1739),  

- z dnia 11 grudnia 2001 r. w sprawie niezbędnego zakresu informacji objętych obowiązkiem 
zbierania i przetwarzania oraz sposobu prowadzenia centralnej i wojewódzkiej bazy danych 
dotyczącej wytwarzania i gospodarowania odpadami (Dz. U. 2001.152.1740),  

- z dnia 6 lutego 2002 r. w sprawie rodzajów odpadów niebezpiecznych dopuszczonych do 
przywozu z zagranicy (Dz. U. 2002.15.146),  

- z dnia 6 lutego 2002 r. w sprawie wprowadzenia obowiązku uzyskiwania zezwoleń na wywóz do 
określonych państw odpadów innych niż niebezpieczne (Dz. U. 2002.15.147),  

- z dnia 6 lutego 2002 r. w sprawie wzoru rejestru decyzji wydanych w zakresie międzynarodowego 
obrotu odpadami (Dz. U. 2002.15.148),  

- z dnia 29 stycznia 2002 r. w sprawie odpadów innych niż niebezpieczne oraz rodzajów instalacji i 
urządzeń, w których dopuszcza się ich termiczne przekształcanie (Dz. U. 2002.18.176),  

- z dnia 21 marca 2002 r. w sprawie wymagań dotyczących prowadzenia procesu termicznego 
przekształcania odpadów (Dz. U. 2002.37.339),  

- z dnia 5 marca 2002 r. w sprawie określenia wzoru dokumentu stosowanego w międzynarodowym 
obrocie odpadami (Dz. U. 2002.56.511),  

- z dnia 5 marca 2002 r. w sprawie listy odpadów innych niż niebezpieczne, których przywóz z 
zagranicy nie wymaga zezwolenia Głównego Inspektora Ochrony Środowiska (Dz. U. 
2002.56.512),  

- z dnia 16 kwietnia 2002 r. w sprawie rodzajów oraz stężeń substancji, które powodują, że urobek 
jest zanieczyszczony (Dz. U. 2002.55.498),  
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- z dnia 8 maja 2002r. w sprawie wniosku o wydanie zezwolenia na przewóz lub wywóz odpadów 
niebezpiecznych za granicę(Dz. U. 2002.56.513),  

- z dnia 13 maja 2002 r. w sprawie wykazu przejść granicznych, którymi może być realizowany 
międzynarodowy obrót odpadami, na podstawie art. 67 ustawy (2002.60.548),  

- z dnia 19 grudnia 2002 r. w sprawie zakresu i sposobu stosowania przepisów o przewozie 
drogowym towarów niebezpiecznych do transportu odpadów niebezpiecznych, na podstawie 
art. 11 ust. 5 ustawy (2002.236.1986),  

- z dnia 28 maja 2002 r. w sprawie listy rodzajów odpadów, które posiadacz odpadów może 
przekazywać osobom fizycznym lub jednostkom organizacyjnym, niebędącym przedsiębiorcami, 
do wykorzystania na ich własne potrzeby, na podstawie art. 33 ust. 3 ustawy (2002.74.686),   

- z dnia 21 października 2002 r. w sprawie odpadów pochodzących z procesów wytwarzania 
dwutlenku tytanu oraz z przetwarzania tych odpadów, które nie mogą być unieszkodliwiane 
przez ich składowanie, na podstawie art. 40 ust. 7 ustawy (2002.180.1513),   

- z dnia 9 grudnia 2002 r. w sprawie zakresu, czasu, sposobu oraz warunków prowadzenia 
monitoringu składowisk odpadów na podstawie art. 60 ustawy (2002.220.1858),   

- z dnia 8 października 2002 r. w sprawie składowisk odpadów oraz miejsc magazynowania 
odpadów pochodzących z procesów wytwarzania dwutlenku tytanu oraz z przetwarzania tych 
odpadów, na podstawie art. 40 ust. 8 ustawy (2002.176.1456),  

- z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie rodzajów odpadów medycznych i weterynaryjnych, których 
poddawanie odzyskowi jest zakazane na podstawie art. 42 ust. 2 ustawy (2003.8.103),  

- z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie dopuszczalnych sposobów i warunków unieszkodliwiania 
odpadów medycznych i weterynaryjnych na podstawie art. 42 ust. 3 ustawy (2003.8.104 ), 

- z dnia 1 sierpnia 2002 r. w sprawie komunalnych osadów ściekowych na podstawie art. 43 ust. 7 
ustawy (2002.134.1140 ),  

- z dnia 24 marca 2003 r. w sprawie szczegółowych wymagań dotyczących lokalizacji, budowy, 
eksploatacji i zamknięcia, jakim powinny odpowiadać poszczególne typy składowisk odpadów 
na podstawie art. 50 ust. 2 ustawy (2003.61.549),   

- z dnia 30 października 2002 r. w sprawie rodzajów odpadów, które mogą być składowane w 
sposób nieselektywny (Dz. U. 2002.191.1595),  

- z dnia 9 kwietnia 2003 r. w sprawie sporządzania planów gospodarki odpadami (2003.66.62). 
 
Ustawa z 11 maja 2001 r. o opakowaniach i odpadach opakowaniowych (Dz. U. 2001.63.638):  
 
Rozporządzenia Ministra Ochrony Środowiska:   
- z dnia 12 lipca 2002 r. w sprawie wzorów formularzy służących do składania rocznych 

sprawozdań o masie wytworzonych, przywiezionych z zagranicy oraz wywiezionych za granicę 
opakowań (Dz. U. 2002.122.1053),  

- z dnia 12 lipca 2002 r. w sprawie raportów wojewódzkich dotyczących gospodarki opakowaniami 
(Dz. U. 2002.122.1054).  

  
Ustawa z 11 maja 2001 r. o obowiązkach przedsiębiorców w zakresie gospodarowania niektórymi 

odpadami oraz o opłacie produktowej i opłacie depozytowej (Dz. U. 2001.63.639, Dz.U. 
2002.113.984)(11)(242,280,362,367,474):  

- przyjmowanie na rachunek gminy (związku gmin) części wpływów WFOŚiGW z opłaty 
produktowej (art.29) – wójt, 

- przedstawianie marszałkowi i wojewódzkiemu funduszowi rocznych sprawozdań dotyczących 

ilości zebranych i przekazanych do recyklingu materiałów opakowaniowych do 15.02 każdego 

roku (art.35) – wójt. 

 
Rozporządzenia Rady Ministrów i Ministra Ochrony Środowiska: 
- z dnia 29 maja 2003 r. w sprawie rocznych poziomów odzysku i recyklingu odpadów 

opakowaniowych i poużytkowych na podstawie art. 3 ust. 8 ustawy,  
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- z dnia 30 czerwca 2001 r. w sprawie rocznych poziomów odzysku i recyklingu odpadów 
opakowaniowych i poużytkowych (Dz. U. 2001.69.719),  

- z dnia 11 września 2001 r. w sprawie stawek opłat produktowych (Dz. U. 2001.116.1235),  

- z dnia 20 grudnia 2001 r. w sprawie wzoru rocznego sprawozdania o wysokości należnej opłaty 
produktowej (Dz. U. 2001.157.1865),  

- z dnia 7 grudnia 2001 r. w sprawie wzoru sprawozdania o wielkościach wprowadzonych na rynek 
krajowy opakowań i produktów, osiągniętych wielkościach odzysku i recyklingu odpadów 
opakowaniowych i poużytkowych oraz wpływach z opłat produktowych (Dz. U. 2002.2.26),  

- z dnia 8 lipca 2002 r. w sprawie szczegółowych zasad i kryteriów gospodarowania środkami z 
opłat produktowych (Dz. U. 2002.122.1052).  

 
Ustawa z 19 czerwca 1997 r. o zakazie stosowania wyrobów zawierających azbest (Dz. U. 

1997.101.628, Dz. U. 2001.100.1085) 
 
Ustawa z 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz. U. 2001.115.1229, Dz. U. 2002.238.2022):   
- ustalanie, w drodze decyzji, części nieruchomości umożliwiających dostęp do wody oraz 

ustalanie odszkodowania z budżetu gminy (art.28) – wójt,  
- nakazanie, w drodze decyzji, właścicielowi gruntu przywrócenie poprzedniego stanu wody lub 

wykonania urządzeń zabezpieczających (art.29) – wójt, 
- zatwierdzanie, w drodze decyzji, ugody pomiędzy właścicielami gruntów odnośnie zmiany stanu 

wody na ich gruntach (art.30) – wójt, 
- określanie, w drodze uchwały, miejsc wydobywania z wód kamienia, żwiru, piasku i innych 

materiałów w drodze powszechnego korzystania z wód (art.34) – rada gminy, 
- budowę urządzeń służących zaopatrzeniu w wodę realizuje się jednocześnie z rozwiązaniem 

spraw gospodarki ściekowej, systemy indywidualne stosuje się tam gdzie budowa systemów 
kanalizacyjnych powodowałaby nadmierne koszty (art.42) – organy gminy, 

- aglomeracje powyżej 2000 równoważnej liczby mieszkańców powinny być wyposażone w sieci 
kanalizacyjne zakończone oczyszczalniami (art.43) – organy gminy, 

- ochrona przed powodzią oraz suszą jest zadaniem organów administracji .... samorządowej 
(art.81) – organy gminy, 

- określenie w studium uwarunkowań oraz w planach zagospodarowania przestrzennego obszarów 
zagrożenia powodzią (art.82, 84) – organy gminy, 

- uczestniczenie, na prawach członka, w Krajowej lub Regionalnej Radzie Gospodarki Wodnej 
przedstawicieli samorządów zgłoszonych przez ogólnopolskie organizacje zrzeszające 
jednostki samorządu terytorialnego lub organy samorządu i powołanych przez ministra lub 
Prezesa Krajowego Zarządu Gospodarki Wodnej (art.97) – organy gminy, 

- nieodpłatne uzyskiwanie informacji o stanie atmosfery i hydrosfery z zasobów Instytutu 
Meteorologii i Gospodarki Wodnej oraz o stanie zasobów wód podziemnych z zasobów 
Państwowego Instytutu Geologicznego (art.110) – organy gminy, 

- uwzględnianie w ustaleniach planów miejscowych planów ochrony przeciwpowodziowej 
(art.118) – organy gminy, 

- przekazywanie danych niezbędnych do prowadzenia katastru wodnego (art.155) – wójt, 
- udzielanie dotacji przedmiotowych spółkom wodnym (art.164) – organy gminy. 
 
Rozporządzenia wydane przez Radę Ministrów lub Ministra Ochrony Środowiska: 
- z dnia 29 marca 2000 r. w sprawie należności za korzystanie ze śródlądowych dróg wodnych oraz 

urządzeń wodnych, na podstawie art. 150 ust. 1 ustawy (Dz. U. 2002.55.494),  
- z dnia 4 października 2002 r. w sprawie wymagań, jakim powinny odpowiadać morskie wody 

wewnętrzne i wody przybrzeżne będące środowiskiem życia skorupiaków i mięczaków (Dz. U. 
2002.176.1454),  

- z dnia 4 października 2002 r. w sprawie wymagań, jakim powinny odpowiadać wody śródlądowe 
będące środowiskiem życia ryb w warunkach naturalnych (Dz. U. 2002.176.1455),  
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- z dnia 27 listopada 2002 r. w sprawie wymagań, jakim powinny odpowiadać wody 
powierzchniowe wykorzystywane do zaopatrzenia ludności w wodę przeznaczoną do spożycia 
(Dz. U. 2002.204.1728),  

- z dnia 29 listopada 2002 r. w sprawie warunków, jakie należy spełnić przy wprowadzaniu 
ścieków do wód lub do ziemi oraz w sprawie substancji szczególnie szkodliwych dla 
środowiska wodnego (Dz. U. 2002.212.1799),  

- z dnia 10 grudnia 2002 r. w sprawie przebiegu granic obszarów dorzeczy, przyporządkowania 
zbiorników wód podziemnych do właściwych obszarów dorzeczy, utworzenia regionalnych 
zarządów gospodarki wodnej oraz podziału dorzeczy na regiony wodne (Dz. U. 
2002.232.1953),  

- z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie wysokości opłat rocznych za oddanie w użytkowanie gruntów 
pokrytych wodami (Dz. U. 2002.239.2036),   

- z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie granic między śródlądowymi wodami powierzchniowymi a 
morskimi wodami wewnętrznymi i wodami morza terytorialnego, na podstawie art. 6 ustawy 
(2002.239.2035),  

- z dnia 17 grudnia 2002 r. w sprawie śródlądowych wód powierzchniowych lub ich części 
stanowiących własność publiczną, na podstawie art. 11 ust. 2 i 3 ustawy (2003.16.149),  

- z dnia 12 lutego 2003 r. w sprawie konkursu ofert na oddanie w użytkowanie obwodu rybackiego, 
na podstawie art. 13 ust. 9 ustawy (2003.34.290),   

- z dnia 6 listopada 2002 r. w sprawie metodyk referencyjnych badania stopnia biodegradacji 
substancji powierzchniowoczynnych zawartych w produktach, których stosowanie może mieć 
wpływ na jakość wód, na podstawie art. 45 ust. 1 pkt. 2 ustawy (2002.196.1658),  

- z dnia 10 grudnia 2002 r. w sprawie śródlądowych dróg wodnych, na podstawie art. 66 ust. 1 
ustawy (2002.210.1786),  

- z dnia 11 lutego 2003 r. w sprawie warunków i trybu ustalania wysokości oraz poboru opłaty 
melioracyjnej, na podstawie art. 78 ust. 1 ustawy (2003.41.345),  

- z dnia 16 października 2002 r. w sprawie wymagań, jakim powinna odpowiadać woda w 
kąpieliskach, na podstawie art. 50 ust. 3 ustawy (2002.183.1530),   

- z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie kryteriów wyznaczania wód wrażliwych na zanieczyszczenie 
związkami azotu ze źródeł rolniczych, na podstawie art. 47 ust. 8 pkt. 1 ustawy 
(2002.241.2093),  

- z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie szczegółowych wymagań, jakim powinny odpowiadać 
programy działań mających na celu ograniczenie odpływu azotu ze źródeł rolniczych, na 
podstawie art. 47 ust. 8 pkt 2 ustawy (2003.4.44),  

- z dnia 31 stycznia 2003 r. w sprawie dopuszczalnych mas substancji, które mogą być 
odprowadzane w ściekach przemysłowych, na podstawie art. 45 ust. 2 ustawy (2003.35.309),  

- z dnia 7 października 1991 r. w sprawie określenia zasad korzystania z wód granicznych oraz 
uprawiania turystyki w strefie nadgranicznej, na podstawie art. 13 ustawy z dnia 12 
października 1990 r. o ochronie granicy państwowej (1991.93.416). 

 
Ustawa z 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę i zbiorowym odprowadzaniu 

ścieków (Dz. U. 2001.72.747, Dz. U. 2002.113.984):  
- zbiorowe zaopatrzenie w wodę i zbiorowe odprowadzanie ścieków jest zadaniem własnym 

gminy (art.3) – organy gminy, 
- ustalanie w dokumentach planistycznych kierunków rozwoju sieci (art.3) – organy gminy, 
- przyjmowanie zawiadomień o planowanych terminach odcięcia dostaw wody lub zamknięcia 

przyłącza kanalizacyjnego (art.8) – wójt,  
-  informowanie mieszkańców o jakości wody przeznaczonej do spożycia (art.12) – wójt,  
- wydawanie zezwoleń na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wodę lub odprowadzania 

ścieków (art.16,32) – wójt,  
-  uchwalenie regulaminu dostarczania wody i odprowadzania ścieków (art.19) – rada gminy, 
-  uchwalenie wieloletniego planu rozwoju i modernizacji urządzeń wodociągowych i 

kanalizacyjnych (art.21) – rada gminy, 
- rozliczanie kosztów wody pobranej z publicznych zdrojów i studni (art.22) – wójt,  
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- sprawdzanie i zatwierdzenie taryf opłat za wodę i ścieki, podejmowanie decyzji w sprawie dopłat 
(art.23,24) – organy gminy, 

- wymierzanie kar pieniężnych temu kto nie przedstawia radzie taryfy do zatwierdzenia lub zawyża ceny 
(art.28,29) – wójt.  

 
Rozporządzenia wydane przez Ministra Infrastruktury i Ministra Zdrowia: 
- z dnia 14 stycznia 2002 r. w sprawie określenia przeciętnych norm zużycia wody (Dz. U. 

2002.8.70),  
- z dnia 12 marca 2002 r. w sprawie określania taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryf oraz 

warunków rozliczeń za zbiorowe zaopatrzenie w wodę i zbiorowe odprowadzanie ścieków (Dz. 
U. 2002.26.257),  

- z dnia 20 lipca 2002 r. w sprawie sposobu realizacji obowiązków dostawców ścieków 
przemysłowych oraz warunków wprowadzania ścieków do urządzeń kanalizacyjnych (Dz. U. 
2002.129.1108),  

- z dnia 19 listopada 2002 r. w sprawie wymagań dotyczących jakości wody przeznaczonej do picia 
(Dz. U. 2002.203.1718). 

 
Ustawa z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (Dz. U. 2000.46.543, Dz. U. 

2002.113.984): 
- tworzenie i gospodarowanie gminnym zasobem nieruchomości (art.11-16, 25, 24) – organy 

gminy, 
- przejmowanie nieruchomości będących w użytkowaniu wieczystym na skutek wygaśnięcia lub 

rozwiązania umowy (art.33) – wójt,  
- podawanie do publicznej wiadomości wykazu nieruchomości przeznaczonych do sprzedaży, 

oddania w użytkowanie wieczyste, użytkowanie, najem, dzierżawę (art.35, 36) – wójt,  
- sprzedaż lub oddawanie nieruchomości w użytkowanie wieczyste w drodze przetargu z uwzglę-

dnieniem wyjątków od tej zasady (art.37, 38, 39) – organy gminy, 
- oddawanie nieruchomości, w drodze decyzji w trwały zarząd (art.43-49) – wójt,  
- wyposażanie w nieruchomości tworzonych lub powoływanych przez samorząd jednostek 

organizacyjnych (art.56, 57) – wójt,  
- przenoszenie w określonych prawem przypadkach własności nieruchomości na rzecz skarbu 

państwa (art.61) – wójt,  
- ustalanie sposobu i terminów zagospodarowania nieruchomości oddawanych w użytkowanie 

wieczyste oraz ich egzekucja (art.63) – wójt,  
- ustalanie bonifikat od cen nieruchomości ustalonych przez rzeczoznawcę, określanie zasad 

sprzedaży ratalnej oraz opłat pierwszej i rocznej za nieruchomości oddawane w użytkowanie 
wieczyste a także bonifikat i podwyżek tych opłat (art.68, 70, 71, 73, 74, 76, 78, 79, 80, 81) – 
organy gminy, 

- ustalanie wysokości opłat za nieruchomości oddawane w trwały zarząd, zasad rozliczeń po jego 
wygaśnięciu i podczas przekazywania (art.82, 84, 85, 86, 87, 89, 90) – organy gminy, 

- opiniowanie projektów podziału nieruchomości (art.93, 94) – wójt, 
- wydawanie decyzji o podziale nieruchomości (art.96) – wójt, 
- składanie wniosków o ujawnienie w księgach wieczystych praw gminy do gruntów, które z mocy 

prawa przeszły na jej własność, wypłacanie odszkodowań za przejęte grunty, ustalanie 
wysokości opłat adiacenckich z tytułu wzrostu w wyniku podziału wartości gruntu (art.98) – 
organy gminy, 

- dokonywanie scalenia i podziału nieruchomości przeznaczonych pod zabudowę (art.102-107) – 
organy gminy, 

- realizacja prawa pierwokupu nieruchomości przez gminę (art.34,109, 110, 111) – wójt,  
- prowadzenie postępowania przygotowawczego oraz składanie wniosków o wywłaszczenie 

nieruchomości na cele publiczne, przejmowanie i inwestowanie na wywłaszczonej 
nieruchomości oraz konserwacja zainstalowanych tam urządzeń (art.113-116, 121, 123, 124) – 
wójt,  

- zapłata odszkodowania za wywłaszczone nieruchomości (art.132) – wójt,  
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- zwrot ostatnim właścicielom lub ich spadkobiercom wywłaszczonej nieruchomości ze względu 
na to, że stała się zbędna na realizację celu określonego w decyzji o wywłaszczeniu (art.136, 
140) – wójt,  

- ustalanie opłat adiacenckich z tytułu wybudowania urządzeń infrastruktury technicznej 
(art.145,146) – organy gminy, 

- podejmowanie uchwał w sprawie przeprowadzenia powszechnej taksacji nieruchomości 
położonych na terenie gminy w okresie pomiędzy terminami ustawowymi (art.163) – rada 
gminy, 

- współpraca z organem prowadzącym kataster podczas przeprowadzania taksacji (art.169) – 
organy gminy, 

- stwierdzenie nabycia z mocy prawa, prawa użytkowania wieczystego nieruchomości (art.200) – 
wójt,  

- przekształcenie prawa zabudowy w prawo użytkowania wieczystego (art.209) – wójt,  
- zwrot poprzednim właścicielom, którzy do dnia 31.12.1988 złożyli wnioski o oddanie gruntów w 

użytkowanie wieczyste, nieruchomości (art.214) – wójt,  
- rozłożenie na raty zaległych w dniu wejścia w życie ustawy należności za użytkowanie wieczyste 

lub z tytułu nabycia nieruchomości (art.219) – wójt.  
 

Rozporządzenia Rady Ministrów: 
- z dnia 17 lutego 1998 r. w sprawie trybu dokonywania podziałów nieruchomości oraz sposobu 

sporządzania i rodzajów dokumentów wymaganych w tym postępowaniu (1998.25.130),  
- z dnia 19 października 2001 r. w sprawie powszechnej taksacji nieruchomości (2001.135.1514),  
- z dnia 27 listopada 2002 r. w sprawie szczegółowych zasad wyceny nieruchomości oraz zasad i 

trybu sporządzania operatu szacunkowego (2002.230.1924). 
 
Ustawa z 29 czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu wspólnot gruntowych (Dz. U. 1963.28.169, Dz. 

U. 2002.113.984): 
- sporządzanie projektów wykazów uprawnionych do udziału we wspólnocie gruntowej, oraz 

obszarów gospodarstw przez nich posiadanych (art.8) - wójt, 
- zatwierdzanie statutów spółek (art.18) – wójt,  
- zatwierdzanie wykazów zaległości spółki (art.21) – wójt,  
- nadzór nad działalnością spółek (art.23) – wójt,  
- zatwierdzanie planów zagospodarowania i regulaminów użytkowania gruntów i urządzeń spółki 

(art. 24) – wójt,  
- tworzenie spółek przymusowych w sytuacji gdy uprawnieni w terminie nie przedstawią statutu, 

powołanie organów spółki i ustalenie wynagrodzenia (art.25) – wójt,  
- wyrażanie zgody na zbycie, zamianę, przeznaczenie na inne cele wspólnot gruntowych oraz na 

zaciąganie pożyczek przez spółki (art.26) -  wójt,  
- zatwierdzanie aktów zbycia udziałów we wspólnocie gruntowej (art.27) – wójt.  
 
Ustawa z 6 maja 1981 r. o pracowniczych ogrodach działkowych (Dz. U. 1996.85.390, Dz. U. 

2002.113.984): 
- zapewnienie zmeliorowanych i zrekultywowanych gruntów na potrzeby pracowniczych ogrodów 

działkowych (art.7) – organy gminy, 
- nieodpłatne przekazanie Polskiemu Związkowi Działkowców w użytkowanie gruntów (art.8) – 

wójt,  
- doprowadzenie do pracowniczych ogrodów działkowych dróg dojazdowych, energii 

elektrycznej, wody, zapewnienie, w ramach komunikacji publicznej, możliwości dojazdu oraz 
utrzymanie czystości i porządku na terenach przyległych (art.9) – organy gminy, 

- wyrażanie zgody na podział czasowych pracowniczych ogrodów działkowych na działki większe 
aniżeli 500 m2 (art.12) – wójt. 

  
Ustawa z 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntów (Dz. U. 58/1989 poz. 349, Dz. U. 

113/2002 poz. 984): 
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- wypłacanie ze środków budżetu gminy dopłat uczestnikom scalenia gruntów oraz przyjmowanie 
na rachunek budżetu dopłat od zobowiązanych (art.8) – wójt, 

- wydzielanie z terenów objętych scalaniem gruntów na cele użyteczności publicznej i nieodpłatne 
przejmowanie ich na własność gminy (art.17) – wójt,  

- uwzględnianie zapisów planów zagospodarowania przestrzennego podczas sporządzania 
projektów scalenia (art.22) – wójt.  

 
Ustawa z dnia 11 kwietnia  2003 r. o kształtowaniu ustroju rolnego ( Dz. U. 2003.64.592) 
 
Ustawa z 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. 2000.106.1126, Dz. U. 2001.154.1800):  
- udział w pracach komisji powołanej w celu ustalenia przyczyn katastrofy budowlanej (art.76) – 

organy gminy, 
- przyjmowanie, w drodze porozumienia ze starostą, jako zadań powierzonych, prowadzenia spraw 

architektoniczno - budowlanych będących w jego kompetencji (art.82a) – wójt, 
- wydawanie, w przypadkach zagrożenia życia i zdrowia, poleceń właściwemu powiatowemu 

inspektorowi nadzoru budowlanego (art.89c) – wójt. 
 

Rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów, Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej, 
Infrastruktury, Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa: 

- z dnia 30 maja 2000 r. w sprawie warunków technicznych jakim powinny odpowiadać drogowe 
obiekty inżynierskie i ich usytuowanie (2000.63.735),  

- z dnia 19 marca 1999 r. w sprawie nadania statutu Głównemu Urzędowi Nadzoru Budowlanego 
(1999.24.216),  

- z dnia 19 listopada 2001 r. w sprawie rodzajów obiektów budowlanych, przy których realizacji 
jest wymagane ustanowienie inspektora nadzoru inwestorskiego (2001.138.1554),  

- z dnia 26 czerwca 2002 r. w sprawie dziennika budowy, montażu i rozbiórki, tablicy 
informacyjnej oraz ogłoszenia zawierającego dane dotyczące bezpieczeństwa pracy i ochrony 
zdrowia(2002.108.953),  

- z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunków technicznych, jakim powinny odpowiadać 
budynki i ich usytuowanie (2002.75.690),  

- z dnia 30 grudnia 1994 r. w sprawie samodzielnych funkcji technicznych budownictwie 
(1995.8.38),  

- z dnia 9 października 2002 r. w sprawie szczegółowego trybu przeprowadzania kontroli działania 
organów administracji architektoniczno-budowlanej oraz wzoru protokołu kontroli i sposobu 
jego sporządzania (2002.179.1494),  

- z dnia 2 grudnia 2002 r. w sprawie systemów oceny zgodności wyrobów budowlanych oraz 
sposobu ich oznaczania znakowaniem CE (2002.209.1779). 

 
Ustawa z 2 marca 2001 r. o postępowaniu z substancjami zubożającymi warstwę ozonową (Dz. U. 

2001.52.537, Dz. U. 2001.100.1085) 
 
Rozporządzenia Ministra Gospodarki: 
- z dnia 25 kwietnia 2002 r. w sprawie listy technologii (procesów chemicznych), w których 

substancje kontrolowane mogą być stosowane jako czynniki ułatwiające niektóre procesy 
chemiczne na podstawie art. 14 ust. 4 ustawy,  

- z dnia 10 czerwca 2002 r. w sprawie sposobu oznakowania pojemników zawierających substancje 
kontrolowane oraz produktów i urządzeń, w skład których takie substancje wchodzą na 
podstawie art. 18 ust. 2 ustawy.  

 
Ustawa z 22 stycznia 2000 r. o ogólnym bezpieczeństwie produktów (Dz. U. 2000.15.179): 
- (478) zawiadamianie Urzędu Ochrony Konkurencji i Konsumentów o zagrożeniach związanych 

z bezpieczeństwem produktów i podjętych w związku z tym działaniach (art.12) – wójt. 
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Ustawa z 11 stycznia 2001 r. o substancjach i preparatach chemicznych (Dz. U. 2001.11.84, Dz. 
U. 2002.142.1187): 

 
Rozporządzenia Ministra Zdrowia dotyczących postępowania z opakowaniami tych substancji: 
- z dnia 11 lipca 2002 r. w sprawie kryteriów i sposobu klasyfikacji substancji i preparatów 

chemicznych na podstawie art. 4 ust. 2 ustawy,  
- z dnia 3 lipca 2002 r. w sprawie wykazu substancji niebezpiecznych wraz z ich klasyfikacją i 

oznakowaniem na podstawie art. 4 ust. 3 ustawy, 
- z dnia 11 lipca 2002 r. w sprawie oznakowania opakowań substancji niebezpiecznych i 

preparatów niebezpiecznych na podstawie art. 26 ustawy, 
- z dnia 14 marca 2003 r. w sprawie sposobu oznakowania miejsc, rurociągów oraz pojemników i 

zbiorników służących do przechowywania lub zawierających substancje niebezpieczne lub 
preparaty niebezpieczne na podstawie art. 27 ust. 2 ustawy,  

- z dnia 15 lipca 2002 r. w sprawie substancji niebezpiecznych i preparatów niebezpiecznych, 
których opakowania należy zaopatrywać w zamknięcia utrudniające otwarcie przez dzieci i w 
wyczuwalne dotykiem ostrzeżenie o niebezpieczeństwie na podstawie art. 28 ust. 3 ustawy,  

- z dnia 17 kwietnia 2003 r. w sprawie ograniczeń, zakazów i warunków obrotu lub stosowania 
substancji i preparatów niebezpiecznych na podstawie art. 31 ust. 1 ustawy. 

 
Ustawa z 28 października 2002 r. o przewozie drogowym towarów niebezpiecznych (Dz. U. 

2002.199.1671) 
 
Rozporządzenie Ministra Infrastruktury z dnia 20 grudnia 2002r.: 
 - w sprawie kursów dokształcających dla kierowców przewożących towary niebezpieczne 
(2002.236.1987). 
 

Ustawa z 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Środowiska (Dz. U. 2002.112.982, Dz. U. 
2002.113.): 

- rozpatrzenie przez radę gminy raz do roku informacji wojewódzkiego inspektora ochrony 
środowiska, określenie kierunków działania na przyszłość, wydanie właściwemu organowi 
Inspekcji Ochrony Środowiska polecenia podjęcia działań zmierzających do usunięcia 
zagrożeń (art. 8a, 8b) – rada gminy, wójt, 

- współdziałanie z Inspekcją Ochrony Środowiska w wykonywaniu czynności kontrolnych (art.17) 
– organy gminy, 

- udział w realizowaniu zadań państwowego monitoringu środowiska poprzez sieć lokalną (art.23) 
– organy gminy, 

- współpraca z Inspekcją Ochrony Środowiska w ramach państwowego monitoringu środowiska 
(art.25) – organy gminy, jednostki organizacyjne gminy, 

- uzyskiwanie od właściwego organu inspekcji ochrony środowiska wyników badań i obserwacji 
(art.28) – organy gminy, 

- przeszkolenie przez organy inspekcji organów administracji samorządowej, których działalność 
może stanowić przyczynę powstania poważnej awarii (art.28) – organy gminy. 

 
Ustawa z 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpożarowej (Dz. U. 2002.147.1229): 
- udział członków ochotniczych straży pożarnych w przeglądach przeprowadzanych przez gminy 

(art.11a) – wójt,  
- koordynacja funkcjonowania krajowego systemu ratowniczo gaśniczego na terenie gminy 

(art.14) - wójt, 
- tworzenie i likwidowanie gminnych zawodowych straży pożarnych oraz określanie ich 

organizacji i zasad funkcjonowania (art.17, 18) – organy gminy, 
- przekazywanie, na żądanie wojewody, informacji związanych z wykonywaniem ochrony 

przeciwpożarowej (art.21) – wójt,  
- pokrywanie kosztów funkcjonowania osp (art.29, 32) – rada gminy, 



PROGRAM OCHRONY ŚRODOWISKA DLA GMINY KAŹMIERZ NA LATA 2004 – 2008  
_______________________________________________________________________________________ 

_____________________________________________________________________________________________________________ 

„Europejski dialog gmin wiejskich o ochronie środowiska”  
www.access.zgwrp.org.pl 

 154

STOWARZYSZENIE

- przyjmowanie jako zadań zleconych niektórych zadań ochrony przeciwpożarowej do realizacji 
przez ochotniczą straż pożarną (art.34) – wójt.  

 

Rozporządzenia Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji: 
 - z dnia 17 lipca 1998 r. w sprawie terenu działania jednostek ochrony przeciwpożarowej, 

okoliczności i warunków udziału tych jednostek w działaniach ratowniczych poza terenem 
własnego działania oraz zakresu, szczegółowych warunków i trybu zwrotu poniesionych przez 
nie kosztów (1998.94.598),  

- z dnia 31 lipca 2001 r. w sprawie szczegółowych zasad kierowania i współdziałania jednostek 
ochrony przeciwpożarowej biorących udział w działaniu ratowniczym (2001.82.895),  

- z dnia 19 stycznia 1998 r. w sprawie czynności kontrolno-rozpoznawczych z zakresu ochrony 
przeciwpożarowej oraz osób uprawnionych do jej przeprowadzania (1998.15.69). 

 
Ustawa z 18 kwietnia 2002 r. o stanie klęski żywiołowej (Dz.U. 2002.62.558): 
- kierowanie działaniami prowadzonymi w celu zapobieżenia skutkom klęski żywiołowej(art.8,9) 

– wójt, 
- powołanie gminnego zespołu reagowania, finansowanie kosztów jego działania i wykonywanie 

przy jego pomocy działań w celu zapobieżenia lub usunięcia skutków klęski 
żywiołowej(art.12) – wójt, 

- wykonywanie poleceń ministra właściwego do spraw wewnętrznych w zakresie zapobiegania lub  
usuwania skutków klęski żywiołowej, współdziałanie z jednostkami organizacyjnymi MON, 
MS, MSW, MSZ, UOP(art.13,14) – wójt, 

-  wprowadzenie obowiązku świadczeń osobistych i rzeczowych (art.22) – wójt, 
-  wprowadzenie ograniczeń wolności i praw człowieka i obywatela (art.23) – wójt, 
- publikowanie komunikatów związanych z działaniami w celu zapobieżenia skutkom klęski  

żywiołowej lub ich usunięcia (art.26) – wójt. 
 
Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 3 grudnia 2002 r.:  
- w sprawie sposobu tworzenia gminnego zespołu reagowania, powiatowego i wojewódzkiego 

zespołu reagowania kryzysowego oraz Rządowego Zespołu Koordynacji Kryzysowej i ich 
funkcjonowania (2002.215.1818). 

 
Ustawa z 14 sierpnia 2001 r. o szczególnych rozwiązaniach prawnych związanych z usuwaniem 

skutków powodzi z lipca i sierpnia 2001 (Dz. U. 2001.84.907, Dz. U. 2002.113.984):  
- sprawdzenie i przekazanie wniosków osób poszkodowanych do wojewody (art. 6) – wójt.  
 
 
Ustawa z 15 lutego 1962 r. o ochronie dóbr kultury (Dz. U. 1999.98.1150, Dz. U. 2002.113.984):  

- prowadzenie na mocy porozumienia z wojewodą spraw z zakresu właściwości wojewódzkiego 
konserwatora zabytków, a w szczególności wydawanie w jego imieniu decyzji 
administracyjnych (art.8) – wójt,  

- ochrona dóbr kultury w zakresie określonym ustawą (art.8a) – organy gminy, 
- podejmowanie działań ochronnych w planach zagospodarowania przestrzennego, prawie 

miejscowym, planach inwestycyjnych i modernizacyjnych (art.11) – organy gminy, 
- wydawanie zarządzeń w celu zabezpieczenia zabytków w nagłych przypadkach (art.11) – wójt, 
- prowadzenie ewidencji dóbr kultury nie wpisanych do rejestru zabytków (art.13) – wójt,  
- wydawanie decyzji w sprawie wpisania dóbr kultury do rejestru zabytków (art.14) – wójt,  
- przyjmowanie zawiadomień o ujawnieniu przedmiotu o cechach zabytku lub wykopaliska 

archeologicznego(art.22, 24, 77) – wójt.  
 
Rozporządzenie Ministra Kultury z dnia 8 kwietnia 2002 r. w sprawie społecznej opieki nad 

zabytkami (2002.56.508) 
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Ustawa z 7 maja 1999 r. o ochronie terenów byłych hitlerowskich obozów zagłady (Dz. U. 
1999.41.412, Dz. U. 2002.113.984):  

- opiniowanie projektów rozporządzeń ministra właściwego do spraw administracji publicznej 
dotyczących obszarów i granic stref ochronnych Pomników Zagłady (art.4) – rada gminy, 

- sporządzenie planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru i strefy ochronnej Pomnika 
Zagłady (art.5) – organy gminy, 

- opiniowanie projektów decyzji wojewody zezwalającej na prowadzenie działalności 
gospodarczej związanej z właściwym funkcjonowaniem Pomnika Zagłady (art.15) – wójt.  

 
Ustawa z 18 stycznia 1996 r. o rybołówstwie morskim (Dz. U. 1996.34.145, Dz. U. 1999.70.778)  
 
Ustawa z 18 kwietnia 1985 r. o rybactwie śródlądowym (Dz. U. 1999.66.750, Dz. U. 

2001.115.1229)   
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HARMONOGRAM WDRAŻANIA PRZEZ SAMORZĄDY OBOWIĄZKÓW 
NAŁOŻONYCH USTAWAMI: Ustawą o wprowadzeniu ustawy – Prawo 

ochrony środowiska, Ustawą o odpadach oraz pozostałymi ustawami i 
rozporządzeniami regulującymi problematykę ochrony środowiska: 

 

1. Zanieczyszczenia ziemi, które miały miejsce przed 01.09.1980 nie muszą być w pełni 
rekultywowane. Wyeliminować trzeba jednak zagrożenia dla ludzi i możliwość 
rozprzestrzeniania się zanieczyszczeń. 

2. Od połowy 1997 gminy mają obowiązek planować zaopatrzenie w ciepło, energię elektryczną, 
paliwa gazowe. 

3. Dla miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego, o których opracowaniu 
obwieszczono po 01.01.2001 należy wcześniej wykonać opracowanie ekofizjograficzne tj. 
dokumentację charakteryzującą poszczególne elementy przyrodnicze na obszarze objętym 
planem i ich wzajemne powiązania. 

4. Od 01.10.2001 komendant wojewódzki Państwowej Straży Pożarnej w drodze decyzji 
zobowiązuje prowadzących zakłady o zwiększonym i dużym ryzyku do dostarczenia 
informacji niezbędnych do opracowania zewnętrznych i wewnętrznych planów operacyjno-
ratowniczych. 

5. Od listopada 2001 gminy mają obowiązek prowadzenia ewidencji zbiorników 
bezodpływowych i przydomowych oczyszczalni ścieków, termin ten dotyczy też możliwości 
dostosowania do zmienionych przepisów regulaminów utrzymania czystości i porządku w 
gminach 

6. Jeśli 01.01.2002 nie ustały przyczyny kar naliczonych wcześniej, stały się one karami 
biegnącymi w rozumieniu Prawa ochrony środowiska. 

7. Do 31.03.2002 wojewodowie mieli obowiązek dokonania klasyfikacji stref pod kątem poziomu 
substancji w powietrzu. 

8. Do 31.03.2002 prowadzący zakłady o zwiększonym lub dużym ryzyku mieli obowiązek 
zgłoszenia go właściwemu organowi Państwowej Straży Pożarnej, zaś do 30.09.2002 
przedstawienia mu programu zapobiegania awariom. 

9. Do 31.03 każdego roku, począwszy od roku 2002 starosta przekazuje marszałkowi 
województwa łączne zestawienie rejestrów, w których figurują dane uzyskane od posiadaczy 
odpadów, którzy są zwolnieni z obowiązku uzyskiwania zezwoleń na prowadzenie 
działalności w zakresie zbierania, transportu, odzysku lub unieszkodliwiania odpadów. 

10. Od 31.03.2002 do końca pierwszego kwartału za poprzedni rok kalendarzowy posiadacz 
odpadów lub wytwórca komunalnych osadów ściekowych jest obowiązany przekazać 
marszałkowi województwa zbiorcze zestawienia danych. 

11. 30.06.2002 minął termin przedłożenia wojewodzie, przez zarządzającego spalarnią, jej 
przeglądu ekologicznego. 

12. 30.06.2002 minął termin przedłożenia starostom przez zarządzających składowiskami 
odpadów, ich przeglądów ekologicznych. 

13. 30.06.2002 minął termin uzyskania zezwoleń przez podmioty prowadzące dotąd bez takowego 
działalność w zakresie usuwania, wykorzystywania i unieszkodliwiania odpadów innych niż 
niebezpieczne z wyjątkiem komunalnych. 

14. W styczniu 2002 zaczęła obowiązywać Ustawa o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę i zbiorowym 
odprowadzaniu ścieków. W związku z tym: 
- w lipcu 2002 przedsiębiorstwa wodociągowo-kanalizacyjne były obowiązane wystąpić z 

wnioskiem o udzielenie zezwolenia, 
- w styczniu 2003 wójt był obowiązany do wydania decyzji w sprawie zezwolenia,  
- w październiku 2002 rada gminy była obowiązana do uchwalenia regulaminu dostarczania 

wody i odbioru ścieków, 
- w styczniu 2003 przedsiębiorstwo wodociągowo-kanalizacyjne było obowiązane 

zainstalować u odbiorców usług brakujące wodomierze główne,  
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- w styczniu 2004 przedsiębiorstwo wodociągowo-kanalizacyjne obowiązane jest do 
zawarcia umów z dotychczasowymi odbiorcami usług umów. 

15. Z końcem września 2002 minął termin uchwalenia przez rady gmin regulaminów dostarczania 
wody i odbioru ścieków. 

16. W październiku 2002 r zaczęło obowiązywać Rozp. Rady Min. z 24.09.2002 r. w sprawie 
określenia rodzajów przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko oraz 
szczegółowych kryteriów związanych z kwalifikowaniem przedsięwzięć do sporządzenia 
raportu o oddziaływaniu na środowisko, stąd od tego momentu przestały obowiązywać 
przepisy dotyczące określenia inwestycji szczególnie szkodliwych dla środowiska i zdrowia 
ludzi oraz mogących pogorszyć stan środowiska wydane na podstawie przepisów o 
zagospodarowaniu przestrzennym. 

17. Pod koniec 2002 – zaczęły obowiązywać nowe przepisy wykonawcze określające wymagania 
jakim powinny odpowiadać wody morskie i śródlądowe będące środowiskiem życia ryb, 
skorupiaków i mięczaków (Ustawa Prawo wodne). 

18. 31.12.2002 minął termin uzyskania przez zarządzającego składowiskiem odpadów decyzji 
zatwierdzającej instrukcję jego eksploatacji. 

19. Do 31.12.2002 zarządzający składowiskiem, posiadający decyzję o pozwoleniu na budowę lecz 
nie posiadający zatwierdzonej instrukcji eksploatacji, nie ponosi opłat podwyższonych 
określonych w art.293 ust.1 Prawa ochrony środowiska. 

20. Do 31.12.2002 prowadzący zakłady o dużym ryzyku obowiązani byli do przedstawienia 
komendantowi wojewódzkiemu Państwowej Straży Pożarnej raportu o bezpieczeństwie oraz 
wewnętrznego planu operacyjno-ratowniczego i informacji potrzebnych do opracowania 
zewnętrznego planu operacyjno-ratowniczego. 

21. Do 31.12.2002 urządzenia zawierające PCB miały być zinwentaryzowane i oznakowane 
(2002.96.860). 

22. Z końcem roku 2002 minął termin wydania przez wójta zezwoleń przedsiębiorstwom na 
prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wodę i odprowadzanie ścieków. 

23. W terminie 12 miesięcy od dnia uzyskania zezwolenia przedsiębiorstwo wodno-kanalizacyjne 
obowiązane jest zainstalować u odbiorców brakujące wodomierze oraz zawrzeć z odbiorcami 
umowy. 

24. Rada gminy – bez określenia terminu - zobowiązana jest uchwalić wieloletni plan rozwoju i 
modernizacji urządzeń wodociągowych i kanalizacyjnych. 

25. Do czasu wygaśnięcia decyzji o ustanowieniu stref ochronnych wydanych na podstawie 
Ustawy o ochronie i kształtowaniu środowiska, stosuje się do nich przepisy dotyczące 
obszarów ograniczonego użytkowania z Ustawy o ochronie gruntów rolnych i leśnych. 

26. Od 01.01.2003 obowiązuje rozporządzenie w sprawie warunków wprowadzania ścieków do 
wód lub do ziemi 

27. Od 01.01.2003 wchodzi w życie Rozporządzenie w sprawie sposobu udostępniania informacji 
o środowisku  

28. Do 31.01.2003 po raz pierwszy prowadzący zakład o dużym ryzyku zobowiązany był do 
dostarczenia komendantowi wojewódzkiemu PSP oraz wojewódzkiemu inspektorowi 
ochrony środowiska danych o rodzaju, kategorii i ilości substancji niebezpiecznych 
znajdujących się na terenie zakładu.  

29. Począwszy od roku 2003 do dnia 15.02 gminy mają obowiązek składać marszałkowi i 
WFOŚiGW, sprawozdania za rok miniony dotyczące rodzaju i ilości odpadów 
opakowaniowych zebranych przez gminę i oddanych do odzysku i recyklingu. 

30. Począwszy od roku 2003 do dnia 31 marca wójt zobowiązany jest przedłożyć wojewodzie 
informację o rodzaju, ilości i miejscach występowania substancji stwarzających szczególne 
zagrożenie dla środowiska (2002.175.1439). 

31. Plany gospodarki odpadami muszą być zaopiniowane przez Radę gospodarki wodnej regionu 
32. Ustanowione na podstawie Ustawy o ochronie i kształtowaniu środowiska, parki stają się 

parkami gminnymi w rozumieniu Ustawy o ochronie przyrody. 
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33. 30.06.2003 – tracą moc obowiązującą przepisy wykonawcze wydane na podstawie Ustawy z 
31.01.1980 o ochronie i kształtowaniu środowiska oraz Ustawy z 09.11.2000 o dostępie do 
informacji o środowisku i jego ochronie oraz o ocenach oddziaływania na środowisko. 

34. 30.06.2003 – tracą moc dotychczasowe przepisy regulujące warunki ustanawiania stref 
ochronnych ujęć wody oraz odprowadzania ścieków przemysłowych (Ustawa Prawo 
wodne). 

35. Do 30.06.2003 obowiązują dotychczasowe przepisy odnośnie używania środków chemicznych 
na ulicach, placach oraz drogach publicznych, opłat i kar za usuwanie drzew i krzewów 
(Ustawa o ochronie przyrody). 

36. Do 30.06.2003 obowiązują dotychczasowe przepisy regulujące warunki bezpiecznego 
usuwania wyrobów zawierających azbest (Ustawa o zakazie stosowania wyrobów 
zawierających azbest). 

37. Do 30.06.2003 obowiązują dotychczasowe przepisy określające wymagania jakie powinny 
spełniać ocena i raport o oddziaływaniu przedsięwzięcia na środowisko dla autostrady. 

38. Do 30.06.2003 wojewodowie mają obowiązek określić programy ochrony powietrza dla stref, 
w których poziomy substancji przekraczają poziom dopuszczalny powiększony o margines 
tolerancji. 

39. Do 30.06.2003 komendant wojewódzki Państwowej Straży Pożarnej sporządza dla zakładów o 
dużym ryzyku zewnętrzne plany operacyjno-ratownicze, informacje o zagrożeniach i 
podjętych środkach zapobiegawczych przedstawiane są wójtowi. 

40. Do 30.06.2003, o ile nie są sprzeczne z Ustawą o odpadach, obowiązują przepisy wydane na 
podstawie art.17 ust.2 Ustawy o ochronie i kształtowaniu środowiska, dotyczące 
obowiązków eksploatujących kopaliny w zakresie ochrony zasobów złóż, powierzchni ziemi, 
wód i rekultywacji. 

41. Od 01.07.2003 obowiązuje zakaz składowania opon. 
42. Od 01.07.2003 opublikowany za pośrednictwem sieci telekomunikacyjnych powinien być 

wykaz stref jakości powietrza uzyskany w wyniku klasyfikacji prowadzonej odrębnie dla 
każdej substancji. 

43. Do 01.01.2004 prowadzący instalacje wymagające pozwolenia zintegrowanego, mają 
obowiązek je uzyskać; Minister Środowiska może uwzględniając warunki techniczne, 
ekonomiczne i skalę działalności określić dla niektórych dziedzin terminy późniejsze lecz nie 
dalsze niż 31.12.2010. 

44. Do 01.01.2004 muszą zostać spełnione wymagania dotyczące jakości wody w kąpieliskach 
45. Do 01.01.2004 stacje zlewne nieczystości ciekłych muszą zostać wyposażone urządzenia do 

pomiaru ich objętości, muszą być hermetyczne i separować zanieczyszczenia stałe. 
46. Do 31.03.2004 wójt jest zobowiązany po raz pierwszy przedstawić wojewodzie informację na 

temat występowania na terenie gminy azbestu, PCB i innych niebezpiecznych substancji. 
47. Do 30.06.2004 kierownik spalarni innej niż odpadów komunalnych lub składowiska musi 

uzyskać świadectwo stwierdzające kwalifikacje. 
48. Do 30.06.2004 wytwórcy odpadów muszą uzyskać pozwolenie na ich wytwarzanie i decyzję 

zatwierdzającą program gospodarowania odpadami niebezpiecznymi albo przedłożyć 
informację o wytwarzanych odpadach i sposobach gospodarowania nimi. 

49. Roszczenia związane z ograniczeniami sposobu korzystania z nieruchomości z powodu 
ochrony środowiska powstałe przed 01.10.2001 ulegają przedawnieniu 30.06.2004. 

50. Do 30.06.2004 rady gmin uchwalą Gminne programy ochrony środowiska, do których 
załącznikiem będzie Plan gospodarki odpadami. 

51. Do 30.06.2004 władający w dniu 01.10.2001 powierzchnią ziemi (na przykład gmina), która 
wcześniej została zanieczyszczona albo przekształcona przez inny podmiot, ma obowiązek 
zgłoszenia tego faktu staroście; dzięki temu uniknie obowiązku rekultywacji. 

52. Od 01.10.2004 opublikowany za pomocą sieci teleinformatycznych powinien być wykaz 
terenów aglomeracji liczącej powyżej 250 tys. mieszkańców, na których poziom hałasu 
przekracza poziom dopuszczalny oraz istnieje zagrożenie hałasem.  
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53. Do 30.06.2005 wojewoda określi program działań naprawczych eliminujących negatywne 
oddziaływanie akustyczne dla dróg, linii kolejowych i lotnisk, których eksploatacja może 
powodować przekroczenie dopuszczalnych poziomów hałasu. 

54. 31.12.2005 mija termin uzyskania pozwoleń na emisję pól elektromagnetycznych.  
55. Do 31.12.2005 prowadzący instalacje, dla których w oparciu o dotychczas obowiązującą 

Ustawę o ochronie i kształtowaniu środowiska, ustanowiono strefy ochronne, obowiązani są 
do ograniczenia szkodliwego jej wpływu na środowisko do terenu, do którego posiadają tytuł 
prawny. 

56. Do 31.12.2005 właściciel nieruchomości położonej w strefie ochronnej może żądać wykupu 
lub zamiany nieruchomości.  

57. Uzyskanie pozwoleń emisyjnych innych niż zintegrowane, pomimo niespełniania wymagań 
wynikających ze standardów emisyjnych, jest możliwe pod warunkiem doprowadzenia do 
ich spełniania do 01.01.2006. 

58. Przeniesienie obowiązków odnośnie zgodnej z wymogami ochrony środowiska eksploatacji 
instalacji, wymaga formy aktu notarialnego; eksploatujący nie będący właścicielem musi go 
wypełnić do 01.01.2006. 

59. Od 01.04.2006 opublikowany musi zostać wykaz terenów, na których stwierdzono 
przekroczenie dopuszczalnych poziomów pól elektroakustycznych.  

60. Od 30.06.2006 tracą moc decyzje ustalające dopuszczalną emisję do powietrza i poziom hałasu 
61. Od 01.07.2006 obowiązuje zakaz składowania części opon. 
62. Do 30.06.2008 zachowują ważność zezwolenia na usuwanie, wykorzystywanie i 

unieszkodliwianie odpadów wydane na podstawie dotychczasowych przepisów. 
63. Do 30.06.2009 starostowie mają obowiązek sporządzenia map akustycznych; do 30.06.2010 

rady powiatów mają obowiązek uchwalenia programów działań naprawczych.  
64. Od 01.10.2009 opublikowany musi zostać wykaz terenów aglomeracji liczących powyżej 100 

tys. mieszkańców a mniejszych niż 250 tys. mieszkańców, na których poziom hałasu 
przekracza dopuszczalny oraz wykaz terenów zagrożonych hałasem. 

65. Do 31.12.2009 zarządzający spalarnią ma obowiązek dostosować jej funkcjonowanie do 
wymogów Ustawy o odpadach. 

66. Do 31.12.2009 zarządzający składowiskiem jest zobowiązany dostosować jego sposób 
funkcjonowania do wymogów ustawy. 

67. Do 30.06.2010 dopuszcza się wykorzystywanie w użytkowanych urządzeniach i instalacjach 
PCB (2002.96.860). 

68. Do 31.12.2010 posiadacze odpadów zawierających PCB muszą je usunąć i unieszkodliwić.  
69. Do 31.12.2010 aglomeracje o równoważnej liczbie mieszkańców powyżej 15.000 muszą zostać 

wyposażone w sieci kanalizacyjne zakończone oczyszczalniami. 
70. Do 31.12.2015 aglomeracje o równoważnej liczbie mieszkańców od 2.000 do 15.000 muszą 

zostać wyposażone w sieci kanalizacyjne zakończone oczyszczalniami. 
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Załącznik 3. 

 

Przegląd funduszy strukturalnych Unii Europejskiej  

w zakresie ochrony środowiska 

 dostępnych dla Polski w latach 2004 – 200640 

 
(zgodnie  z ustaleniami I tury negocjacji  

z Komisją Europejską Narodowego Planu Rozwoju / Podstaw Wsparcia Wspólnoty) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           
40 Wyboru informacji o funduszach strukturalnych dokonano na podstawie dostępnych dokumentów (stan na 15 września 

2003), zamieszczonych na stronach internetowych: www.minrol.gov.pl, www.mos.gov.pl, www.infoeuropa.gov.pl, 
www.mpis.gov.pl, www.ukie.gov.pl, www.cios.gov.pl 

http://www.minrol.gov.pl/
http://www.mos.gov.pl/
http://www.infoeuropa.gov.pl/
http://www.mpis.gov.pl/
http://www.ukie.gov.pl/
http://www.cios.gov.pl/
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Przegląd funduszy strukturalnych Unii Europejskiej  
w zakresie ochrony środowiska 

 dostępnych dla Polski w latach 2004 – 2006 
(zgodnie  z ustaleniami I tury negocjacji  

z Komisją Europejską Narodowego Planu Rozwoju / Podstaw Wsparcia Wspólnoty) 
 
 

Informacja wstępna  
 

Kompleksowym dokumentem określającym strategię społeczno-gospodarczą 
Polski w pierwszych latach członkostwa w Unii Europejskiej jest Narodowy Plan 
Rozwoju. Dokument ten został przygotowany na podstawie wytycznych zawartych w 
Rozporządzeniu Rady Nr 1260 z 21 czerwca 1999 r. (1260/99/WE) wprowadzającym 
ogólne przepisy dotyczące funduszy strukturalnych. NPR na lata 2004-2006 określa cele, 
priorytetowe działania oraz ramy instytucjonalne i finansowe działań strukturalnych 
państwa. Jest to strategiczny, średniookresowy dokument planistyczny, scalający 
rozwiązania horyzontalne, sektorowe i regionalne na poziomie krajowym, wskazującym na 
kierunki rozwoju gospodarczego Polski w pierwszych latach po akcesji. Narodowy Plan 
Rozwoju służy jako baza do negocjacji z Komisją Europejską Podstaw Wsparcia 
Wspólnoty (ang. Community Support Framework – CSF) dla Polski. CFS określi wielkość 
pomocy z funduszy strukturalnych przyznanych Polsce. 

Na poziomie programowania Narodowego Planu Rozwoju, zgodnie z art. 41 
Rozporzą-dzenia Rady z dnia 21 czerwca 1999 r. wprowadzającego ogólne przepisy 
dotyczące funduszy strukturalnych, przeprowadzona została przez niezależnych ekspertów 
ocena ex ante pod kątem wpływu programu na środowisko (Environmental Impact 
Assessment). Jednocześnie podobna analiza dokonywana jest w ramach każdego programu 
operacyjnego.  

 
Podstawy Wsparcia Wspólnoty dla Polski w latach 2004-2006 będą wdrażane za 
pomocą:  

• pięciu sektorowych programów operacyjnych (SPO), dotyczących konkurencyjności 
gospodarki, rozwoju zasobów ludzkich, restrukturyzacji i modernizacji sektora 
żywnościowego oraz rozwoju obszarów wiejskich, rybołówstwa i przetwórstwa ryb 
oraz infrastruktury transportowej,  

• Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego (ZPORR) – 
zarzą-dzanego na poziomie krajowym, ale wdrażanego w systemie zdecentralizowanym na 
poziomie wojewódzkim,  

• programu operacyjnego pomocy technicznej, służącego pomocy we wdrażaniu 
funduszy strukturalnych na poziomie Podstaw Wsparcia Wspólnoty oraz programów 
operacyjnych,  

• strategii wykorzystania Funduszu Spójności, który nie należy do funduszy 
strukturalnych ale realizuje założenia polityki strukturalnej UE. 

 

 Inicjatywy w dziedzinie ochrony środowiska będą miały możliwości otrzymania 
dofinansowania głównie z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (European 
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Regional Development Fund – ERDF). ERDF powstał w 1975 roku jako reakcja na coraz 
głębsze rozbieżności w rozwoju regionów (spowodowane kryzysem gospodarczym i 
przystąpieniem do UE Wielkiej Brytanii i Irlandii). Jego głównym zadaniem jest 
niwelowanie dysproporcji  
w poziomie rozwoju regionalnego krajów należących do UE. Pomoc w ramach tego 
funduszu obejmuje inicjatywy w następujących dziedzinach:  

 inwestycje produkcyjne umożliwiające tworzenie lub utrzymanie stałych miejsc 
pracy,  

 inwestycje w infrastrukturę, z uwzględnieniem tworzenia sieci transeuropejskich 
dla regionów objętych celem nr 1 polityki strukturalnej UE,  

 inwestycje w edukację i opiekę zdrowotną w regionach objętych celem nr 1 
polityki strukturalnej UE,  

 rozwój potencjału lokalnego: małych i średnich przedsiębiorstw,  
 działalność badawczo-rozwojowa,  
 inwestycje związane z ochroną środowiska. 

Możliwości finansowania działań  z zakresu ochrony środowiska zostały wyeksponowane 
w trzech omówionych poniżej Sektorowych Programach Operacyjnych (SOP): 
 
 

Sektorowy Program Operacyjny – Wzrost konkurencyjności gospodarki 
 

Do czynników, które zadecydują o konkurencyjności przedsiębiorstw i produktów 
ich pracy należą również czynniki wynikające ze wspólnotowych wymagań w zakresie 
ochrony środowiska. Obok przyjaznej biznesowi polityki makroekonomicznej do 
czynników, które zadecydują o konkurencyjności polskiej przestrzeni jako miejsca alokacji 
kapitału będzie dalsza poprawa stanu szeroko rozumianego środowiska przyrodniczego i 
kulturowego, eksponująca walory polskiej przestrzeni jako dodatkowej zachęty dla 
inwestorów.  

Celem programu jest wsparcie działań prowadzących do wzrostu konkurencyjności 
polskiej gospodarki i zwiększających jej zdolność do funkcjonowania w warunkach 
otwartego rynku. Program Operacyjny będzie finansowany ze środków Europejskiego 
Funduszu Rozwoju Regionalnego (ERDF) oraz ze środków krajowych. Na program 
operacyjny w latach 2004 - 2006 przeznaczone będzie łącznie 2 529,7 mln euro, w tym 
środki unijne 1 300 mln euro. Pomoc w ramach programu adresowana jest do dużych, 
małych i średnich przedsiębiorstw.  

Priorytety Sektorowego Programu Operacyjnego "Wzrost Konkurencyjności 
Gospodarki" obejmą m.in.:  

- budowę przemysłowych oczyszczalni ścieków,  
- gospodarkę odpadami niebezpiecznymi i przemysłowymi,  
- ochronę powietrza,  
- wprowadzenie Najlepszych Dostępnych Technik tzw. BAT  
- wykorzystanie energii odnawialnej.  

 

Na lata 2004 – 2006 przewidziano kwotę 163,8 mln euro dla działań pro-
środowiskowych w sektorze przedsiębiorstw. Wykorzystanie pomocy unijnej przy 
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realizacji SPO-WKG będzie służyć także wspomaganiu polskich przedsiębiorców w 
uzyskiwaniu pozwolenia zintegro-wanego (zgodnie z dyrektywą Rady 96/61/WE). 
 
 
Priorytet 1  
Rozwój przedsiębiorczości i wzrost innowacyjności z wykorzystaniem instytucji 
otoczenia biznesu 
W ramach priorytetu wdrażane będą działania nastawione na wzmocnienie otoczenia 
instytucjonalnego przedsiębiorstw, w tym instytucji otoczenia biznesu oraz instytucji sfery 
naukowo–badawczej, działających na rzecz wzrostu innowacyjności gospodarki.  
 
Priorytet 2  
Wzmocnienie pozycji konkurencyjnej przedsiębiorstw działających na Jednolitym 
Rynku Europejskim 
Celem jest zwiększenie konkurencyjności przedsiębiorstw poprzez poprawę poziomu 
technologicznego i organizacyjnego, dostosowanie do wymogów standardów UE w 
zakresie ochrony środowiska oraz wzrost wymiany handlowej poprzez wsparcie jej 
promocji. Realizacja priorytetu wesprze przedsiębiorców w dokonywaniu zmian 
modernizacyjnych, inwestycji mających na celu poprawę stanu środowiska oraz wdrażanie 
innowacji technologicznych i organizacyjnych. Cele priorytetu 2 są eksponowane w 
wymienionych niżej działaniach. 

 

Działanie 2 - Wsparcie doradcze w zakresie zwiększania konkurencyjności 
produktowej i technologicznej MSP 

Celem działania jest zwiększenie dostępu przedsiębiorstw do specjalistycznej pomocy 
doradczej dla poprawy ich oferty produktowej. Wsparcie będzie udzielane w postaci 
grantów na projekty obejmujące usługi doradcze w zakresie m. in. podejmowania i roz-
wijania działalności eksportowej, poprawy warunków bezpieczeństwa i higieny pracy, 
podejmowania przedsięwzięć w zakresie ochrony środowiska, wdrażania systemów 
jakości lub zarządzania środowiskowego oraz uzyskiwania certyfikatów. 

 

Działanie 4 - Wsparcie dla inwestycji w zakresie dostosowania przedsiębiorstw do 
wymogów ochrony środowiska 

Celem działania jest dostosowanie przedsiębiorstw do wymogów wybranych dyrektyw UE w 
obszarach: ochrona powietrza, ochrona wód i gospodarka odpadami. Wsparcie będzie 
udzielane w formie pomocy publicznej dla inwestycji proekologicznych w przed-siębiorstwach 
m.in. w zakresie ograniczania poziomu emisji z dużych zakładów energetycznego spalania, 
zagospodarowania odpadów przemysłowych i niebezpiecznych, budowy przemysłowych 
oczyszczalni ścieków, uzyskiwania energii ze źródeł odnawialnych, osiągania standardów 
bezpieczeństwa ekologicznego oraz wdrażania Najlepszych Dostępnych Technik (BAT).  
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Sektorowy Program Operacyjny – Restrukturyzacja i modernizacja sektora 
żywnościowego oraz rozwój obszarów wiejskich  

 
Program operacyjny wdrażany będzie na terenie całego kraju w latach 2004 – 2006, 

przy założeniu, że realizacja płatności odbywać się będzie do końca 2008 roku. Źródłem 
finansowania będą środki publiczne: budżetu państwa, budżetów samorządów 
regionalnych i lokalnych oraz Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji w 
Rolnictwie - Sekcja Orientacji (EAGGF), jak również środki inwestorów prywatnych.  

W oparciu o analizę sytuacji na obszarach wiejskich i w sektorze rolno-
spożywczym przyjęto, że Sektorowy Program Operacyjny pt. Restrukturyzacja i 
modernizacja sektora żywnościowego oraz rozwój obszarów wiejskich będzie narzędziem 
w realizacji celu Narodowego Planu Rozwoju - Restrukturyzacja sektora żywnościowego i 
rozwój obszarów wiejskich. Planowane działania, zgodnie z priorytetami Rozporządzenia 
Rady (WE) 1257/99, mają służyć realizacji dwóch celów strategicznych programu, które 
określono jako:  

Cel 1 „Poprawa konkurencyjności gospodarki rolno – żywnościowej” - traktowany 
jako najważniejszy cel strategiczny rozwoju polskiego rolnictwa oraz przetwórstwa 
żywności w pierwszych latach integracji z UE.  

Cel 2 „Zrównoważony rozwój obszarów wiejskich” - realizowany również poprzez Plan 
Rozwoju Obszarów Wiejskich (PROW) oraz inne programy operacyjne w ramach 
Narodowego Planu Rozwoju. 

Powyższe cele realizowane będą w ramach trzech priorytetów.  
1. Wspieranie zmian i dostosowań w rolnictwie  

2. Zrównoważony rozwój obszarów wiejskich  

3. Rozwój i dostosowanie do norm WE przetwórstwa artykułów rolnych 

  

Priorytet 1 - Wspieranie zmian i dostosowań w rolnictwie 

Pomoc inwestycyjna dotyczyć będzie zwłaszcza dostosowania warunków produkcji rolnej 
do standardów UE, stymulowania poprawy jakości produktów rolnych oraz kształtowania 
procesów produkcyjnych w zgodzie z wymogami ochrony środowiska.  

 

Działanie 1 - Inwestycje w gospodarstwach rolnych  
Wsparcie inwestycji w gospodarstwach rolnych, służących zmniejszeniu kosztów 
produkcji, poprawie efektywności i organizacji produkcji, poprawie warunków higie-
nicznych oraz warunków utrzymania zwierząt. Pomoc kierowana jest do gospodarstw, 
które odznaczają się rentownością, spełniają minimalne standardy dotyczące ochrony 
środowiska, higieny i warunków utrzymania zwierząt (lub spełnią je w wyniku 
realizacji inwestycji). Warunkiem jest posiadanie przez rolnika odpowiedniej wiedzy i 
umiejętności do prowadzenia gospodarstwa. Pomoc polega na dofinansowaniu kosztów 
inwestycji w gospodarstwach rolnych. 

 

Działanie 2 - Ułatwienie startu młodym rolnikom 
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Wsparcie dla rolników poniżej 40 roku życia, posiadających przygotowanie zawodowe 
w dziedzinie rolnictwa, którzy po raz pierwszy podejmują samodzielne prowadzenie 
gospodarstwa. Pomoc finansowa w postaci dotacji wypłacana będzie młodemu 
rolnikowi w celu ułatwienia rozpoczęcia działalności i modernizacji przejmowanego 
gospodarstwa. Gospodarstwo młodego rolnika musi spełniać wymogi żywotności 
ekonomicznej oraz ochrony środowiska, higieny i warunków utrzymania zwierząt w 
chwili, gdy rolnik ubiega się o pomoc lub spełnić je nie później niż po trzech latach od 
rozpoczęcia prowadzenia tego gospodarstwa przez odbiorcę pomocy. 

 

Działanie 3 – Szkolenia  
Wsparcie organizacji warsztatów, seminariów, kursów doskonalenia zawodowego, 
stażów, akcji wdrażania dobrych praktyk i innych odpowiednich instrumentów 
szkoleniowych dla rolników. Szkolenia mogą dotyczyć m.in. aspektów 
ekonomicznych, zarządzania gospodarstwem rolnym lub produkcją leśną, marketingu, 
podejmowania nowych, rynkowo zorientowanych rodzajów produkcji rolnej, leśnej i 
towarzyszącej (dywersyfikacja), korzystania ze środków pomocy strukturalnej, 
korzystania z instru-mentów Wspólnej Polityki Rolnej (WPR), jakości i higieny 
produkcji oraz bezpieczeństwa żywności, a także zagadnień ochrony środowiska, 
krajobrazu i zacho-wania dziedzictwa kulturowego wsi. 

 

Działanie 4 – Wsparcie doradztwa rolniczego  
Obejmuje doradztwo publiczne i prywatne. Pomoc polega na pokryciu kosztów 
poniesionych przez firmy doradcze, pomagające odbiorcom pomocy w przygotowaniu 
wniosków aplikacyjnych. 

 

Działanie 5 – Scalanie gruntów  
Polega na scalaniu działek oraz pracach poscaleniowych, w wyniku których, w ramach 
jednego gospodarstwa, uzyskuje się poprawę efektywności gospodarowania poprzez 
zmniejszenie kosztów transportu, ułatwienie procesów mechanizacji, dostosowanie 
granic nieruchomości do systemu urządzeń melioracji wodnych, dróg oraz rzeźby 
terenu, co z kolei ogranicza proces erozji gleb. W ramach działania finansowane będzie 
opracowanie dokumentacji geodezyjno-prawnej, oraz zagospodarowanie poscaleniowe 
związane z organizacją przestrzeni produkcyjnej. 

 

Działanie 6 – Gospodarowanie rolniczymi zasobami wodnymi  
Dotyczy inwestycji z zakresu budowy i modernizacji urządzeń melioracji wodnych – 
podstawowych i szczegółowych, mających wpływ na poprawę warunków dla produkcji 
rolniczej i bezpieczeństwa przeciwpowodziowego.  

 

Priorytet 2 - Zrównoważony rozwój obszarów wiejskich 
Celem jest tworzenie warunków zrównoważonego rozwoju terenów wiejskich m.in. 
poprzez kształtowanie warunków życia ludności zamieszkałej na obszarach wiejskich, 
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które odpowiadają standardom cywilizacyjnym i pozwalają mieszkańcom wsi realizować 
ich cele ekonomiczne, edukacyjne, kulturowe i społeczne.  

 

Działanie 1 – Odnowa wsi oraz ochrona i zachowanie dziedzictwa kulturowego  
Celem działania jest mobilizacja lokalnych społeczności do podejmowania wspólnych 
przedsięwzięć na rzecz poprawy warunków i jakości życia na wsi, tworzenia 
warunków dla rozwoju funkcji gospodarczych oraz społecznych i kulturalnych wsi. W 
ramach tego działania wspierane będą projekty związane z tworzeniem oddolnych 
strategii rozwoju lokalnego oraz realizacją działań inwestycyjnych z zakresu 
modernizacji i wyposażenia obiektów pełniących funkcje kulturalne, rekreacyjne i 
sportowe, odnowy obiektów charakterystycznych dla tradycji budownictwa wiejskiego 
regionu i ich adaptacji na cele kulturalne i społeczne, modernizacji przestrzeni 
publicznej we wsi (chodniki, place, parki, rynki).  

 

Działanie 3 – Rozwój i ulepszanie infrastruktury technicznej związanej z rolnictwem  
W ramach działania wspierane będą małe projekty mające na celu polepszenie dostępu 
przedsiębiorców i wiejskich gospodarstw domowych do infrastruktury technicznej. 
Wynikiem tego działania będzie podniesienie standardu życia na obszarach wiejskich, 
poprawa warunków prowadzenia działalności rolniczej oraz poprawa jakości 
środowiska na terenach rolniczych. 

 

Działanie 4 – Przywracanie potencjału produkcji leśnej zniszczonego naturalną 
katastrofą i/lub pożarem oraz wprowadzenie odpowiednich instrumentów 
zapobiegawczych 
Działanie to ma na celu stopniowe przywracanie potencjału produkcji leśnej, poprawę 
stanu zasobów leśnych, ochronę oraz poprawę stanu środowiska naturalnego na 
terenach zniszczonych w wyniku huraganu z dnia 4 lipca 2002 r. Wspierane będą 
projekty związane z odnawianiem lasów, pielęgnacją drzewostanu i wzmocnieniem 
systemu ochrony przeciwpożarowej.  

 

Priorytet 3 – Rozwój i dostosowanie do norm WE przetwórstwa artykułów rolnych 
Głównym celem tego priorytetu jest przeprowadzenie koniecznych inwestycji w zakładach 
przetwórstwa rolno – spożywczego w celu poprawy konkurencyjności na jednolitym rynku 
– przede wszystkim wsparcia działań skierowanych na osiągnięcie standardów 
higienicznych, sanitarno-weterynaryjnych i bezpieczeństwa żywności, jak również 
ochrony środowiska oraz dobrostanu zwierząt.  

 

Działanie 1 – Poprawa przetwórstwa i marketingu artykułów rolnych 
Pomoc może być przyznawana m.in. na modernizację zakładów przetwórstwa rolno-
spożywczego oraz przeprowadzenie koniecznych inwestycji podmiotom, które 
wykazują żywotność ekonomiczną oraz spełniają (lub spełnią po realizacji inwestycji) 
standardy higieniczno-sanitarne, ochrony środowiska i dobrostanu zwierząt. 
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Sektorowy Program Operacyjny – Rybołówstwo i przetwórstwo ryb 
 

Sektor rybacki stanie w dniu akcesji Polski do UE przed poważnym zadaniem 
sprostania wymaganiom jednolitego rynku europejskiego, norm połowowych i 
ekologicznych. Konku-rencyjność polskiego rybołówstwa budowana będzie poprzez 
wycofywanie przestarzałej technicznie floty, modernizację jednostek, wyposażanie w 
nowoczesne urządzenia, a w szcze-gólności urządzenia zabezpieczające wymogi sanitarne. 
Szczególna uwaga poświęcona zostanie poprawie jakości wód oraz warunków sanitarnych 
i wetery-naryjnych w zakładach przetwórczych. Od utrzymania odpowiedniej pozycji tego 
sektora wobec silnej konkurencji zależeć będzie stopień zagrożenia strukturalnym 
bezrobociem, które ma wymiar regionalny i pogorszyć mogłoby już istniejącą sytuację na 
lokalnych rynkach pracy.  

 

Priorytet 3  

Ochrona i rozwój zasobów wodnych, chów i hodowla ryb, rybackie urządzenia 
portowe, przetwórstwo i rynek rybny, rybołówstwo śródlądowe  
Celem priorytetu jest odbudowa dróg migracji ryb dwuśrodowiskowych jak i 
kompleksowe działania mające na celu ograniczenie negatywnego wpływu hodowli ryb i 
zakładów przetwórczych na środowisko naturalne, modernizacja portów i przystani 
rybackich oraz dalszy rozwój przetwórstwa rybnego. 

 

Działanie 1 – Ochrona i rozwój zasobów wodnych  
Stworzenie stabilnych podstaw przyrodniczych do prowadzenia racjonalnej gospodarki 
rybackiej w wodach morskich i śródlądowych z zachowaniem równowagi i 
różnorodności biologicznej w środowisku wodnym. 

 

Działanie 2 – Chów i hodowla ryb  

Poprawa rentowności śródlądowej gospodarki rybackiej i jakości jej produktów dla 
zwiększenia konkurencyjności zewnętrznej podsektora. Zmniejszenie niepożądanego 
oddziaływania rybactwa śródlądowego na środowisko. Rozszerzenie istniejących  
i opracowywanie nowych technik i technologii chowu i hodowli ryb oraz ich 
wdrożenie, w tym szczególnie technologii odnoszących się do gatunków 
poszukiwanych na rynku. 

 

Działanie 3 – Rybacka infrastruktura portowa  
Unowocześnienie operacji wyładunkowych, poprawa warunków przechowywania 
produktów połowu, bezpieczeństwa rozładunków oraz stworzenie warunków do 
prowa-dzenia pierwszej sprzedaży produktów rybołówstwa. 
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Działanie 5 – Rybołówstwo śródlądowe  
Poprawa warunków prowadzenia gospodarki rybackiej w wodach powierzchniowych 
oraz zwiększenie efektywności rybołówstwa śródlądowego oraz jakości jego 
produktów. 

 

 

Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego  
 

Celem ZPORR jest tworzenie warunków wzrostu konkurencyjności regionów oraz 
przeciwdziałanie marginalizacji niektórych obszarów w taki sposób, aby sprzyjać długo-
falowemu rozwojowi gospodarczemu kraju, jego spójności ekonomicznej, społecznej  
i terytorialnej oraz integracji z Unią Europejską. 

Realizacja strategicznego celu sprzyjać będzie wzrostowi gospodarczemu, 
przekształ-ceniom strukturalnym regionów, wzrostowi urbanizacji, zwiększeniu 
mobilności przestrzennej ludności oraz zwiększeniu poziomu wiedzy i dostępu do 
najnowocześniejszych technologii społeczeństwa i podmiotów gospodarczych.  

W ramach ZPORR realizowane będą trzy priorytety: 

1. Rozbudowa i modernizacja infrastruktury służącej wzmacnianiu 
konkurencyjności regionów 

2. Wzmocnienie regionalnej bazy ekonomicznej oraz zasobów ludzkich 

3. Rozwój lokalny.  

 
ZPORR będzie współfinansowany ze środków Europejskiego Funduszu Rozwoju 

Regionalnego oraz Europejskiego Funduszu Socjalnego. W realizację Zintegrowanego 
Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego (ZPORR) 2004-2006 zostanie zaanga-
żowanych 4 385,2 mln euro, w tym ze strony zasobów funduszy strukturalnych (ERDF, 
ESF) – 2 869 mln euro. Na działania z zakresu ochrony środowiska przewidziano 19% 
całości środków UE przeznaczonych na realizację programu. 

Podział środków na poszczególne priorytety ustalony został dla poziomu 
ogólnokrajowego i odzwierciedla strukturę celów polityki regionalnej państwa. W 
poszcze-gólnych regionach udział środków przeznaczonych na poszczególne priorytety 
jest zróżnicowany i uwzględnia specyfikę potrzeb restrukturyzacyjnych i rozwojowych, 
określonych w strategiach wojewódzkich.  
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OPIS DZIAŁANIA 

 
Działanie "Infrastruktura ochrony środowiska" jest komplementarne do działania 

"Infrastruktura lokalna" przewidzianego do realizacji w ramach Priorytetu 3 ZPORR. W 
ramach działania "Infrastruktura ochrony środowiska" realizowana będzie infrastruktura o 
znaczeniu regionalnym, służąca wzmacnianiu konkurencyjności regionów. Niewielkie 
inwestycje związane z ochroną środowiska na terenach wiejskich realizowane przez osoby 
prywatne przewidziane są również w SOP "Restrukturyzacja i modernizacja sektora 
żywnościowego oraz rozwój obszarów wiejskich" w ramach działania "Rozwój i 
ulepszanie infrastruktury technicznej związanej z rolnictwem". W ramach ww. 
sektorowego programu operacyjnego realizowane będzie również działanie 
"Gospodarowanie rolniczymi zasobami wodnymi". Działanie to przewiduje inwestycje z 
zakresu melioracji szczegółowych, podczas gdy w ramach działania "Infrastruktura 
ochrony środowiska" ZPORR będą realizowane melioracje podstawowe. 

Inwestycje realizowane w ramach działania "Infrastruktura ochrony środowiska" 
będą również komplementarne z inwestycjami w zakresie infrastruktury ochrony 
środowiska realizowanymi w ramach Fundusz Spójności oraz Sektorowego Programu 
Operacyjnego "Wzrost konkurencyjności gospodarki". W ramach SPO WKG wsparcie 
uzyskają inwestycje w zakresie dostosowania przedsiębiorstw do wymogów ochrony 
środowiska. 

Działanie "Infrastruktura ochrony środowiska" ma na celu ograniczenie ilości 
zanieczyszczeń przedostających się do powietrza, wód i gleb, poprawę stanu 
bezpieczeństwa przeciwpowodziowego, zwiększenie wykorzystania energii pochodzącej 
ze źródeł odnawialnych, a także poprawę zarządzania środowiskiem. W wyniku realizacji 
powyższych celów nastąpi poprawa stanu środowiska naturalnego, poprawią się także 
warunki życia mieszkańców oraz stworzone zostaną korzystne warunki dla rozwoju 
przedsiębiorstw działających zgodnie z zasadami poszanowania środowiska. 

 
 
 

RODZAJE PROJEKTÓW KWALIFIKUJĄCYCH SIĘ DO DOFINANSOWANIA  
Z EUROPEJSKIEGO FUNDUSZU ROZWOJU REGIONALNEGO  

W RAMACH ZINTEGROWANEGO PROGRAMU OPERACYJNEGO ROZWOJU 
REGIONALNEGO 

 
 
W ramach działania INFRASTRUKTURA OCHRONY ŚRODOWISKA realizowane 
będą duże projekty o znaczeniu regionalnym, służące wzmacianiu konkurencyjności 
regionów:  
 
zaopatrzenie w wodę i oczyszczanie ścieków  
1. budowa i modernizacja sieci wodociągowych  
2. budowa i modernizacja sieci kanalizacyjnych  
3. budowa i modernizacja stacji uzdatniania wody  
4. budowa i modernizacja oczyszczalni ścieków  
5. budowa zbiorników umożliwiających pozyskanie wody pitnej  
 
zagospodarowanie odpadów  
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1. organizacja i wdrażanie systemów selektywnej zbiórki odpadów i recyklingu  
2. wdrażanie systemowej gospodarki odpadami komunalnymi (m.in. budowa sortowni, 
kompostowni, obiektów termicznej, termiczno-chemicznej i fizycznej (mechanicznej) 
utylizacji odpadów; budowa nowych, modernizacja istniejących i rekultywacja 
nieczynnych składowisk; likwidacja "dzikich" składowisk)  
3. budowa i modernizacja spalarni odpadów niebezpiecznych  
 
poprawa jakości powietrza  
1. modernizacja i rozbudowa miejskich systemów ciepłowniczych i wyposażenie ich w 
instalacje ograniczające emisje zanieczyszczeń pyłowych i gazowych do powietrza  
2. przekształcenie istniejących systemów ogrzewania obiektów publicznych w systemy 
bardziej przyjazne dla środowiska, w szczególności ograniczenie "niskiej emisji"  
 
zapobieganie powodziom  
1. regulacja cieków wodnych (pogłębianie, zapory, stabilizacja brzegów, prace remontowe 
w korytach rzecznych, itd.)  
2. tworzenie polderów  
3. budowa i modernizacja wałów przeciwpowodziowych wraz z drogami dojazdowymi  
4. budowa i modernizacja małych zbiorników retencyjnych i stopni wodnych w ramach 
tzw. "małej retencji"  
 
wsparcie zarządzania ochroną środowiska  
1. opracowanie baz danych dotyczących lasów, jakości gleb, wód, powietrza  
2. tworzenie systemów pomiaru zanieczyszczeń powietrza w miastach oraz systemów 
informowania mieszkańców o poziomie zanieczyszczeń powietrza  
3. utworzenie sieci stacji kontrolnych i ostrzegawczych w zakresie jakości wód  
4. tworzenie map terenów zalewowych  
 
wykorzystanie odnawialnych źródeł energii  
1. budowa, rozbudowa i modernizacja infrastruktury służącej do produkcji i przesyłu 
energii odnawialnej (energia wiatrowa, wodna, geotermalna, ogniwa słoneczne, biomasa)  
 
W ramach ww. typów projektów do kwalifikujących się wydatków mogą być zaliczone:  
1. roboty budowlano-montażowe  
2. zakup wyposażenia  
3. roboty wykończeniowe  
4. nadzór inżynierski  
5. przygotowanie dokumentacji technicznej  
6. wykup gruntów (maksymalnie 10% wartości projektów)  
 
W ramach działania INFRASTRUKTURA LOKALNA realizowane będą projekty 
małych inwestycji o oddziaływaniu lokalnym na terenach wiejskich oraz w małych 
miastach (do 25 tys. mieszkańców):  

 

budowa lub modernizacja urządzeń do odprowadzania i oczyszczania ścieków  
1. sieci kanalizacyjne, w tym podłączenie do sieci indywidualnych użytkowników  
2. oczyszczalnie ścieków  
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3. inne urządzenia do oczyszczania, gromadzenia, odprowadzania i przesyłania ścieków  
 

budowa lub modernizacja urządzeń do zaopatrzenia w wodę  
1. sieci wodociągowe,  
2. ujęcia wody (w tym ochrona ujęć i źródeł wody pitnej)  
3. urządzenia służące do gromadzenia, przechowywania i uzdatniania wody  
4. urządzenia regulujące ciśnienie wody.  
 

budowa lub modernizacja urządzeń do zaopatrzenia w energię  
1. urządzenia zaopatrzenia w energię,  
2. lokalne systemy pozyskiwania energii z alternatywnych źródeł (energia, wiatrowa, 
wodna, słoneczna, energia uzyskiwana z wykorzystania biomasy),  
3. lokalne sieci elektroenergetyczne (reelektryfikacja)  
4. gminne systemy oświetlenia ulic.  
 

gospodarka odpadami stałymi  
1. budowa, modernizacja i rekultywacja składowisk odpadów stałych  
2. budowa lub modernizacja miejsc utylizacji opakowań i nieużytych środków ochrony 
roślin  
3. likwidacja dzikich wysypisk  
4. kompleksowe systemy zagospodarowania odpadów na poziomie lokalnym, obejmujące 
m.in. odbiór posegregowanych odpadów od mieszkańców, odzyskiwanie surowców 
wtórnych, recykling, kompostowanie odpadów organicznych, itp.  
 

W ramach działania REWITALIZACJA OBSZARÓW ZDEGRADOWANYCH 
realizowane będą projekty:  
 
- remonty lub modernizacja infrastruktury technicznej, zwłaszcza w zakresie ochrony 

środowiska na terenie zdegradowanych dzielnic miast, w tym:  
- budowa lub modernizacja sieci kanalizacyjnych i innych urządzeń do oczyszczania, 

gromadzenia, odprowadzania i przesyłania ścieków,  
- budowa lub modernizacja kanalizacji deszczowej,  
- budowa lub modernizacja sieci wodociągowych, ujęć wody i urządzeń służących do 

gromadzenia i uzdatniania wody oraz urządzeń regulujących ciśnienie wody,  
- budowa lub modernizacja systemów odwadniających (w tym odwodnienie liniowe i 

drenaż odwadniający).  
- wykonanie pasów zieleni,  
- wykonanie osłon przeciwolśnieniowych i ekranów akustycznych,  
- prace porządkowe związane z oczyszczeniem terenu z materiałów, sprzętu i chemikaliów 

po-wojskowych i po-przemysłowych, asenizacja, wywóz niepożądanych materiałów: 
np. gruzu - prace te muszą zakończyć się do 2006 r:  

- koszt zatrudnienia długotrwale bezrobotnych objętych bezrobociem strukturalnym na 
prace porządkowe związane z oczyszczeniem terenów po-przemysłowych i po-
wojskowych (12 miesięczny kontrakt).  
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- tworzenie zielonych stref poprzez zakładanie parków oraz zakup sadzonek drzew, 
krzewów i zalesianie oczyszczonego obszaru, a następnie połączenie go z siecią 
turystyczną, usługowo-handlową, rekreacyjną.  

- budowa i modernizacja podstawowej infrastruktury komunalnej, w szczególności w 
zakresie ochrony środowiska naturalnego oraz infrastruktury komunikacyjnej 
znajdujących się na terenie rewitalizowanym:  

- budowa i modernizacja sieci wodociągowych, ujęć wody, urządzeń służących do 
gromadzenia i uzdatniania wody oraz urządzeń regulacji ciśnienia wody,  

- budowa i modernizacja sieci kanalizacyjnych i innych urządzeń do oczyszczania, 
gromadzenia, odprowadzania i przesyłania ścieków,  

- budowa lub modernizacja kanalizacji deszczowej,  
- budowa lub modernizacja systemów odwadniających, (w tym odwodnienie liniowe i 

drenaż odwadniający). 
 

 

Plan Rozwoju Obszarów Wiejskich 

 

Finansowanie : Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej (EAGGF)  

W Traktacie Akcesyjnym z dnia 16 kwietnia 2003, przewidziano dla nowych 
krajów członkowskich, rozszerzenie zakresu instrumentów towarzyszących o cztery nowe 
działania, na okres wdrożeniowy 2004 – 2006, tj.  

- wspieranie gospodarstw niskotowarowych, które ma się przyczynić do 
przyspieszenia procesu restrukturyzacji gospodarstw i tworzenia nowych miejsc 
pracy; 

- dostosowanie gospodarstw rolnych do standardów Unii Europejskiej; 
- wspieranie grup producentów rolnych;  
- pomoc techniczna dla jednostek organizacyjnych i organów realizujących zadania 

związane z rozwojem obszarów wiejskich. 
W Traktacie zaproponowano także wyższy poziom współfinansowania wszystkich 

działań niż to wynika z Rozporządzenia Rady (WE) nr 1257/1999, wynoszący 80% UE i 
20% wkład krajowy. 

W efekcie wdrażania Planu, Polska zostanie objęta instrumentami należącymi do II 
filaru Wspólnej Polityki Rolnej, tzw. środkami towarzyszącymi (renty strukturalne, 
wspieranie przedsięwzięć rolnośrodowiskowych). Uruchomienie programu nastąpi po 
akcesji Polski do Unii Europejskiej. Cele strategiczne i wybrane priorytety rozwoju 
obszarów wiejskich: 

 Cel 1: Poprawa konkurencyjności gospodarki rolno – żywnościowej 

Priorytet 1.1 Zwiększenie efektywności ekonomicznej gospodarstw 
- renty strukturalne 
- wspieranie gospodarstw niskotowarowych 
- wspieranie grup producentów rolnych 

Cel 2: Zrównoważony rozwój obszarów wiejskich 
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Priorytet 2.1 Wyrównywanie szans rozwoju obszarów wiejskich - wspieranie 
działalności rolniczej na obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania  

Priorytet 2.2 Ochrona środowiska i zachowanie walorów przyrodniczych 
obszarów wiejskich - wspieranie przedsięwzięć rolnośrodowiskowych, dostosowanie 
gospodarstw rolnych do standardów UE 

Priorytet 2.3 Zwiększenie lesistości kraju - zalesianie gruntów rolnych  

 

Finansowanie w latach 2004-2006 
2.542,5 mln EUR - Europejski Fundusz Gwarancji i Orientacji w Rolnictwie – Sekcja 
Gwarancji (max 80%) oraz 635,5 mln EUR - Budżet Państwa (min. 20 %). W sumie 
zostanie przeznaczona kwota 3 178 mln EUR, z czego 628 mln EUR (502 mln EUR UE + 
126 mln kraj) zostanie przeniesione na uzupełnienie płatności bezpośrednich. Działania nie 
wymagają wkładu własnego ze strony przyszłych beneficjentów. 

 

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi będzie pełnić rolę tzw. Instytucji 
zarządzającej dla Planu Rozwoju Obszarów Wiejskich. Wdrażanie Planu (w tym 
przyjmowanie  
i weryfikacja wniosków) będzie realizowane przez Agencję Restrukturyzacji i 
Modernizacji Rolnictwa, która będzie pełnić funkcję Agencji Płatniczej. Agencja Płatnicza 
będzie odpowiedzialna za zarządzanie, monitorowanie i kontrolę realizacji Planu, jako 
akredytowana agencja płatnicza.  

 

 

Główne kierunki strategii wykorzystania Funduszu Spójności  

w ochronie środowiska 
 

Fundusz Spójności różni się od funduszy strukturalnych:  

- krajowym, a nie regionalnym zasięgiem pomocy,  

- podejmowaniem finalnej decyzji o przyznaniu środków na dofinansowanie przez 
Komisję Europejską a nie indywidualnie przez państwo członkowskie; 
kompetencją państwa aplikującego do fundusz jest wskazanie propozycji do 
dofinansowania.  

Środki z Funduszu Spójności kierowane są najpierw do państw członkowskich, a następnie 
przekazywane na realizację projektów do poszczególnych regionów potrzebujących 
wsparcia.  

Część składową Strategii Wykorzystania Funduszu Spójności na lata 2004 – 2006 stanowi 
indykatywna lista projektów, które są propozycjami strony polskiej do realizacji przy 
wsparciu z Funduszu Spójności.  

W ramach interwencji Funduszu Spójności realizowane będą projekty powyżej 10 mln 
euro wybierane z punktu widzenia maksymalnego efektu w zakresie ochrony środowiska 
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 Zgodnie z obowiązującymi w zakresie polityki strukturalnej zasadami 
współfinansowania, pomoc z funduszu na określony projekt będzie wynosić od 80 %  do 
85 % kosztów kwalifikowanych. Pozostałe co najmniej 15 % musi zostać zapewnione 
przez beneficjenta.  
 Środki te mogą pochodzić np. z:  
  - budżetu gminy;  
  - środków własnych przedsiębiorstw komunalnych;  
  - środków NFOŚIGW (pożyczek, dotacji, kredytów);  
  - budżetu państwa;  

- innego niezależnego źródła (np. z Europejskiego Banku Inwestycyjnego, 
 Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju).  

 

 Budżet Funduszu Spójności zaplanowano na lata 2000 – 2006 na 18 mld euro (w latach 
1994 – 1999 wynosił 15,5 mld euro). Na lata 2004 – 2006 z całej kwoty Funduszu 
Spójności dla Polski na sektor środowiska przypadnie 1866,6 mln euro.  

  W latach 2004 – 2006 zobowiązania z Funduszu Spójności w obszarze ochrony 
środowiska wyniosą 1866,6 mln euro, a dofinansowanie krajowe stanowi 330,8 mln euro.  

 

Głównym celem strategii środowiskowej Funduszu Spójności jest wsparcie dla 
realizacji zadań inwestycyjnych władz publicznych w zakresie ochrony środowiska, 
wynikających z wdrażania prawa Unii Europejskiej. Priorytety (zakres projektów) dla 
Funduszu Spójności w ochronie środowiska:  
 • poprawa jakości wód powierzchniowych,  
 • polepszenie jakości i dystrybucji wody przeznaczonej do spożycia,  
 • poprawa jakości powietrza,  
 • racjonalizacja gospodarki odpadami,  
 • ochrona powierzchni ziemi,  
 • zapewnienie bezpieczeństwa przeciwpowodziowego.  
Odbiorcami pomocy tj. beneficjentami końcowymi będą samorządy terytorialne (gminy, 
związki gmin) i przedsiębiorstwa komunalne.  

 Instytucje wdrażające i zarządzające Funduszem Spójności: 

- Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej – instytucja odpowiedzialna 
za ogólne zarządzanie i koordynację działań i projektów Funduszu Spójności 

- Ministerstwo Środowiska – sektorowa instytucja zarządzająca priorytetami i 
projektami w sektorze ochrony środowiska 

- Ministerstwa Finansów – instytucja płatnicza 

- Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej wraz z 
wojewódzkimi funduszami ochrony środowiska i gospodarki wodnej – instytucje 
pośredniczące w zarządzaniu Funduszem Spójności (instytucje, do których 
składane są projekty). 

 W kontekście wyzwań i strategicznych celów polityki państwa w okresie 
przystępowania do UE, jak też celów przypisanych Funduszowi Spójności, określonych w 
rozporządzeniu Rady 1164/94/WE, w latach 2004 – 2006 środki tego instrumentu będą 
przeznaczone przede wszystkim na niżej wymienione kierunki interwencji: 
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I. Poprawa jakości wód powierzchniowych, polepszenie dystrybucji i jakości wody 
do picia poprzez takie działania jak: 

 budowa i modernizacja kanalizacji sanitarnej i burzowej oraz oczyszczalni 
ścieków tam, gdzie przyniesie to największy efekt ekologiczny przy 
uwzględnieniu efektywności kosztowej, 

 rozbudowa i modernizacja urządzeń uzdatniających wodę i sieci 
wodociągowej  
(w powiązaniu z systemami sanitacji), 

Powyższe działania umożliwią wdrażanie wymogów dyrektyw: 91/271/EWG ws. 
komunalnych oczyszczalni ścieków; 75/440/WE ws. wód powierzchniowych 
ujmowanych jako woda do picia oraz 80/778/EWG ws. wody pitnej (zostanie 
zastąpiona w 2003 r. dyrektywą 98/83/WE). Będą one prowadzone z 
uwzględnieniem filozofii dyrektywy 2000/60/WE ws. ram polityki Unii Europejskiej 
dotyczącej wody. 

 
II. Racjonalizacja gospodarki odpadami i ochrona powierzchni ziemi poprzez: 

• budowę, rozbudowę lub modernizację składowisk odpadów komunalnych 
oraz tworzenie systemów recyklingu i utylizacji odpadów komunalnych 
(sortownie, kompostownie itp.). Działania te umożliwią stopniowe 
wdrożenie wymogów dyrektyw: 75/440/EWG/ramowej/, 1999/31/WE ws. 
składowisk odpadów komunalnych, 94/62/WE ws. opakowań i odpadów 
opakowaniowych, 

• tworzenie systemów zagospodarowania osadów ściekowych (w tym 
spalarnie), co umożliwi spełnienia wymogów dyrektywy 86/278 ws. 
osadów ściekowych, 

• rekultywację terenów zdegradowanych przez działalność przemysłową. 

 
III. Poprawa jakości powietrza poprzez: 

• modernizację i rozbudowę miejskich systemów ciepłowniczych (źródeł, 
sieci) połączona z likwidacją "niskiej emisji" w strefach o znaczących 
przekroczeniach dopuszczalnych stężeń zanieczyszczeń w powietrzu, 

• systemową konwersję palenisk domowych na rozwiązania przyjazne 
zdrowiu i środowisku (głównie zamiana węgla na gaz, w okresie 
początkowym – eliminacja węgla niskiej jakości, przejście na paliwa 
bezdymne). 

 

Powyższe działania umożliwią przede wszystkim wdrożenie wymagań dyrektyw: 
96/62/WE w sprawie oceny i zarządzania jakością powietrza wraz z dyrektywami 
"córkami". Ze względu na to, że przedsięwzięcia w tym ostatnim obszarze 
potencjalnie charakteryzuje znaczna wykonalność finansowa (stosunkowo wysoka 
stopa zwrotu), mogą one pozyskać wsparcie komercyjne. Jednocześnie, z uwagi na 
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fakt stopniowej liberalizacji rynku energii pomoc publiczna udzielana inwestycjom 
związanym z energetyką będzie badana pod kątem zgodności z regułami konkurencji 
i dopuszczalności pomocy państwa dla przedsiębiorców. Dotychczasowa praktyka 
wskazuje też, że potencjalne projekty z tej dziedziny mogą nie spełniać 
podstawowych kryteriów pozwalających na ich dofinansowanie z funduszy 
europejskich, w szczególności progu wielkości przedsięwzięcia. Możliwe jest jednak 
tworzenie kompleksowych programów komunalnych mających na celu poprawę 
jakości powietrza, które spełniałyby kryteria wielkości budżetu i umożliwiały 
rozwiązanie problemów w tej sferze poprzez rozpoznanie przyczyn i źródeł 
zanieczyszczeń oraz inwestycje nakierowane na ich ograniczenie i eliminację.  

 

IV. Poprawa bezpieczeństwa przeciwpowodziowego poprzez renaturyzację rzek, 
budowę polderów, zbiorników wielofunkcyjnych, tam gdzie zostaną osiągnięte 
największe efekty w zakresie poprawy zaopatrzenia w wodę i bezpieczeństwa 
przeciw-powodziowego. 
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