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Wrystapienie pokontrolne

Dzialajae na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o

regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 roku Nr 55, poz. 577 ze zm.)
informuj¢ o wynikach kompleksowej kontroli gospodarki finansowej za rok
budzetowy 2005.

Niektore ze stwierdzonych uchybien zostaly wyeliminowane w trakeie trwania

kontroli. Kontrola wykazata nastepujace nieprawidlowosci:
1. W zakresie prowadzenia ksigg rachunkowych stwierdzono, ze:

1)

2)

3)

4)

nie dokonano aktualizacji zasad (polityki) rachunkowosci ,a w szczegdlnosei:

Zakladowego Planu Kont, w kiérym nie ujgto nizej wymienionych kont

Urzedu, a takze nie wskazano zasad ich tworzenia i ich powigzan z kontami

analitycznymi:

- 290 - ,,Odpisy aktualizujace naleznosci”, skutkiem, czego nie utworzono
tego konta w ksiggach rachunkewych i nie wykazano naliczonych i
przypisanych odsetek z ksiggowosci podatkowe] i dowodow zrédtowych
dotyczacych odsetek od zaleglosci budzetowych,

- 226 - ,Diugoterminowe naleznosci budzetowe”, skutkiem czego
naleznosci wynikajace z dhugoterminowych umoéw ( sprzedaz na raty) w
kwocie 12.751,54 zl nie byly ewidencjonowane,

- 760 — ,,Pozostale przychody i koszty",

na koncie 221 - ,, Naleznosci z tytwlu dochodéw budzetowych” nie

dokonywano przypisu naleznosci:

- z tytulu oplaty od wzrostu wartesci nieruchomoscei w kwocie 330.825,25
zt wynikajacej z 22 decyzji. Ksiggowan dokonywano w momencie zaplaty.
Stwierdzono, ze zaleglosci z tytuhu tej oplaty wynosity 181.705,90 zt,

- z tytulu wieczystego uzytkowania , dzierzawy, najmu i sprzedazy ratalnej.
Do zalegajacych z zaplata nie wysylano wezwan do zaplaty.

na koncie 800-001 ,.Fundusz jednostki” zaksiggowano ze znakiem minus po

stronie Ma konta 800 kwote zmniejszenia dotyczaca sprzedazy dziatki na

kwote 35.400,00 zt,

na kontach 011- ,,Srodki trwale”, 013- ,Pozostale $rodki trwale”

zaksiggowano operacje gospodarcze dotyczace sprzedazy, przekazania

srodkow trwalych po stronie Wn kont ze znakiem minus, zamiast po stronie

Ma.

W trakcie kontroli dokonano prawidlowych przeniesien kwot dotyczacych konta
800-001 i konta 011.



Dziatania takie naruszyly przepisy:

— art. 10, ust 1, pkt 3 ppkt a i ust 2, art. 24 ust 1,2,3; ust 4 pkt 2; ust 5 pkt 1
ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci. (Dz. U. z 2002 r. Nr 76,
poz. 694 ze zm),

— § 12 ust 1. pkt. 1 i 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 18 grudnia 2001
r. w sprawie szczegdinych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
paistwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych
jednostek sektora finanséw publicznych. (Dz. U z 2001 r. Nr. 153, poz.1752)
(zalacznik nr 1 do rozporzadzenia-opis zasad tworzenia ewidencji ww kont).

(W)

W zakresie sporzadzania sprawozdawczodci budzetowej ujawniono, Ze W
sprawozdaniu Rb-PDP  z wykonania podstawowych dochodéw podatkowych
gminy za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2005 r. nie yjeto skutkdw
zwolnienia nieruchomodci wykazanych w § 1 Uchwaly Rady nr XXVI/178/04 z
dnia 18 listopada 2004 r. na kwotg 134.365,51 zt, tym samym skutki obniZzenia
gornych stawek podatku z tych nieruchomoéci zanizono o kwotg 4.836,20 zi
czym naruszono przepisy § 7 ust. 3 w zwiazku z § 3 ust. 1 pkt 91 10 zatacznika Nr
32 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 19 sierpnia 2005r. w sprawie
sprawozdawczogei budzetowej (Dz. U. Nr 170, poz. 1426 ze zm.). W trakcie
czynnodci kontrolnych —skorygowano sprawozdanie i przekazano je do
Ministerstwa Finanséw za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Poznaniu.

‘/3. Bankows obstuge budzetu Gminy prowadzit Bank Spétdzielczy w Dusznikach,
Oddziat w Kamierzu. Umowa na prowadzenie rachunku biezgcego i
pomocniczych zawarta zostala w dniu 21 lutego 1992 r. na czas nieokresiony. Do
umowy zawarto dwa aneksy — w dniu 7.03.2002r. i 15.04.2004r. w ktorych jako
strone wskazano Urzad, co jest niezgodne z art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca
1990 1. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.). Od
1 stycznia 1999r. obowiazywat stan prawny wprowadzony art. 134 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych, zgodnie z ktorym bankowa obstugg budzetu wykonywat
bank wybrany przez organ stanowiacy danej jednostki w trybie okreslonym w
przepisach o zamdwieniach publicznych.

4. Nieterminowo uregulowano w 2005 r. czwartg rate kredytu zaciagnigtego w Banku
Spétdzielczym w Dusznikach, co skutkowato zaplata przez Gming odsetek za
zwloke w wysokodei 15,81 z4. Powyzsze stanowito naruszenie art. 28 ust.3 pkt. 3
ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych ( Dz. U. z 2003 1. Nr
15, poz. 148 ze zm.).

5. Sprzedaz znakéw oplaty skarbowej prowadzona byla przez ksiggowa Gminnego
Zespolu Oswiatowego, co bylo sprzeczne z zadaniami wskazanymi w Statucie
Gminnego Zespolu O$wiatowego. Powyzsze bylo sprzeczne z art. 5 ust. 9 w
zwigzku z ust. 7 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 o systemie o$wiaty (Dz.U. z
2004r. nr 256 poz. 2572 ze zm.) oraz Statutem Gminnego Zespotu Oswiatowego
Dochady z tytulu prowizji za dystrybucje znakéw skarbowych wyniosty 1.000,00
zt. i przekazywane byly na konto dochodéw Gminnego Zespolu Oswiatowego.
Na koniec roku dochody z tego tytutu przekazywano na konto dochodéw Gminy.



6. Nie przekazano do dnia 30 wrzesnia 2005 r. na rachunek bankowy zakladowego
funduszu $wiadczen socjalnych 100% réwnowartodci naliczonego odpisu, co
stanowilo naruszenie przepisu art. 6 ust, 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o
zakladowym funduszu swiadczen socjalnych ( Dz. U. z 1996 r. Nr 70, poz.335 z
Zm.).

7. Za podstawe ustalenia dodatku specjalnego Wojta w wysokosci 40% kwoty

wynagrodzenia zasadniczego 1 kwoty dodatku funkcyjnego, przyjeto
bezpodstawnie kwote dodatku stazowego w wysokosci 886,00 zi, co
spowodowato zawyzenie wynagrodzenia w 2005r. tacznie o kwote 2.941,95 zl.
netto. Stanowilo to naruszenie § 7 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 11
lutego 2003r. w sprawie zasad wynagradzania i wymagan kwalifikacyjnych
pracownikow samorzadowych zatrudnionych w urzedach gmin, starostwach
powiatowych 1 urzgdach marszalkowskich (Dz. U. Nr 33, poz.264 ze zm.).
Nadptacona kwota zwrocona zostala w dniu 24 marca 2006 r. na konto Urzedu.
W zwiazku z zwigkszeniem bezpodstawnie kwoty dodatku specjalnego, (ktdry jest
skladnikiem wynagrodzenia), wyplacona zostala Wajtowi nagroda jubileuszowa
zawyzona o kwotg 496,10 zl netto, co stanowilo naruszenie przepisu § 12 ust.7
w/w rozporzadzenia. Nadptacona kwota zwrdécona zostala w dniu 24 marca 2006r.
na konto Urzgdu. W zwigzku z zwigkszeniem u Z-cy Wojta w miesigcu
pazdzierniku dodatku specjalnego o kwote 1.200 zi, przekroczono 40% dodatek
specjalny o kwotg 10,49 zl netto. Nadplacona kwota dodatku specjalnego
Zwrocona zostata w dniu 28 marca 2006 r. na konto Urzedu,

8. W zwiazku z przejSciem na emeryturg pracownikowi zastosowano do wyliczenia
ekwiwalentu za niewykorzystany urlop, wspolczynnik w wysokodel 21,17,
zamiast w wysokosei 21. Na skutek tego wyplacony ekwiwalent zanizony zostat o
kwotg 16,95 zl. Naruszono tym przepis § 19 rozporzadzenia Ministra Pracy 1
Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegdlowych zasad
udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyplacania wynagrodzenia za
czas urlopu oraz ekwiwalentu pienigznego za urlop (Dz. U. Nr 2, poz. 14 ze zm.).
Powstalg réznicg wyplacono pracownikowi w dniu 29 marca 2006 r.

9. Ustalono przypadki realizacji wydatkow w {aczne) wysokoscei 3.000,00 zt. przez
Urzad, ktore nie znajdujg pokrycia w katalogu zadan whasnych gminy okreslonych
w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym i art. 111
ust.2 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych w zwiazku z art,
12 ust.2 ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej (Dz. U. Nr
124, poz.1151 ze zm.) oraz art.4 pkt 4 ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o
ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i
Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych (Dz. U. Nr 124, poz.1152 ze
zm.). Powyzsze dotyczy polis odpowiedzialnosci cywilnej Wéjta o sumie
gwarancyjne] w wysokosei 100.000 zt a mianowicie:

- polisa Towarzystwa Ubezpieczen Wzajemnych ,,Concordia Wielkopolska”-
seria LA Nr 003014.Wskazany okres ubezpieczenia: od 13 czerwca 2003 1. do
12 czerwca 2004 r. Zaptacono sktadke w wysokosci 1.000 zi.

- polisa Towarzystwa Ubezpieczen Wzajemnych ,,Concordia Wielkopolska™-
seria LA Nr 004363. Wskazany okres ubezpieczenia: od 13 czerwca 2004 r. do
12 czerwea 2005 r. Zaplacono sktadke w wysokosci 1.000 zi.



- palisa Towarzystwa Ubezpieczet Wzajemnych ,,Concordia Wielkopolska™-
seria LA Nr 006650. Wskazany okres ubezpieczenia: od 07 czerweca 2005 r. do
06 czerwea 2006 r. Zaplacono sktadke w wysokosci 1.000 zt.

Odpowiedzialnoé¢ za powstale nieprawidlowo$ci ponosza pracownicy w
zakresie wykonywanych przez nich czynnosci oraz Wajt i Skarbnik poprzez
nienalezyte wypeianie obowiazkéw wynikajacych z przepisow prawa.

Przedstawiajac Panu Wojtowi ustalenia kontroli, Regionalna Izba
Obrachunkowa w Poznaniu wnosi o ich wykorzystanie w celu usunigcia
stwierdzonych nieprawidlowosci oraz usprawnienia gospodarki finansowej, w tym
poprzez realizacje nastgpujacych wnioskéw pokontrolnych:

1. Zobowiaza¢ Skarbnika Gminy do przestrzegania zasad funkcjonowania kont
okreslonych w zalaczniku nr 1 i 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw w
sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panistwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek
sektora finans6w publicznych a w szczegolnosci:

1) zaktualizowaé polityke rachunkowosci , a w szczegélnosci uwzgledni¢ w ZPK
konta dla wszystkich operacji gospodarczych wystgpujacych w jednostee,

2) ewidencje szczegdtowa do konta 221 ,, Naleznosci z tytulu dochodéw
budzetowych® prowadzié w spos6b umozliwiajacy ustalenie stanu naleznosci
(saldo Wn) i zobowiazan (saldo May)

3) wprowadzi¢ do Zakladowego Planu Kont konto 226 ,Diugoterminowe
naleznogci budzetowe™ i ewidencjonowaé na nim naleznodci dlugoterminowe,
ktorych termin zaptaily ustalony w decyzji o ich powstaniu przypada na lata-
nastgpujace po roku, w ktérym dokonywane sa ksiggowania w nastgpujacy
sposob:

a) przypis naleznosci rozlozonych na raty, dokonywany w momencie ich
powstania: Wn 226, Ma 840 ,, Rezerwy i rozliczenia migdzyokresowe
przychodow?,

b) przeniesienie na poczatku roku czesci naleznosci diugoterminowych do
naleznodci przypadajacych na dany rok: Wn 221, Ma 226 , oraz zapis
réwnolegly: Wn 840, Ma 760,

4) stosownie do zasad funkcjonowania tych kont zobowigzaé Skarbnika do
zweryfikowania:

a) naleznodci diugoterminowych, ktérych termin zaplaty przypadat w latach
poprzednich i w roku biezacym przeniesé na konto 221,

b) naleznosci z tytulu zawartych uméw najmu, dzierzawy i uzytkowania
wieczystego. Do zalegajacych wystaé wezwania do zaplaty.

\/2. Podjaé dziatania majace na celu dokonanie wyboru banku prowadzacego bankowa,
obstuge budzetu Gminy zgodnie z wymaganiami art. 195 ust. 1 ustawy z dnia 30
czerwca 2005r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104). Zgodnie z
art. 142 ustawy Prawo zamoéwien publicznych umowy w sprawach zamoéwien
publicznych zawiera si¢ na czas oznaczony. Stosownie do przepiséw art. 142 ust.4
pkt 2 zawarcie umowy na prowadzenie rachunku bankowego na czas powyzej 5
lat wymaga zawiadomienia Prezesa Urzgedu o zamiarze zawarcia umowy 2z
podaniem uzasadnienia faktycznego i prawnego. Ustawy nie stosuje sig¢ do



zamoOwien, ktérych warto$c nie przekracza wyrazonej w ziotych réwnowartosci
lowoty 6.000 EURO w okresie trwania umowy.

Informuje, ze w dniu 25 maja 2006r. weszla w zycie ustawa z dnia 7 kwietnia
2006r. o zmianie ustawy - Prawo zamowien publicznych oraz ustawy o
odpowiedzialnosci za mnaruszenie dyscypliny finanséw publicznych, ktora
opublikowana zostata w Dz. U. Nr 79, pod poz. 551, wprowadzajgca istoine
zmiany przy udzielaniu zamdwien publicznych.

3. Przy zawieraniu umowy rachunku bankowego oraz innych umow wskazywac jako
sitrong Gming reprezentowang zgodnie z przepisami art. 46 ust. 1 ustawy o

samorzadzie gminnym.

4. Wydatki publiczne regulowaé w wysokosciach i terminach wynikajacych z
wezesnie] zaciagnigtych zebowigzan.

5. Odstgpi¢ od realizacji zadan przez Gminny Zespol Osmatowy nie objetych
Statutem Zespotu.

6. Zaprzestaé realizacji wydatkéw, ktore nie znajduja pokrycia w katalogu zadan
wlasnych gminy, a w szczegolnosei dotyczacych odpowiedzialnodei cywilnej
Wojta. Wptacic¢ do kasy Urzedu nienaleznie optacone ubezpieczenia za lata 2003-
2005 w lacznej kwocie 3.000 zt.

7. Réwnowartos¢ naliczonych odpiséw na zakladowy fundusz swiadczen socjalnych
przekazywaé na rachunek bankowy funduszu w terminach okreslonych
przepisami ustawy o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych.

O sposobie realizacji wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich
niewykonania nalezy zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych powiadomié¢ Regionalng Izbge Obrachunkowa w Poznanin w
terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do przepiséw art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w wystapieniu
pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby.
Zastrzezenie skiada wlasciwy organ jednostki kontrolowane] w terminie 14 dni od
daty ofrzymania wystapienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.
Podstawa zgloszenia zastrzezen moze byé tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
bledng jego wykladnig lub niewlasciwe zastosowanie. Bieg terminu, o ktérym mowa
wyze] ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia zastrzezenia w odniesieniu do
wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:
Rada Gminy Kazmierz PREYES
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