WIELKOPOLSKI dnia 18 marca 2005 roku
URZAD WOJEWODZKI

w Poznaniu
WYDZIAL ROZWOJU REGIONALNEGO

RR.VI-3.0932-14/05

PROTOKOZ

z kontroli problemowe] w zakresie prowadzenia ewidengji dziatalnosci gospodarcze;,
przeprowadzonej w Urzedzie Gminy Kazmierz,
mieszczacym sie przy ul. Szamotulskiej 20 w Kazmierzu.

Kontrole w czasie od 16 do 18 marca 2005 roku przeprowadzita Eltbieta
Weyssenhoff — starszy inspekior wojewodzki Wydzialu Rozwoju Regionalnego
Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu.

. Podstawa przeprowadzenia kontroli bylo upowaznienie Wojewody
Wielkopolskiego nr PN.ITL0939-312/05 z 8 marca 2005 roku.

Kierownikiem kontrolowanego Urzedu jest Wojt — Pan Wiestaw
Wiodarczak, pehniacy te funkcje od 16 listopada 1991 roku.

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu Gminy Kazmierz
z 31 pgrudnia 2003 roku, w Urzedzie obowiazuje struktura wydziatowa
i samodzielnych stanowisk.

Sprawy ewidencji dzialalnosci gospodarczej prowadzone sa w Wydziale
Spraw Obywatelskich, ktéry podlega bezposrednio Zastgpcy Wajta.

Sprawy te od 17 pazdziernika 2000 roku prowadzi Pan Zenon Przybysz, ktory w
czasie kontroli udzielat informacji i wyjasnien.

Pan Zenon Przybysz oprocz ewidencjonowania dzialalnosci gospodarczej,
w swoim zakresie obowiazkOw ma rbéwniez sprawy zwigzane z wydawaniem
i cofaniem zezwolen na sprzedaz alkoholu, oraz sprawy zwigzane z ustalaniem
lokalizacji i regulaminéw targowisk.

Kontrola objeto wpisy do ewidencji dziafalnoSci gospodarczej,
zargjestrowane od 1 stycznia 2001 roku. Ewidencja ta jest dla urzedow gmin
zadaniem zleconym z zakresu administracji rzadowe], na podstawie art. 7a ust. 1
ustawy z 19 listopada 1999 roku — Prawoe dzialalnosci gospodarczej (Dz. U. Nr 101,
poz. 1178 ze zm.).

Od 1~ stycznia 2004 roku ewidencja dziafalnosci- gospodarczej prowadzona jest
w oparciu o art. 7a-71 Prawa dzialalnosci gospodarczej. Zmiana wprowadzona
zostala na podstawie ustawy z 14 listopada 2003 roku o zmianie ustawy Prawo
dzialalnosci gospodarczej oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 217, poz. 2125).
Jednoczesnie uchylone zostaly dotychczasowe (obowijzujgce od 1 stycznia
2001 roku) artykuly 88a-88e Pdg.

W wyniku kontroli dokumentéw zwigzanych z prowadzeniem ewidencii
dziatalnosci gospodarczej (zgloszen podjecia dziatalno$ci, zaswiadczen o wpisie
do ewidencji, decyzji o wykresleniu wpisu) ustalono, ze:

1. Ewidencja dziatalnosci gospodarczej prowadzona jest od marca 2004 roku



w systemie informatycznym. Pierwszy wpis zostal zarejestrowany w bazie
mformatycznej 25 marca 2004 roku pod nr 15/04, Do systemu wprowadzono na
razie jedynie wpisy dokonane od czasu zainstalowania programu, tj. od 25 marca
2004 roku oraz wpisy zarejestrowane w ewidencji przed data uruchomienia
systemu, w kiorych po tej dacie dokonywana byla zmiana. Reszta wpisdw ma byc
wprowadzona do bazy informatycznej sukcesywnie.
Od 1989 roku do chwili obecnej prowadzony jest rejestr zarejestrowanych
przedsiebiorcow. Stanowisko ds. ewidencji dzialalno$ci gospodarczej prowadzi
rowniez podreczny rejesir alfabetyczny wg nazwisk przedsiebiorcéw.
. Na kontrolowanym stanowisku pracy znajdujg sie przepisy prawne oraz wytyczne
1 wyjasnienia dotyczace podejmowania i prowadzenia dzialalnosci gospodarcze;.
. Do dnia kontroli, tj. do 16 marca 2005 roku, w ewidencji dziatalno$ci
gospodarczej nadano ogélem 951 numerdéw ewidencyjnych,
Ostatni wpis zostat zarejestrowany 16 marca 2005 roku pod numerem 6/05.
Aktualnie zarejestrowanych jest 420 przedsiebiorcow.
Od 1 stycznia 1989 roku do konca 1990 roku numery wpiséw nadawane byly
narastajaco. Od 1 stycznia 1991 roku zaczeto nadawaé numery od 1/rok i dalej
rosnaco dla danego roku.
. Sposob przechowywania dokumentow.
Wszystkie dokumenty dotyczace danego numeru wpisu (zaswiadczenia o wpisie,
zaswiadczenia o zmianie wpisu wraz ze zgloszeniami oraz decyzje o wykresleniu
wpisu) przechowywane sa w odrebnych teczkach umieszezonych
w segregatorach:
~ dokumenty dotyczace  aktualnie  zarejestrowanych  wpiséw
przechowywane sa wg kolejno nadawanych numerow ewidencyjnych,
- dokumenty dotyczace wpiséw wyrejestrowanych przechowuje sie
w odrebnych segregatorach latami, wg daty wydania decyzji
o0 wykresleniu wpisu.
. Szczegolowo sprawdzono 112 wpiséw wybranych losowo 1 oznaczonych
numerami:
z 2001 roku: 1/01-3/01, 5/01, 7/01-9/01, 11/01, 12/01, 14/01-16/01, 29/01-32/01,
35/01, 36/01, 40/01, 48/01, 52/01, 54/01-57/01, 60/01, 61/01,
z 2002 rokax: 1/02, 3/02-5/02, 7/02, 9/02-11/02, 17/02, 21/02, 23/02, 25/02-28/02,
32/02, 36/02, 37/02, 40/02, 43/02-49/02,
z 2003 roku: 1/03-5/03, 7/03-14/03, 16/03-21/03,-27/03, 30/03-34/03,

z 2004 roku: 5/04- 7/04 14/04, 15/04, 17/04-23/04, 27/04-30/04 49/04 54/04

z 2005 roku: 1/05-6/05.

. Sprawdzono kilkadziesigt decyzji o wykreslenin wpisu z ewidencji dziatalnosci
gospodarczej. W Lkontrolowanym okresie wydano lacznie 150 decyzji.
Byly to decyzje o wykreSleniu wpisu na wniosek przedsiebiorcy zglaszajacego
zaprzestanie prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, decyzje o wykresleniu
" spotek cywilnych, ktdre od 1 stycznia 2001 roku przestaly by¢ przedsiebiorea
w rozumieniu Pdg oraz decyzje o wykresleniu zwiazane ze zmiang wlasciwosci
organu ewidencyjnego. Od zadnej decyzji nie wniesiono odwolania.
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7. W kontrolowanym okresie nie stwierdzono wydania zadnej decyzji o odmowie

8.

rejestrac)i w ewidencji dzialalnosci gospodarcze;.
W 2001 roku - na podstawie uchwaly Rady Gminy Kazmierz
nr XXIX/176/01 z 11 kwietnia 2001 roku pobierano oplate administracyjna za
czynnosci urzgdowe zwiazane z rejestraciy w ewidencji dzialalnosci
gospodarcze] w wysokosci :
- za wpis do ewidencji 40 zt
- za zmiane wpisu do ewidencii 20 =,
Od 23 stycznia 2002 roku, zgodnie z nowelizacja ustawy Prawo dzialalnosci
gospodarczej (do konca 2003 roku art. 88a ust. 4a od 1 stycznia 2004 roku
art. 7a ust. 3} pobierana jest ustawowa oplata w wysokosci 100 zt za dokonanie
wpisu oraz 50 zt za dokonanie zmiany wpisu.
Potwierdzenie wplaty (numer kwitariusza) odnotowywane jest na kopii
zaswiadczenia o wpisie.
18 czerwca 2004 roku Rada Gminy podjeta uchwalte Nr XX1/141/04 o zwolnieniu
z oplaty (do konca 2004 roku) zgloszeniz o uzupehienie dotychczasowych
wpiséw o numer PESEL przedsigbiorcy oraz o okreslenie dziatalnoici zgodnie
zPKD,
Zaswiadczenia o pierwszym wpisie oraz decyzje o wykresleniu wpisu wydawane
sa z zachowaniem ustawowego terminu (najczesciej w dniu zlozenia zgloszenia
lub wniosku o wykreslenie wpisu).
Stwierdzono, ze na przetomie 2004 1 2005 roku przekroczony zostal termin
dostarczenia za$wiadczen o zmignie wpisdw. Np. zadwiadczenia o zmianie
wpisow nr ; _
17/02 zgloszenie o zmiane wplynelo 28 grudnia 2004 roku, zaswiadczenie
wystawiono 27 stycznia 2005 roku a przedsigbiorca odebrat je 15 marca
2005 roku;
32/02  zgloszenie wplynglo 1 grudnia 2004 roku, zaswiadczenie wystawiono
30 grudnia 2004 roku, przedsigbiorca odebrat je 24 stycznia 2005 roku;
43/02  -zgloszenie wplynelo 3 grudnia 2004 roku, zaswiadczenie wystawiono
29 grudnia 2004 roku, przedsiebiorca odebrat je 18 lutego 2005 roku;

4402 jw.

9/03 zgloszenie wplynelo 18 listopada 2004 roku, zaSwiadczenie wystawiono
17 grudnia 2004 roku, przedsiebiorca odebrat je 31 stycznia 2005 roku;
10/03 zgloszenie wplynelo 25 listopada 2004 roku, zawiadczenie wystawiono

23 grudnia 2004 roku, do dnmia kontroli zaswiadczenie nie zostalo

doreczone przedsigbiorcy, -

14/03  zgloszenie wplyneto 30 grudma 2004 roku zasmadczeme wystamono

27 stycznia 2005 roku, do dnia koniroli nie zostalo doreczone
przedsigbiorcy

27/03  zgloszenie z 7 grudnia 2004 roku, zaswiadczenie wystawiono 28 grudnia
2004 roku, do dnia kontroli nie zostalo doreczone przedsigbiorcy;

33/03 zgloszenie z 13 pgrudnia 2004 roku, zaswiadczenie wystawiono
10 stycznia 2005 roku, przedsiebiorca odebrat je 15 marca 2005 roku;

34/03 zgloszenie zmian 27 grudnia 2004 roku, zaswiadczenie wystawiono
18 stycznia 2005 roku, do dnia kontroli nie zostalo doreczone
przedsigbiorcy;
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33/04 wpis dokonany 12 stycznia 2005 roku na podstawie zaswiadczenia
przekazanego z dotychczas wiadciwego organu ewidencyjnego, do dnia
kontroli za§wiadczenie nie zostato dorgczone przedsiebiorcy.

Oprécz ww. numeréw ewidencyjnych stwierdzono 40 przypadkéw dotyczacych

wpisOw zarejestrowanych po raz pierwszy przed 2001 rokiem, w ktérych réwniez

do dnia kontroli nie dorgczono zaswiadczen o zmianie tych wpiséw, mimo ze
zmiany dokonane zostaly na przelomie 2004 i 2005 roku.

Takie postepowanie jest niezgodne z zapisem art. 7b ust. 3 Prawa dzialalnosci

gospodarczej, ktdry stanowi, e organ ewidencyjny dorecza I nrzedn

przedsigbiorcy zaswiadczenie o wpisie do ewidencji dziatalnoici gospodarczej,
nie poiniej niz w terminie 14 dni od dnia 7gloszenia.

Wedhig wyjasnien Pana Przybysza op6Znienia w wystawianiu zadwiadczen

spowodowane byly zwigkszona liczba wplywajacych w tym okresie zgloszen

o zmiang (uzupelnienie) wpisow oraz tym, ze wpisy te w wigkszosci nie byly

Jeszcze w informatycznej bazie danych, w zwiazku z czym kazdy z nich wymagat

calkowitego wprowadzenia do bazy (pisemne oswiadczenie zalaczono do

protokotu),

ZaSwiadczenia o wpisie, zaSwiadczenia o0 zmianie wpisu oraz decyzje

o wykreleniu wpisu opatrzone sg numerami Sprawy :

- zaswiadczenia o pierwszym wpisie 6411,

- zaSwiadczenia o ziianie wpisu w 2001 roku 6411,

w 2003 roku 64121,
w 2004 12005 roku 6412/1,

- decyzje o wykresleniu wpisu w 2001 roku 6412,

w 2002 roku 64120,
w 2003 roku 64122,
w 2004 1 2005 roku 6412/2

Zgodnie z obowigzujacym od 1 stycznia 2000 roku rozporzadzeniem Prezesa

Rady Ministréw z 22 grudnia 1999 roku w sprawie instrukcji kancelaryjnej dia

organow gmin i zwiqzkow migdzygminnych (Dz. U. Nr 112, poz.319 ze zm.)

obowigzujg nastepujace numery Spraw:

- zadwiadczenia o wpisie do ewidencji dzialalnoéci gospodarczej 6411,

~ decyzje o wykresleniu z ewidencji lub odmowie wpisu 6412,

- zaswiadczenia 0 wpisie z innych miast 6413,

Kontrola wykazala, ze¢ w przypadkn wpisu dokonywanego na podstawie

-~za$wiadezenia przestanego przez -dotychczas wiadciwy organ w zwiazku ze

zmiang miejsca zamieszkania przedsigbiorcy, nie stosuje sie numeru 6413 lecz
numer 6411 (np. numery 22/04, 27/04, 45/04, 2/05, 4/05- 6/05).

12. W niektorych zgloszeniach o wpis do ewidencji dzialalnodci gospodarczej,

przedsigbiorcy okreslaja dziatalno$é podajac jedynie numer alfanumeryczny
z Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (np. wpisy nr: 5/01, 56/01, 43/02, 44/02).
Prawidlowo nalezy podawaé rowniez slowne okreslenie danej podklasy.
Obowigzek okreslania dziatalnoci zgodnie z PKD obowiazuje od 1 stycznia
2004 roku.

13. W zaswiadczeniu z 9 kwietnia 2004 roku o zmianie wpisu nr 32/03w podstawie

prawnej powolano art. 88b i art. 88d Prawa dzialalnosci gospodarczej. Artykuly
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te przestaly obowiazywaé 1 stycznia 2004 roku, kiedy na ich miejsce
wprowadzono do Pdgart. 7biart. 7d .

14. W zaswiadczeniu z 21 grudnia 2004 roku o zmianie wpisu nr 52401

zarejestrowano m.in.

01.11.A uprawa zboz,

01.11.B uprawa ziemniakow, roskin okopowych o duiej zawartosci skrobi,
01.23.7Z chow i hodowla swin.

Ww. dzialalno$¢ jest dziatalnoscia, kiéra zgodnie z art 3 ustawy o swobodzie
dzialalnosci gospodarczej nie podlega wpisowi do ewidencji dzialalnosci
gospodarczej.

15. W trakcie kontroli udzielono wyjasnien z zakresu obowiazujacych przepiséw
prawnych, zwigzanych z podejmowaniem i prowadzeniem dzialalnosci
gospodarczej. ,

16. Informagje o przeprowadzonej kontroli odnotowano w ksiazce kontroli Urzedu
pod numerem 1/2005.

Po zakoficzeniu czynnosci kontrolnych poinformowano Wajta o wynikach
kontroli oraz przystugujacym mu prawie zglaszania zastrzezen, co do tredci
protokohi, badz odmowy jego podplsama - Z jednoczesnym wskazaniem przyczyn tej
odmowy, a takie o prawie zlozenia Wojewodzie Wielkopolskiemu,
w terminie siedmiu dni od daty podpisama protokotu, pisemnych wyjasnien, co do
zawartych w nim ustalen.

Niniejszy protokét zostal sporzadzony w dwdch jednobrzmiacych
egzemplarzach i podpisany przez Wojta Gminy Kazmierz oraz przez kontrolujacego.
Oryginat protokohu pozostawiono w kontrolowanym Urzedzie.

Podpis Krerowmka kontrolowane 2f jednostki Podpis kontrolujacego

mgr Elzbigts M/\!{eys £
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data podpisania protokohu:



