~ Uchwala SO. 0952/48/17/2014

z dnia 9 grudnia 2014 roku

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Kazmierz na 2015 rok *

Sktad Orzekajacy wyznaczony Zarzadzeniem Nr 7/2013 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 31 stycznia 2013 r. ze zm., w osobach:

Przewodniczaca: Janina Kotlifiska,
Czlonkowie: Aldona Pruska,
Karol Chyra,

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 ze zm.) wyraza
o przedtozonym w dniu 19 listopada 2014 r. przez Wojta Gminy Kazmierz projekcie uchwaty
w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Kazmierz na 2015 r.

opini¢ pozytywna
z uwagami zawartymi w pkt I1.6.

Uzasadnienie

I.  Projekt uchwatly budzetowej przedtozony zostal przez Wojta Gminy w dniu 19 listopada
2014 r. (nadano dnia 15 listopada 2014 r.). Szczegélowos$¢ projektu odpowiada
wymogom okreslonym uchwatg Nr LIII/286/10 Rady Gminy KaZmierz z dnia 25 sierpnia
2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej Gminy Kazmierz, za
wyjatkiem wskazanym w pkt 11.6.

1. 1. W projekcie budzetu ustalone zostaly:

a) dochody w wysokosci 22.979.408,00 zi, tj. na poziomie 125,64% dochodéw
wykonanych na koniec III kwartalu 2014 roku, w tym dochody majatkowe
w wysokosci 274.111 z4, tj. na poziomie 146,35% wielkosci wykonanych na koniec
[T kwartatu 2014 roku,

b) wydatki w wysokosci 23.991.556,00 zl, tj. na poziomie 147,17% wydatkow
wykonanych na koniec III kwartalu 2014 roku, w tym wydatki majgtkowe
w wysokoécei 2.131.000 zi, tj. na poziomie 206,29% wydatkéw wykonanych na
koniec I kwartatu 2014 roku.

Planowane w projekcie budzetu dochody biezace (22.705.297 zi) sg wyzsze od
planowanych wydatkéw biezagcych (21.860.556 zl), a zatem spelniony zostanie
wymog wynikajacy z przepisu art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 ., poz. 885 ze zm.).

2. W § 3 projektu uchwaly postanowiono, ze deficyt budzetu w wysokosei 1.012.148,00 z
zostanie sfinansowany przychodami z tytulu zaciggnigtych kredytow i pozyczek. Zgodnie



z § 4 projektu uchwaly i zatacznikiem Nr 3 pn. ,,Plan przychodow i rozchodow” planuje
sig przychody z ww. tytulu w kwocie 1.614.700,00 zt.

3. W projekcie budzetu uwzgledniono podstawowe zroédia dochodow wiasnych, w tym
dochody z tytulu podatkéw 1 oplat lokalnych oraz dochody z majgtku Gminy.

. Planowane w projekcie dochody z tytulu: dotacji celowych z budzetu panstwa na zadania

biezace z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone gminie ustawami, na
zadania wlasne biezace; subwencji o$wiatowe]j, wyréwnawczej i rownowazacej zgodne
sa z kwotami wynikajacymi z zawiadomien dysponenta.

5. W opiniowanym projekcie:

a) wyodrebnione zostaly dochody z:

— oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, ktére zgodnie

z przepisami art. 182 w zwigzku z art. 41 i art. 111 ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U.
72012 r., poz. 1356) oraz art. 10 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
narkomanii (Dz. U. z 2012 r., poz. 124) przeznaczone zostaly na realizacje zadan
okreslonych w gminnym programie profilaktyki 1 rozwigzywania probleméw
alkoholowych oraz narkomanii,

oplat i kar za korzystanie ze srodowiska (art. 402 ust. 4-6 ustawy Prawo ochrony
srodowiska), ktére przeznaczone zostaly na zadania z zakresu ochrony srodowiska,
o czym stanowi art. 403 ust. 2 ustawy Prawo ochrony srodowiska,

b) wydatki ustalone zostaly w podziale na dzialy, rozdzialy i paragrafy klasyfikacji

budzetowej (wg tresci zalgcznika Nr 2 do projektu uchwaly budzetowej), co
odpowiada zapisom zawartym w uchwale o trybie prac nad projektem uchwaly
budzetowe]. Spelnia to wymog okreslony przepisami art. 212 ust. 1 pkt 2 1 art. 236
ufp,

¢) okreslone zostaly wydatki:

finansowane z dotacji na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej
iinnych zadan zleconych ustawami Gminie w kwotach zgodnych z kwotami
dotacji planowanymi przez dysponentéw tych S$rodkéw, co spelnia wymog
okreslony przepisami art. 237 ust. 2 ufp,

na realizacj¢ zadan realizowanych w drodze umoéw lub porozumien miedzy JST,
co spetnia wymog art. 237 ust. 3 ufp,

w formie dotacji przekazywanych z budzetu Gminy dla podmiotéw z sektora
finansow publicznych 1 spoza sektora finanséw publicznych, z zachowaniem
wymogow wynikajacych z art. 215 ufp,

na programy finansowane z udzialem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt
2) 1 3) ustawy w czedci zwigzanej z realizacjg zadan JST, zgodnie z art. 236 ust. 3
pkt 4) ufp,

d) zaplanowano rezerwe ogélng w wysokosci 180.000 zl, co stanowi 0,75%

planowanych wydatkow oraz rezerwe celowg na realizacje zadan whasnych z zakresu
zarzadzania kryzysowego w wysokosci 45.700 zi, tj. 0,51% planowanych wydatkow
pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na
obstuge dlugu,



e) zawarto plan finansowy rachunkéw dochodéw wilasnych os$wiatowych jednostek
organizacyjnych, zgodnie z art. 214 pkt 2) ufp,

) zawarto plan przychoddw i kosztow samorzgdowego zaktadu budzetowego, zgodnie
z art. 214 pkt 3) ufp.

6. W odniesieniu do przedtozonego projektu Sktad Orzekajacy wnosi uwagi w zwigzku z:

a) niedotaczeniem do projektu uchwaty materialéw informacyjnych, o ktérych mowa
w § 7 uchwaty Nr LIII/286/10 Rady Gminy KaZmierz z dnia 25 sierpnia 2010 r.
w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej Gminy Kazmierz,

b) zamieszczeniem w zataczniku Nr 6 do projektu uchwaly budzetowej pn. ,Plan
finansowy Zakladu Ustug Komunalnych w Kazmierzu na 2015 r.” przychodow
i kosztow Zaktadu Ustug Komunalnych w KaZzmierzu w szedciu rozdziatach.
W ocenie Skladu Orzekajgcego w przedmiotowym zatgczniku winny by¢ okreslone
globalne kwoty przychodéw i kosztéw samorzadowego zakladu budzetowego,

¢) bledng klasyfikacja w zalaczniku Nr 4 do projektu uchwaly dochodéw gminy
zwigzanych z wykonywaniem zadaf z zakresu administracji rzgdowej. Dochody te
sklasyfikowano w § 2350, podczas gdy ww. dochody winny by¢ klasyfikowane
w paragrafach wlasciwych dla Zrédet ich uzyskiwania (np. w rozdz. 85212 - § 0970
Wplywy z réznych dochodéw, § 0980 Wplywy z tytulu zwrotéw wyplaconych
$wiadczen z funduszu alimentacyjnego, w rozdz. 85228 - § 0830 Wplywy z ustug),

d) zaplanowaniem w zalaczniku Nr 5 do projektu pn. ,Dotacje Gminy Kazmierz
w2015 r.” kwoty 50.000 zt wrozdz. 60014 § 6300 dla Starostwa Powiatowego
w Szamotutach, podczas gdy dotacja celowa na pomoc finansowa udzielana jest
miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego, a zatem winien by¢ wskazany Powiat
Szamotulski.

7. Ponadto Sklad Orzekajacy wskazuje, ze:

a) planowane dochody z tytulu podatku dochodowego od oséb fizycznych w kwocie
5.352.560,00 zi, przyjeto zgodnie z pismem Ministra Finanséw. Istnieje
prawdopodobienstwo niewykonania 100% pomimo, iz wpltywy w IV kwartale z
w/w podatku sg wyzsze. Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze dochody planowane w
kwocie 5.123.041,00 zt ztytulu tego podatku na dzien 30 wrze$nia 2014 r.,
wykonano na poziomie 3.630.711,00 zi, tj. 70,87% planu. W ocenie Skladu
Orzekajacego mozliwe jest zaplanowanie dochodow z tego zrédla w wysokosei
nizszej niz wynika to z informacji Ministra Finanséw, tym bardziej, ze wykonanie
tych dochoddéw w latach poprzednich (2012, 2013) bylo nizsze odpowiednio
o kwoty 110.819,00 zt oraz 140.779,00 z,

b) dochody ze sprzedazy majatku zaplanowano w 2015 roku na poziomie 224.111,00 zt.
W 2014 roku dochody te zaplanowane na poziomie 336.500,00 zt zostaly wykonane
w kwocie 79.799,70 zl, co stanowi zaledwie 23,71%, w tym § 0770 plan —
335.000,00 zt, wykonanie — 79.539,00 zi. Po zmianach dokonanych uchwalg
Nr L1/322/14 z dnia 30 pazdziernika 2014 r. plan dochodéw z tytutu sprzedazy majgtku
wynosi 239.673,00 zi, w tym § 0770 238.673,00 zt.

W zwigzku z tym, ze wielkos¢ realizowanych dochodéw bedzie rzutowata na relacje,
o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych w latach nastepnych, nalezy
na biezaco monitorowaé planowane dochody i ich wykonanie tak, aby byta mozliwosé
realizacji planowanych wydatkéw, rozchoddw przy zachowanej relacji wynikajacej
z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.



8. Realizujgc dzialalnos¢ instruktazowsa (art. 1 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
r. o regionalnych izbach obrachunkowych, Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 ze zm.) Sklad
Orzekajacy w odniesieniu do przedtozonego projektu wskazuje, ze:

~ w podstawie prawnej projektu uchwaly budzetowej wskazano m.in. art. 18
ust. 2 pkt 10 ustawy o samorzadzie gminnym, podczas gdy w tresci projektu
uchwaly nie ustalono wysokosci sumy, do ktorej woéjt moze samodzielnie
zaciggaé zobowigzania,

— postanowienie §16 jest poprawne w sytuacji uchwalenia uchwaly budzetowe;j
wroku 2015. Jezeli jednak uchwata taka zostanie podjeta w roku 2014,
postanowienie §16 winno otrzymaé brzmienie ,,Uchwala wchodzi w Zzycie
z dniem 1 stycznia 2015 roku i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Wielkopolskiego”.

Majac na uwadze caloksztalt przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy postanowil
jak w sentencji.

Przewodniczgca

Sktadu %}gzelgagéa(cego
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Pouczenie: Od uchwaly Skladu Orzekajacego stosownie do postanowien stuzy odwolanie
do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty
doreczenia uchwaly.



