Uchwala Nr XL.11/244/13
Rady Gminy KaZzmierz
z dnia 19 grudnia 2013 r.

w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy na lata 2014—2030

Na podstawie art. 226, art. 227, art. 228, art. 230 ust. 6 1 art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 poz. 885, poz. 938) oraz art. 18 ust. 2 pkt. 6 ustawy
zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 poz. 594, poz. 645) Rada Gminy

Kazmierz postanawia:

§ 1. Uchwali¢ Wieloletnia Prognoze Finansowa Gminy na lata 2014-2030, zgodnie z zatgeznikiem nr 1.
§ 2. Okreslié wykaz przedsiewzig¢ realizowanych w latach 2014-2030, zgodnie z zatgcznikiem nr 2.

§ 3. Ustali¢ objasnienia przyjetych wartodci, zgodnie z zalacznikiem nr 3.

§ 4.1. Upowazni¢ Wéjta Gminy Kazmierz do zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacja
przedsigwzie¢ zamieszczonych w zatgezniku nr 2.

2. Upowazni¢ Waéjta do zaciggania zobowigzan z tytutu umoéw, ktorych realizacja w roku budzetowym
i w latach nastepnych jest niezbedna dla zapewnienia ciaglosci dziatania Gminy i z ktorych
wynikajace platnosci wykraczajg poza rok budzetowy.

§ 5. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Kazmierz.

§ 6. Uchwata wchodzi w zycie z dniem jej podjgcia, z mocg obowigzujgcg od dnia 1 stycznia 2014 roku.
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Zatacznik Nr 3
do Uchwaty Nr XLI1/244/13
Rady Gminy KaZmierz

Objasnienia wartoSci przyjetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej

Do opracowania WPF wykorzystano historyczne materialy Zrédiowe dotyczgce wykonanych
wydatkéw w latach 2007-2012, planu na rok 2013 i wykonania za 9 miesigcy oraz projekt budzetu na
rok 2014, strukture zobowiazan, zatozenia makroekonomiczne przyjete w Wieloletniej Prognozie
Finansowej Panstwa, informacje o faktach majacych wplyw na gospodarke finansowsa a takze wiedzg
o planowanych zamierzeniach wynikajacych z roznych dokumentéw obowigzujacych na terenie
Gminy Kazmierz. Baze wyjsciowa do planowania dochodéw i wydatkow gminy stanowit projekt na
rok 2014 oraz istniejace zrédla dochodéw i tytuly do ponoszenia wydatkéw z uwzglednieniem
przedsiewzie¢ o charakterze jednorazowym czy niepowtarzalnym albo niepewnych.

I. DOCHODY

Szczegotowe objasnienia wartosei przyjetych przy planowaniu dochodéw:

1) Przy szacowaniu wielkosci dochodéw opierano si¢ przede wszystkim na analizie danych
wielkosciach dochodow uzyskiwanych w latach ubieglych, w tym o zmianach w odniesieniu do
dochodow pierwotnie planowanych oraz dochodach uzyskiwanych w trakcie roku budzetowego.

2) Zatozono ogdlny wzrost dochoddéw biezacych od kwoty 22.984.386,00 zt w roku 2014 do

kwoty 29.052.793,00 zt w roku 2030.

3) Przy okreslaniu wielkosci dochodéw uwzgledniono w 100% tylko te zrodta, z ktdrych

uzyskanie dochodow jest stosunkowo pewne.

4) Uwzgledniono minimalny wzrost dochoddw z tytutu subwencji od 2,2 do 3% oraz z tytutu dotacji
z budzetu panstwa na zadania zlecone oraz innych zadan z zakresu administracji rzadowej 2,5 - 3,5%.
5) Przy prognozowaniu dochodéw z tytutu podatkow i optat lokalnych uwzgledniono obserwowana
w ostatnich latach tendencje wzrostows, z zachowaniem ostroznosci.

6) Udzialy w PIT przyjeto zgodnie z zatozeniami w budzecie panstwa, udziaty w CIT potraktowano
jako zrédto dochodéw bardzo niepewne i podatne na duze wahania, uzaleznione od koniunktury
gospodarczej (ryzyko zewnetrzne).

7) Dochody ze sprzedazy skfadnikdw majatkowych- zachowano ostroznos¢ w szacowaniu
powyzszych dochod6w. Przyjeto wykaz dziatek gminnych przeznaczonych do sprzedazy w latach
2014-2015. W latach nastepnych dochoddw z tego tytutu nie planowano w wpf (z wyjatkiem roku
2018 12025).

8) W dochodach wiasnych z tytutu najmu i dzierzawy uwzgledniono dzierzawe skladnikow
majatkowych, ktore stanowiag wiasnos¢ gminy i przeznaczone s pod dzierzawg.

9) Zalozono, ze nawet jezeli podatek rolny zostanie zastapiony innym (np. podatkiem dochodowym)
to gmina nie poniesie z tego tytutu strat wigkszych niz 80% obecnych wplywow.

II. WYDATKI

Szczegdtowe objasnienia dotyczace przyjetych wielkosci wydatkow:

1) Przy szacowaniu wielkosci wydatkow opierano si¢ przede wszystkim na zadaniach
realizowanych przez gmine w roku biezacym i planowane do realizacji w latach nastepnych.

2) Poszezegolne wydatki kalkulowane byly w oparciu o ponoszone koszty z uwzglednieniem
wskaznika wzrostu cen towardw i ustug konsumpceyjnych na poziomie 1,7 do 3,5 %.

3) Wydatki na wynagrodzenia i pochodne zaplanowano podobnie jak pozostate wydatki biezace,
z uwzglednieniem odpraw emerytalnych oraz nagrod jubileuszowych.

4) Wielkosé wydatkéw szacowana byta w powigzaniu z dochodami, stanowigcymi zrédto ich
finansowania.

5) Planowanie wydatkéw w poszczeg6lnych latach oparto na istniejacej strukturze organizacyjnej
gminy.

6) Zatozono, ze ilo$é 0sob przebywajgcych w domach pomocy spolecznej bedzie sie wahac



w przedziale 8-10.

7) Zatozono, ze ilos¢ dzieci umieszczona w rodzinach zastgpezych oraz osrodkach bedzie sie
wahaé w przedziale 5-8.

8) Zatozono, ze ilosé psdw przebywajacych w schroniskach nie przekroczy 35 sztuk.

9) Zatozono, ze zadania w ramach pomocy spofecznej finansowane w 100% ze $rodkow
wiasnych gminy lub dofinansowywane w duzym procencie (np. ,,rzgdowy” program
dozywiania uczniéw), nie przekroczg obecnego poziomu wigcej niz o 10%.

10) Zatozono, ze zadania wynikajace z ,,reformy $mieciowe]” bedzie realizowat Zwigzek
Miedzygminny SELEKT — tym samym w dochodach nie ujmowano ,,optaty smieciowe;j”,
analogicznie postapiono z planem wydatkéw.

Szezegotowa analiza Zrodet dochoddw, wydatkow o charakterze obowigzkowym, naleznosci oraz
istniejgcych zobowigzan wykazata, ze konieczne jest ograniczenie wydatkow biezacych . Bez tego
ograniczenia, ze wzgledu na istniejace Zrédta dochodéw i ich przewidywang wysokos¢ — brak jest
$rodkéw na finansowanie istniejagcych jednostek organizacyjnych w obecnych ksztalcie.
Zmniejszenie wydatkéw biezgcych jest warunkiem dalszego funkcjonowania gminy oraz splaty
zaciagnietych zobowiazan. Stad jedng z najwazniejszych przestanek przyjmowania do realizacji
wydatkéw majatkowych bedzie mozliwo$é pozyskania na ich realizacje srodkow ze zrodet
zewnetrznych, gtéwnie unijnych.

W ramach przedsiewzie¢ wykazanych w zataczniku Nr 2 do uchwaty w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej wykazano kwoty wynikajace z zadaf inwestycyjnych planowanych do
realizacji w latach nastepnych, zgodnie z zawartymi lub przewidzianymi do zawarcia umowami.
W projekcie WPF ujeto wydatki na programy i projekty realizowane ze srodkdéw pochodzacych z
budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkow z pomocy udzielonej przez
panstwa czlonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) oraz innych srodkow
pochodzacych ze zrédet zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi. W przypadku zawarcia nowych
umoéw lub aneksowania obecnie zawartych uméw wspotfinansowanych ze srodkow, o ktérych mowa
w ustawie o finansach publicznych, odpowiednie zmiany zostang uwzglednione w uchwale. W roku
2014 planuje sie uzyskanie inwestycyjnych dofinansowat unijnych :

- Rozbudowa oczyszezalni sciekéw w Kigezynie — etap I (WRPO) z podpisanej umowy

wynika kwota 977.536 =,

- Rozbudowa oczyszczalni $ciekow w Kiaczynie — etap 111, Chlewiska (PROW) — wartos¢

nakladow szacuje sie na kwote 1.000.000 zt (820.000 zt w 2014 oraz 180.000zt w 2015), z czego
dofinansowanie powinno wynies¢ ok. 615.000 zi, co jest warunkiem realizacji inwestycji.

- Rozbudowa boiska w Kazmierzu (PROW, Leader+) wartos¢ naktadéw wynosi 220.000 zi,

z czego planuje sig¢ pozyska¢ ok. 135.000 zt.

- Adaptacja zespotu palacowo-parkowego na cele uzytecznosci publicznej. Lacznie w latach
2014-2019 planuje si¢ inwestycje w kwocie 375.000 zt, z czego spodziewane dotacje majg

wynies¢ ok. 230.000 zt.

Powyzsze zatozenia sg realne, przy wykazanej dotychczas bardzo wysokiej sprawnosci gminy przy
pozyskiwaniu srodkow unijnych. Stad ujeto je w tabeli 1.A. w zatgczniku nr 2.

Relacja pomiedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezgcymi,

Zgodnie z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych nie mozna uchwali¢ budzetu, w ktdrym
planowane wydatki biezgce sg wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone o nadwyzke
budzetowa z lat ubiegtych i wolne $rodki. Ten wymog realizuje filozofi¢ tzw. ,zlotej reguly”
finansow publicznych, ktéra mowi, ze jedynie wydatki publiczne o charakterze biezacym powinny
by¢ finansowane z dochoddw biezacych, natomiast zrodtem pokrycia wydatkow o charakterze
inwestycyjnym sa dochody majatkowe oraz przychody. Zapewnia to wlasciwa dystrybucje bogactwa
pomiedzy kolejnymi pokoleniami. Dzieje si¢ tak, poniewaz wydatki inwestycyjne tworzg majgtek, z
ktérego w duzym stopniu korzysta¢ beda przyszte pokolenia, stad uzasadnione jest rowniez
obcigzenie ich kosztami w postaci koniecznosci sptat zadtuzenia. WPF w latach 2014 — 2030 w peni
realizuje powyzszg regule.



1. WYNIK BUDZETU

Zgodnie z art. 217 ust. 1 ustawy o finansach publicznych réznica pomigdzy dochodami,

a wydatkami budzetu stanowi odpowiednio nadwyzke (réznica dodatnia) budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego albo deficyt (roznica ujemna) budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.
W WPF Gminy planuje si¢ :

1) W roku 2014 deficyt w kwocie 3.227.448,00 zi, co wynika gléwnie z przeciagajacej sig realizacji |
etapu kanalizacji sanitarnej. Deficyt zostanie pokryty przychodami z wolnych srodkow pienigznych
(w grudniu 2013 zostanie zaciagnigty kredyt w kwocie 3 min zt).

2) W latach 2015 — 2026 nadwyzke. Wygospodarowana nadwyzka stuzy do splaty zobowigzan
dtugoterminowych z tytuhu kredytow i pozyczek.

Réwnowage pomiedzy dochodami i wydatkami zapewniajg przychody i rozchody budzetu. Stad
pozycja ,,Wynik finansowy budzetu” petni funkcje kontrolng i powinna wynosic 0.

IV. KWOTA DLUGU, WSKAZNIKI I LIMTY ZADLUZENIA
Kwota dhugu, sposob jego finansowania i relacja, o ktdrej mowa w art. 243 ustawy o
finansach publicznych. Kwota wykazana jako dtug na koniec kazdego roku jest wynikiem dziatania:

Kwota diugu = dhug z poprzedniego roku + zadagany diug - splata diugu

Przy opracowywaniu Wieloletniej Prognozy Finansowej wzigto pod uwagg wielkos¢
dhugoterminowych zobowigzan gminy, wynikajaca z zaciagnigtych w latach ubiegtych kredytow i
pozyczek przeznaczonych na finansowanie zadan inwestycyjnych. W latach 2014-2030 zaplanowano
rozchody przeznaczone na splate wezesniej zaciagnigtych kredytow i pozyczek. Wielkos¢ rozchodow
wynika z harmonograméw splat dotgezonych do poszezegélnych uméw. Przyjmuje si¢, ze splata
dtugu jest finansowana z nadwyzki budzetowej (dot. lat 2015-2030).

Zgodnie z art, 121 ust. 8 ustawy z dnia 27.08.2009r. Przepisy wprowadzajace ustawg o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1241) na lata 2011-2013 objete WPF zamiast zasad, o ktorych
mowa w przepisach art. 226 ust. 1 pkt. 6 i art. 230 ust. 5 ustawy, o ktdrej mowa w art. 85 —tj. dwa
progi :

a) 15% (laczna kwota przypadajacych w danym roku budzetowym sptat rat kredytow i pozyczek

oraz wykupdw papieréw wartosciowych wraz z naleznymi w danym roku odsetkami i dyskontem
oraz potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych poreczen oraz gwarancji nie moze
przekroczyé 15% planowanych na dany rok budzetowy dochodow jednostki samorzadu
terytorialnego) — tzw. ,,wskaznik splaty”,

b) 60% (taczna kwota dhugu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec roku budzetowego nie
moze przekroczyé 60% wykonanych dochodow ogétem) — tzw. ,,wskaznik zadtuzenia”. Wskazniki te
sa korygowane o kredyty i pozyczki w zwiagzku z umowami zawartymi z podmiotem dysponujacym
srodkami, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 ustawy o finansach publicznych z 2005r. Obowigzujgce do
konica roku 2013 wskazniki okreslone w ustawie o finansach publicznych z 2005 roku zostang
zachowane i bedg wynosily odpowiednio : wskaznik zadtuzenia 26,91% w roku 2014 oraz wskaznik
splaty 3,69% w roku 2014,

Ww. wskazniki zostang zastgpione od dnia | stycznia 2014 roku nowym, wynikajgcym z art. 243
ustawy o finansach publicznych z 2009 roku. Zgodnie z tym artykutem taczna kwota przypadajacych
w danym roku budzetowym:

a) sptat rat kredytow i pozyczek wraz z naleznymi w danym roku odsetkami,

b) wykupow papieréw wartosciowych wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem,

¢) potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych porgczen oraz gwarancji



nie moze przekroczy¢ wysokosei wskaznika obliczonego wg ponizszego wzoru:

RO Y Db Sm Wb Db .+ Sm_ Wb _ . Db =S W
[ fer s P s - -1 - a2 L = - a3 |
Do 3 D . .. D |
gdzie:
R — planowana na rok budzetowy taczna kwota z tytutu splaty rat kredytowych i pozyczek oraz
wykup papierow

wartosciowych,

O — planowane na rok budzetowy odsetki od kredytow i pozyczek, odsetki i dyskonto od papierow
wartosciowych oraz

splaty kwot wynikajacych z udzielonych porgczen i gwarancji,

D — dochody ogotem budzetu w danym roku budzetowym,

Db — dochody biezace,

Sm — dochody ze sprzedazy majatku,

Wb — wydatki biezace,

n — rok poprzedzajacy rok budzetowy, na ktory ustalana jest relacja,
n-2 — rok poprzedzajacy rok budzetowy o dwa lata,

n-3 — rok poprzedzajacy rok budzetowy o trzy lata.

Ograniczen okreslonych powyzej, nie stosuje sie do rozchodow powstatych w zwigzku z umowg
zawarta na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem $rodkow Unii
Europejskiej oraz do poreczen i gwarancji udzielonych samorzagdowym osobom prawnym
realizujacym zadania jednostki samorzadu terytorialnego w ramach programéw finansowanych z
udziatem $rodkéw Unii Europejskiej w terminie nie dtuzszym niz 90 dni po zakoficzeniu programu,
projektu lub zadania i otrzymaniu refundacji z tych Srodkow.

V. PRZEDSIEWZIECIA.

W stosunku do projektu, w zalagczniku Nr 2 wprowadzono dwie zmiany:

1. Dokonano weryfikacji pozycji "Laczne nakfady finansowe" - poréwnujac dane z WPF z analityka
konta 080 - Inwestycje w toku. Naniesiono poprawki.

2. Skumulowano w dwdch pozycjach rozdrobnione inwestycje w zakresie rozbudowy sieci
kanalizacji oraz wodociagowej.




