Uchwala Nr 26/1513/2013

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w P¢

z dnia 30 grudnia 2013 r.

ok
i

i

Na podstawie art. 91 ust.l ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o sa’ﬁlorzqdzie gminnym
(Dz.U. 2 2013 r. poz. 594 z pézn. zm.) w zwiazku z art. 18 ust.1 pkt 1 i art. 11 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U z 2012 1.

poz. 1113) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
stwierdza niewaznos$é

uchwaty Nr XLI1/240/13 Rady Gminy Kazmierz z dnia 28 listopada 2013 r. w sprawie trybu
udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli i innych form wychowania
przedszkolnego prowadzonych na terenie Gminy Kazmierz, w czesci dotyczace]j postanowiei:
1) w § 7 ust. 1 wyrazenia w brzmieniu: .,Upowazniona osoba ma prawo sprawdzania
dokumentacji  organizacyjnej, przebiegu nauczania oraz dokumentacji  ksiegowej
sfinansowanej z dotacyi. Podmiot winien uwzglednié w systemie ksiegowosci wydzielenie
kosztéw sfinansowanych dotacjq. ”;
2) § 7 ust. 4;
3) w zalgczniku nr 1 pn. ,,Wniosek o udzielenie dotacji z budzetu Gminy Kazmierz (...)”
wyrazen:
5. Numer i data zaswiadczenia o wpisie do ewidencji szkél i placéwek niepublicznych”,
- wLiczba planowanych uczniéw nie moze by¢ wigksza niz posiadane zasoby powierzchni
-uzytkowej przedszkola.”,
-, Powierzchnia posiadanych pomieszczen przedszkola WYnosi....... ,
- . Wyjasnienia dotyczqcej znacznej (powyzej 10%) zmiany p}anowanej liczby uczniow
w stosunku do ostatnio zgloszonej — dla przedszkola kontynuujqcego dzialalnosé oraz
wyjasnienie dla nowego przedszkola ubiegajqcego si¢ o dotacje — np. posiadane
pomieszczenica. ",
4) zatacznika nr 2 pn. , Informacja o aktualnej liczbie dzieci uczeszezajqeych do przedszkola
niepublicznego prowadzonego na terenie Gminy Katmierz” w czesci obejmujacej:
- zamieszczone w tabeli kolumny oznaczone jako ,Nazwisko i imig”, ,pesel”,
»Miejscowose”, ,,Ulica”, ,,Gmina”,
- wyrazenie: Swiadom odpowiedzialnosci karnej z art. 233 Kodeksu Karnego za podanie
nieprawdy, poswiadczam aktualnosé prawa przedszkola do ofrzymywania dotacji
i aktualnos¢ zwiqzanych z tym danych z przedlozonego w dniu .... wniosku o udzielenie

dotacji.”.



Uzasadnienie

Uchwafg Nr XL1/240/13 dorgczong tut. Izbie w dniu 9 grudnia 2013 r. Rada Gminy
Kazmierz, powolujac si¢ na przepisy ustawy o samorzadzie gminnym oraz przepisy ustawy
o systemie oswiaty, zgodnie z trescig § 1, ustalita tryb udzielania i rozliczania dotacji,
podstawe obliczenia dotacji, zakres danych, jakie maja by¢ zawarte we wniosku o udzielenie
dotacji oraz tryb i zakres przeprowadzenia kontroli prawidlowosci wykorzystania dotacji
udzielonej dla niepublicznych przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego
prowadzonych na terenie Gminy Kazmierz.

W dniu 19 grudnia 2013 r. Regionalna Izba Obrachunkowa na podstawie przepiséw
art. 61 § 1 1 4 Kodeksu postgpowania administracyjnego w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy
o samorzadzie gminnym zawiadomila przedstawiciela Gminy o wszczetym postepowaniu
nadzorczym w odniesieniu do przedmiotowej uchwaly, wyznaczajac termin badania na dzien
30 grudnia 2013 roku.

Rozpatrujac sprawe Kolegium Izby ustalilo i zwazyto, co nastepuje.

Jednostki samorzadu terytorialnego dzialaja na podstawie i w granicach prawa.
Ustawa regulujaca zasady udzielania dotacji dla niepublicznych przedszkoli przez gminy jest
ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572
z pozn. zm.).

Zgodnie z powolanym w podstawie prawnej przedmiotowej uchwaly art. 90 ust. 4
ustawy o systemie oswiaty, organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego ustala tryb
udzielania i rozliczania dotacji, o ktérych mowa w ust. 1a i 2a-3b, oraz tryb i zakres kontroli
prawidiowosci ich wykorzystywania, uwzgledniajac w szczegdlnosci podstawe obliczania
dotacji, zakres danych, ktére powinny byé zawarte we wniosku o udzielenie dotacji
1 w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin i sposéb rozliczenia dotacji.

W § 7 ust. 1 uchwaty Rada postanowita m.in., ze ,, (...) Upowazniona osoba ma prawo
sprawdzania dokumentacji organizacyjnej, przebiegu nauczania oraz dokumentacji ksiegowej
sfinansowanej z dotacji. Podmiot winien uwzglednié w systemie ksiegowosci wydzielenie
kosztow sfinansowanych dotacjq.”.

Kolegium wskazuje, ze zakres obowigzkéw podmiotu kontrolowanego zostal uregulowany
przez ustawodawce m.in. w art. 90 ust. 3f ustawy, gdzie okreslono iz osoby upowaznione do
przeprowadzenia kontroli majg prawo wstepu do szk6t i placowek oraz wgladu do
prowadzonej przez nie dokumentacji organizacyjnej, finansowej i dokumentacji przebiegu
nauczania. Kolegium wskazuje, ze przepis ustawy ustanawiajacy upowaznienie do wydania
aktu prawa miejscowego podlega scislej wykladni Jjezykowej i nie moze prowadzi¢ do objecia

zakresem upowaznienia materii w nim niewymienionych w drodze wyktadni celowosciowe;j



(por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 25 maja 1998 r. sygn. K 19/97 OTK ZU
nr4/1998, poz. 48, s. 262). Organ wiladzy wykonawczej wykonujacy kompetencje
prawodawcza zawarta W upowaznieniu ustawowym jest zatem obowigzany dziataé $cisle w
granicach tego upowaznienia. Nie jest upowazniony ani do regulowania tego, co zostato Juz
ustawowo uregulowane, ani tez do wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego.

W odniesieniu do zapisu, iz Podmiot (dotowany) winien uwzglednié w Systemie
ksiegowosci wydzielenie kosztow sfinansowanych dotacjq” Kolegium wskazuje, iz stanowi on
zbyt daleka ingeruj@ w dzialalnos¢ podmiotow prowadzacych placéwki niepubliczne.

Ustawodawca tylko w odniesieniu do okreslonych typow dotacji przewidziat
koniecznos¢ wyodrebnienia w ewidencji ksiegowej $rodkow otrzymanych z dotacji.
Przykladowo w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i wolontariacie (Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536 z p6zn. zm.) w art. 16 ust. 5 stanowiac, iz
. Organizacja pozarzqdowa oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 sq zobowiqzane do
wyodre¢bnienia w ewidencji ksiegowej Srodkéw otrzymanych na realizacje umowy, o kitérej
mowa w ust. 1.”.

Regulacja tego rodzaju w ustawie o systemie o$wiaty nie wystepuje.

Z uwagi na powyzsze Kolegium wskazuje, Ze cytowany powyze] zapis § 7 ust. 1
zostal podjety z przekroczeniem upowaznienia ustawowego okreslonego w art. 90 ust. 4
ustawy o systemie oswiaty.

Nastepnie w ust. 4 § 7 Rada postanowila, ze ,,Kontrolowany Jjest zobowiqzany do
poinformowania Wéjta, w terminie wskazanym w wystgpieniu pokontrolnym, o sposobie
realizacji zalecen pokontrolnych oraz o dzialaniach podjetych w celu usuniecia stwierdzonych
uchybien i nieprawidiowosci.”.

Kolegium stwierdza, ze postanowienia uchwaly Rady Gminy nakladajace na
wkontrolowanego™ obowigzek poinformowania o sposobie realizacji zalecen pokontrolnych
oraz o dziatalnych podjetych w celu usuniecia stwierdzonych (w toku kontroli) uchybien
i nieprawidlowosci, nie mieszcza sie w pojeciach: ,zakres” i ,iryb” kontroli, a zatem
wykraczajg poza delegacje art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty.

W zalaczniku nr 1 do przedmiotowej uchwaly okreslajacym wzdér wniosku
o udzielenie dotacji z budzetu Gminy, Rada oprécz danych dotyczacych m.in. nazwy i adresu
podmiotu  prowadzacego przedszkole niepubliczne, nazwy 1 adresu przedszkola
niepublicznego, statusu prawnego, NIP-u i REGON-u, nazwy banku i numeru rachunku
bankowego oraz planowanej liczby dzieci, zazadata réwniez informacji dotyczacych numeru
i daty wyvdania zaswiadczenia o wpisie do ewidencji szkot i placéwek niepublicznych.

Kolegium Izby wskazuje, ze zgodnie z art. 220 § 1 pkt 2 lit. a ustawy z dnia
14 czerwea 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267)

organ administracji publicznej nie moze zada¢ zaswiadczenia ani o$wiadezenia na



potwierdzenie faktow lub stanu prawnego, jezeli mozliwe sg one do ustalenia na podstawie
posiadanych przez niego ewidencji, rejestrow lub innych danych. Na podstawie art. 82 ust. 1
ustawy o systemie oswiaty osoby prawne i fizyczne moga zaklada¢ szkoly (przedszkola -
art. 3 pkt. 1) iplacéwki niepubliczne po uzyskaniu wpisu do ewidencji prowadzonej przez
jednostke samorzadu terytorialnego obowiazang do prowadzenia odpowiedniego typu
publicznych szkot i placowek. Zadanie zatem za$wiadczenia na potwierdzenie stanu
prawnego mozliwego do ustalenia na podstawie prowadzonego przez wdjta rejestru jest
sprzeczne z przywolanym przepisem Kodeksu postgpowania administracyjnego.

W przywolanym powyzej zalaczniku nr 1 znalazly sie réwniez zapisy nastepujace;
tresci:

-, Liczba planowanych uczniow nie moze byé¢ wieksza niz posiadane zasoby powierzchni
uzytkowej przedszkola.”';

- ., Powierzchnia posiadanych pomieszczen przedszkola wynosi ... ;

- . Wyjasnienia dotyczqcej znacznej (powyzej 10%) zmiany planowanej liczby uczniéw
w stosunku do ostatnio zgloszonej — dla przedszkola kontynuujqcego dziatalno$é oraz
wyjasnienie dla nowego przedszkola ubiegajqcego si¢ o dotacje — np. posiadane
pomieszczenia.”.

Odnoszac sie do powyzszego wskazaé nalezy, ze kwestie dotyczace zapewnienia
bezpiecznych i higienicznych warunkéw pobytu dzieci w placéwkach niepublicznych, zostaty
przez prawodawce uregulowane w aktach prawnych hierarchicznie wyzszych niz akt prawa
miejscowego stanowiony przez jednostke samorzadu terytorialnego.

Przykladowo w odniesieniu do innych form wychowania przedszkolnego (fj. punktow
przedszkolnych oraz zespoléw wychowania przedszkolnego), kt6re stosownie do tresci § 1
uchwaly Rady Gminy Kazmierz, objete sq jej regulacja, rozporzadzenie Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 31 sierpnia 2010 r. w sprawie rodzajéw innych form wychowania
przedszkolnego, warunkéw tworzenia i organizowania tych form oraz sposobu ich dziatania
(Dz. U. Nr 161, poz. 1080 zpdzn. zm.) stanowi, iz ,powierzchnia pomieszczenia
przeznaczonego na zbiorowy pobyt od 3 do 5 dzieci wynosi co najmniej 16 m’; w przypadku
liczby dzieci wigkszej niz 5, powierzchnia ulega odpowiedniemu zwiekszeniu na kazde kolejne
dziecko, z tym ze:
a) powierzchnia przypadajqca na kazde kolejne dziecko wynosi co najmniej 2 m?, Jezeli czas
pobytu dziecka nie przekracza 5 godzin dziennie,
b) powierzchnia przypadajqca na kazde kolejne dziecko wynosi co najmniej 2,5 m?, jezeli czas
pobytu dziecka przekracza 5 godzin dziennie lub jest zapewniane lezakowanie; ” (§ 4 pkt 1).
Nad zapewnieniem w lokalach, w ktorych majg byé prowadzone zajecia w ramach

zespolu lub  punktu, bezpiecznych 1 higienicznych warunkéw pobytu  dzieci,



uwzgledniajacych m.in. warunki, o ktérych mowa powyzej, czuwaja panstwowy powiatowy
inspektor sanitarny oraz komendant powiatowy (miejski) Panstwowej Strazy Pozarnej.

W zwiazku z powyzszym stwierdzi¢ nalezy, iz cytowana regulacje zawarta
w zatgezniku nr 1, w zakresie stwierdzenia, iz ,, Liczba planowanych uczniéw nie moze byé
wigksza niz posiadane zasoby powierzchni uzytkowej przedszkola”, Rada Gminy KaZmierz
podjefa z przekroczeniem upowaznienia ustawowego wynikajacego z przepis art. 90 ust. 4
ustawy o systemie oswiaty.

W zataczniku nr 2 Rada Gminy okreslita wzor informacii o aktualnej liczbie dzieci
uczgszezajacych do przedszkola niepublicznego prowadzonego na terenie Gminy KaZmierz,
ktéry zawiera wymog zamieszczenia danych osobowych ucznidéw takich jak: imie i nazwisko,
pesel, miejscowos¢, ulicg i gmine, ktdrej uczen jest mieszkancem.

W zwigzku z powyzszymi regulacjami Kolegium Izby wskazuje, ze przepis art. 90 ust.
3e ustawy o systemie o$wiaty stanowi, ze organy jednostek samorzadu terytorialnego,
o ktérych mowa w ust. 1a-3b art. 90, mogg kontrolowaé prawidtowos¢ wykorzystania dotacji
przyznanych szkolom i placéwkom z budzetéw tych jednostek. W my$l przepisu art. 90
ust. 3g ustawy o systemie o$wiaty organy, o ktérych mowa w ust. 3e art. 90, w zwiazku
z przeprowadzaniem kontroli prawidlowosci wykorzystywania dotacji przez szkoly
i placowki moga przetwarzaé dane osobowe uczniow tych szkét i placéwek. Zatem ustawowo
dopuszczona mozliwos¢ przetwarzania danych osobowych uczniéw szkét i placéwek dotyczy
jedynie sytuacji zwigzanych z przeprowadzaniem kontroli prawidtowosci wykorzystywania
dotacji przez szkoly i placéwki. Skladanie takich danych w informacji o aktualnej liczbie
wychowankéw nie miesci si¢ w ramach prowadzonej kontroli. Stad przetwarzanie danych
osobowych poza prowadzona kontrola nie znajduje upowaznienia ustawowego w przepisach
art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty, jak rOwniez w przepisach innych ustaw. Stanowisko
takie znajduje réwniez potwierdzenie w wyroku WSA w Gdansku o sygn. I SA/Gd 245/12
z dnia 15 maja 2012 r.

Ponadto w przywolanym zalaczniku nr 2 zawarto os$wiadczenie, iz ,$wiadom
odpowiedzialnosci karnej z art. 233 Kodeksu Karnego za podanie nieprawdy, poswiadczam
aktualnos¢ prawa przedszkola do otrzymywania dotacji i aktualnosé zwiqzanych z tym danych
z przedlozonego w dniu .... wniosku o udzielenie dotacji”.

Kolegium Izby wskazuje, ze w my$l art. 233 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. —
Kodeks karny, odpowiedzialnosci karnej podlega ten, kto skiadajac zeznanie majace stuzyé za
dowéd w postgpowaniu sadowym lub innym postepowaniu prowadzonym na podstawie
ustawy, zeznaje nieprawde lub zataja prawde. Zgodnie z § 6 tego artykutu, przepis ten stosuje
si¢ odpowiednio do osoby, ktéra sklada falszywe o$wiadczenie, jesli przepis ustawy
przewiduje mozliwo$¢ odebrania oswiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci karnej.

Zobowiazanie skladajacego deklaracje do ztozenia o$wiadczenia pod rygorem



odpowiedzialnosci karnej za falszywe zeznania na podstawie uchwaly organu stanowigcego,
bedacej aktem prawa miejscowego, pozostaje zatem w sprzecznosci z art. 233 Kodeksu
karnego, gdyz tylko przepis ustawy moze przewidywaé mozliwo$¢ odebrania oswiadczenia
pod rygorem odpowiedzialnosci karnej (por. wyrok WSA w Kielcach z dnia 25 pazdziernika
2012 r. sygn. akt I SA/Ke 506/12).

Kolegium Izby wskazuje, Zze postanowienia aktéw prawa miejscowego, a takim
niewatpliwie aktem jest uchwata Rady Gminy KaZmierz, nie mogq wykracza¢ poza granice
kompetencji przystugujacych organowi stanowigcemu, w tym przypadku poza zakres
okreslony przepisem art. art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty.
Regulacje przekraczajace zakres upowaznienia ustawowego pozostaja w sprzecznosci
z przepisami art. 7 1 94 Konstytucji, ktére jednoznacznie okredlaja, ze organy wiadzy
publicznej dzialaja w granicach i na podstawie prawa, oraz ze stanowienie prawa
miejscowego nastepuje nie tylko na podstawie, lecz takze w granicach upowaznien
ustawowych. Oznacza to, ze kazde dziatanie organu wiladzy, w tym takze rady gminy musi
mie¢ oparcie w obowigzujacym prawie. Normy kompetencyjne powinny byé za$
interpretowane w sposéb Scisty i literalny. Jednoczesnie zakazuje sie dokonywania wykladni
rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze
analogii. W utrwalonym orzecznictwie sadowo administracyjnym uznaje sie, ze powtarzanie
regulacji ustawowych badZ ich modyfikowanie i uzupelnianie przez przepisy gminne jest
niezgodne z zasadami legislacji (wyrok T K z dnia 28 czerwca 2000 r., sygn. akt K25/99,
OTK 2000/4/141; wyrok NSA z dnia 20 sierpnia 1996r. sygn. akt SA/Wr 2761/95; wyrok
NSA z dnia 28 lutego 2003 r. sygn. akt I/Sa/Lu 882/02).

Ponadto Kolegium zwraca uwage, ze w badanej uchwale Rada Gminy Kazmierz
postuzyla si¢ wyrazeniami wzajemnie sprzecznymi, mogacymi budzié watpliwosci
interpretacyjne:

- w art. 6 ust. 1 odwolujac si¢ do aktualnej liczby uezniéw uczeszczajacych do
przedszkola,

- w art. 6 ust. 2 uzywajac zwrotu uczniowie uprawnieni do dotacji wg. stanu
wykazanego
w informacji wmiesiacu czerwceu,

— wart. 6 ust. 3 odwotujac si¢ do aktualnej liczby uczniéw, podanej w informacji, ktérej
wzOr okresla zalacznik nr 2 do uchwaty,

- wzalacznik nr 3 pn. ,,Rozliczenie z wykonania otrzymanej dotacji za ... miesiqc roku ...”
odwolujac si¢ do faktycznej liczby dzieci.

Przepis art. 90 ust. 2b ustawy o systemie oSwiaty w sposéb jednoznaczny wigze
wysokos¢ udzielanej dotacji z rzeczywista liczba dzieci (,dotacje przystuguja na kaidego

ucznia”). Tym samym zapis ust. 1 w § 6, ktory moze by¢ interpretowany jako wykluczajacy



mozliwos¢ przekazania i rozliczenia dotacji dla niepublicznego przedszkola na dziecko, ktére
nie ucze¢szczato do przedszkola, np. z powodu choroby, stanowi naruszenie w/w przepisu.

W odniesieniu do zapisu ust. 2 w § 6 podnie$¢ nalezy, iz to nie uczniowie sa
uprawnieni do dotacji a niepubliczne przedszkola.

Kolegium wskazuje, ze uchwala Rady Gminy stanowiaca akt prawa miejscowego
winna by¢ tak zredagowana, aby dla kazdego adresata byta zrozumiata. Kazdy przepis prawa
miejscowego winien by¢ sformulowany w sposéb precyzyjny i czytelny, tak by wynikalo
z niego, kto, w jakich okolicznosciach i jak powinien sie zachowaé, zeby osiggnaé skutek
wynikajacy z tego przepisu.

Kolegium Izby informuje ponadto, ze z dniem 1 stycznia 2014 r., na mocy art. 1
pkt 20 lit. e ustawy zdnia 13 czerwca 2013 r. (Dz. U. poz. 827) art. 90 ust. 3¢ ustawy
0 systemie oswiaty otrzyma brzmienie:
wDotacje, o kiorych mowa w ust. la-3a, sq przekazywane na rachunek bankowy szkoly,
przedszkola, innej formy wychowania przedszkolnego, placéwki lub zespolu szkdl lub

placéwek w 12 czesciach w terminie do ostatniego dnia kazdego miesiqca, z tym ze cze$é za

grudzien jest przekazywana w terminie do dnia 15 grudnia.”.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegmm fiﬁyorzek}o jak w sentencji uchwaty.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzoreze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty

jego doreczenia, za podrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Poznaniu.



