Uchwala Nr XXXI11/186/13
Rady Gminy KaZzmierz
z dnia 28 lutego 2013 r.

w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy na lata 2013—2030

Na podstawie art. 226, art. 227, art. 228, art. 230 ust. 6 i art. 243 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.1240, z 2010r. Nr 28,
poz. 146, Nr 123, poz.835, Nr 96, poz.620, Nr 149, poz. 887, Nr 152, poz.1020, Nr 238,
poz.1578, Nr 257, poz.1726, z 2011 r. Nr 185, poz. 1092, Nr 201, poz.1183, Nr 234,
poz. 1386, Nr 240, poz.1429, Nr 291, poz. 1707, z 2012 r. poz. 1456, poz. 1530,
poz. 1548) w zwigzku z art. 121 ust. 8 i art. 122 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. -
Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157,
poz. 1241, Nr 219, poz. 1706, z 2010 r. Nr 96, poz. 620, Nr 108, poz. 685, Nr 152,
poz. 1020, Nr 161, poz. 1078, Nr 226, poz. 1475 i Nr 238, poz. 1578 oraz z 2011 r.
Nr 171, poz. 1016) oraz art. 18 ust. 2 pkt. 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz.1591, z 2002r. Nr 23, poz.220, Nr 62, poz.558,
Nr 113, poz.984, Nr 153, poz.1271, Nr 214, poz.1806, z 2003r. Nr 80, poz.717, Nr 162,
p0z.1568, z 2004r. Nr 102, poz.1055, Nr 116, poz.1203, Nr 214, poz.1806, z 2005r.
Nr 172, poz.1441, Nr 175, poz.1457, z 2006 1. Nr 17, poz.128, Nr 181, poz.1337, z 2007
r. Nr 48, poz.327, Nr 138, p0z.974, Nr 173, poz.1218, z 2008 Nr 180, poz.1111, Nr 223,
poz.1458, z 2009 Nr 52, poz.420, nr 157, poz. 1241, z 2010, Nr 28, poz.142 i 146,
Nr 106, poz.675, Nr 40, poz.230, z 2011r. Nr 40, poz. 230, Nr 117, poz. 679, Nr 134,
poz. 777, Nr 21, poz. 113, Nr 217, poz. 1281, z 2012 1. poz. 567, z 2013 r. poz. 153) oraz
Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wicloletniej
prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2013 1. poz. 86)

Rada Gminy Kazmierz postanawia:

§ 1. Uchwali¢ Wieloletnig Prognoze Finansowa Gminy na lata 2013 - 2030,
zgodnie z zalacznikiem nr 1.

§ 2. Okresli¢ wykaz przedsigwzieé realizowanych w latach 2013 - 2030, zgodnie
z zalacznikiem nr 2.

§ 3. Ustali¢ objasnienia przyjetych wartosci, zgodnie z zatacznikiem nr 3.

§ 4. 1. Upowazni¢ Wéjta Gminy Kazmierz do zaciagania zobowigzan zwigzanych
z realizacja przedsiewzieé zamieszezonych w zalaczniku nr 2.

2. Upowazni¢ Wojta do zaciagania zobowigzan z tytubn umoéw, ktérych realizacja
w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna dla zapewnienia ciaglosci
dziatania Gminy i z ktérych wynikajace platno$ci wykraczajg poza rok budzetowy.

§ 5. Traci moc uchwata Nr XXXI/169/12 Rady Gminy KaZmierz z dnia

17 grudnia 2012 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy na
lata 2013—2026.

§ 6. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Kazmierz.

§ 7. Uchwata wchodzi w zycie z dniem jej podjgcia.
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Zakacznik Nr 3

do Uchwaly Nr XXXI11/186/13
Rady Gminy Kazmierz

z dnia 28 luty 2013

Obijasnienia wartosci przyvietych w Wieloletniej Prognozie Finansowej

Do opracowania WPF wykorzystano historyczne materiaty zrédlowe dotyczace wykonanych

wydatkow w latach 2007-2011, planu i wykonania za rok 2012 oraz projekt budzetu na rok 2013,
strukture zobowigzan, zatozenia makroekonomiczne przyjete w Wieloletniej Prognozie Finansowej
Panstwa, informacje o faktach majacych wplyw na gospodarke finansowa a takze wiedze o
planowanych zamierzeniach wynikajacych z réznych dokumentéw obowiazujacych na terenie Gminy
Kazmierz. Baze wyjsciowa do planowania dochodow i wydatkdéw gminy stanowit projekt na rok 2013
oraz istniejace zrodta dochoddw i tytuly do ponoszenia wydatkéw z uwzglednieniem przedsiewzieé o
charakterze jednorazowym czy niepowtarzalnym albo niepewnych.

I. DOCHODY

Szczegdltowe objasnienia wartosci przyjetych przy planowaniu dochodow:

1y

2)

3)

4)

3)

6)

7)

8)

9

Przy szacowaniu wielkosci dochodéw opierano si¢ przede wszystkim na analizie danych
o wielko$ciach dochodow uzyskiwanych w latach ubieglych, w tym o zmianach w odniesieniu
do dochodow pierwotnie planowanych oraz dochodach uzyskiwanych w trakcie roku
budzetowego.

Zatozono ogoélny wzrost dochodéw biezacych od kwoty 20.660.938,00 zt w roku 2013 do
kwoty 29.051.869 zt w roku 2030.

Przy okreslaniu wielkosci dochodéw uwzgledniono w 100% tylko te zrodia, z ktérych
uzyskanie dochodéw jest stosunkowo pewne.

Uwzgledniono minimalny wzrost dochodéw z tytulu subwencji od 2,2 do 3% oraz z tytulu
dotacji z budzetu panstwa na zadania zlecone oraz innych zadan z zakresu administracji
rzadowej 2,5 — 3,5%.

Przy prognozowaniu dochodéw z tytulu podatkéw i oplat lokalnych uwzgledniono
obserwowang w ostatnich latach tendencj¢ wzrostows, z zachowaniem ostroznosci.

Udzialy w PIT przyjeto zgodnie z zalozeniami w budzecie panstwa, udzialty w CIT
potraktowano jako Zrédto dochodéw bardzo niepewne i podatne na duze wahania.

Dochody ze sprzedazy skladnikéw majatkowych- zachowano ostrozno$é w szacowaniu
powyzszych dochodéw. Przyjeto wykaz dzialek gminnych przeznaczonych do sprzedazy w
latach 2013-2014. W latach nastepnych dochodéw z tego tytutu nie planowano w wpf.

W dochodach wihasnych z tytulu najmu i dzierzawy uwzgledniono dzierzawe skladnikéw
majatkowych, ktore stanowia wlasno$é gminy i przeznaczone sg pod dzierzawe.

Zalozono, ze nawet jezeli podatek rolny zostanie zastapiony innym (np. podatkiem
dochodowym) to gmina nie poniesie z tego tytulu strat wigkszych niz 80% obecnych

wplywow.
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. WYDATKI
Szczegblowe objasnienia dotyczace przyjetych wielko$ci wydatkéw:

1) Przy szacowaniu wielkosci wydatkéw opierano sie przede wszystkim na zadaniach
realizowanych przez gming w roku biezacym i planowane do realizacji w latach nastepnych.

2) Poszczegdlne wydatki kalkulowane byly w oparciu o ponoszone koszty z uwzglednieniem
wskaznika wzrostu cen towaréw i ustug konsumpcyjnych na poziomie 2 do 3,5 %.

3) Wydatki na wynagrodzenia i pochodne zaplanowano podobnie jak pozostate wydatki biezace

4) Wielkos¢ wydatkéw szacowana byla w powigzaniu z dochodami, stanowiacymi zrédlo ich
finansowania.

5) Planowanie wydatkéw w poszczegélnych latach oparto na istniejacej strukturze
organizacyjnej gminy.

6) Zatozono, ze ilos¢ oséb przebywajacych w domach pomocy spofecznej bedzie sie wahaé
w przedziale 6-8.

7) Zatozono, ze zadania w ramach pomocy spolecznej finansowane w 100% ze $rodkéw
wiasnych gminy lub dofinansowywane w duzym procencie (np. ,rzadowy” program
dozywiania uczniéw), nie przekrocza obecnego poziomu wiecej niz o 10%.

8) Zalozono, ze zadania wynikajace z ,reformy $mieciowej” bedzie realizowal Zwiazek
Migdzygminny SELEKT — tym samym w dochodach nie ujmowano ,,optaty $mieciowe;j”,
analogicznie postapiono z planem wydatkow.

Szczegbétowa analiza Zrédet dochodéw, wydatkéw o charakterze obowiazkowym, naleznosci oraz
istniejacych zobowiazan wykazata, ze konieczne jest ograniczenie wydatkéw biezacych . Bez tego
ograniczenia, ze wzgledu na istniejace Zrédla dochodéw i ich przewidywana wysokos$é — brak jest
srodkéw na finansowanie istniejacych jednostek organizacyjnych w obecnych ksztalcie.
Zmniejszenie wydatkow biezacych jest warunkiem dalszego funkcjonowania gminy oraz splaty
zaciggnigtych zobowiazan. Stad jedna z najwazniejszych przestanek przyjmowania do realizacji
wydatkow majatkowych bedzie mozliwo$¢ pozyskania na ich realizacje $rodkéw ze Zrodet
zewngetrznych, gléwnie unijnych.

W ramach przedsigwzig¢ wykazanych w zataczniku Nr 2 do uchwaly w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej wykazano kwoty wynikajace z zadan inwestycyjnych planowanych do realizacji
w latach nastgpnych, zgodnie z zawartymi lub przewidzianymi do zawarcia umowami.

W projekcie WPF ujeto wydatki na programy i projekty realizowane ze s$rodkéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw z pomocy
udzielonej przez panstwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) oraz
innych srodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi. W przypadku
zawarcia nowych uméw lub aneksowania obecnie zawartych uméw wspéHinansowanych ze $rodkéw,
o ktérych mowa w ustawie o finansach publicznych, odpowiednie zmiany zostana uwzglednione w
uchwale. W roku 2014 planuje si¢ uzyskanie dofinansowania z PROW (lub innego programu) do
dwoch przedsiewzigé, tj.:
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e ,Rozbudowa oczyszczalni Sciekow w Witkowicach” warto$¢ naktadéw szacuje sie na
1.000.000 zt w roku 2014 oraz 200.000 zt w roku 2015,

e Rozbudowa oczyszczalni sciekéw w Kiaczynie — etap III (Chlewiska) — warto$é nakladow
szacuje si¢ w kwocie 850.000 zf w roku 2014 oraz 150.000 zt w roku 2015.

Oba zalozenia sa realne, przy wykazanej dotychczas bardzo wysokiej sprawnosci gminy przy
pozyskiwaniu $rodkéw unijnych. Stad ujeto je w tabeli 1.A. w zalaczniku nr 2.

Relacja pomigdzy dochodami biezacymi a wydatkami biezgcymi.

Zgodnie z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych nie mozna uchwalié¢ budzetu, w
ktorym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace powiekszone o
nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne $rodki. Ten wymog realizuje filozofie tzw. , zlotej
reguly” finanséw publicznych, ktéra méwi, ze jedynie wydatki publiczne o charakterze biezacym
powinny by¢ finansowane z dochodéw biezacych, natomiast Zrédtem pokrycia wydatkéw o
charakterze inwestycyjnym sa dochody majatkowe oraz przychody. Zapewnia to whasciwa dystrybucje
bogactwa pomigdzy kolejnymi pokoleniami. Dzieje si¢ tak, poniewaz wydatki inwestycyjne tworza
majatek, z ktérego w duzym stopniu korzysta¢ beda przyszie pokolenia, stad uzasadnione jest réwniez
obciazenie ich kosztami w postaci koniecznosci splat zadtuzenia.

WPF w latach 2013 — 2026 w pelni realizuje powyzsza regule.

III. WYNIK BUDZETU

Zgodnie z art. 217 ust. 1 ustawy o finansach publicznych réznica pomiedzy dochodami,
a wydatkami budZetu stanowi odpowiednio nadwyzke (r6znica dodatnia) budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego albo deficyt (r6znica ujemna) budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.
W WPF Gminy planuje si¢ :
1) W roku 2013 deficyt w kwocie 3.108.516,00 zi, co wynika z realizacji I etapu kanalizacji
sanitarnej. Deficyt zostanie sfinansowany przychodami z kredytéw i/lub pozyczek.
2) W latach 2014 — 2026 nadwyzke. Wygospodarowana nadwyzka shuzy do splaty zobowigzan
dlugoterminowych z tytutu kredytéw i pozyczek.

Rownowage pomiedzy dochodami i wydatkami zapewniaja przychody i rozchody budzetu. Stad
pozycja ,,Wynik finansowy budzetu” pelni funkcje kontrolna i powinna wynosi¢ 0.

IV. KWOTA DLUGU, WSKAZNIKI I LIMTY ZADEUZENIA

Kwota diugu, sposob jego finansowania i relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych. Kwota wykazana jako diug na koniec kazdego roku jest wynikiem dziatania:

Kwota dlugu = dlug z poprzedniego roku + zaciggany dlug - splata dlugu

Przy opracowywaniu Wieloletniej Prognozy Finansowej wzigto pod uwage wielkosé
dlugoterminowych zobowiazan gminy, wynikajaca z zaciggnietych w latach ubieglych kredytow i
pozyczek przeznaczonych na finansowanie zadafi inwestycyjnych. W latach 2013-2026 zaplanowano
rozchody przeznaczone na splate wezesniej zaciagnietych i planowanych do zaciagniecia w roku 2013
zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek. W przypadku kredytow juz zaciagnigtych wielko$é splat
wynika z harmonograméw sptat dotaczonych do poszezegdlnych uméw. Przyjmuje sie, ze splata
dugu jest finansowana w pierwszej kolejnosci z nadwyzki budzetowej. W nastepnej kolejnosci dlug
finansuje si¢ nowo zaciaganym diugiem (np. rok 2018).
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Zgodnie z art. 121 ust. 8 ustawy z dnia 27.08.2009r. Przepisy wprowadzajace ustawg o
finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1241) na lata 2011-2013 objete WPF zamiast zasad, o
ktérych mowa w przepisach art. 226 ust. 1 pkt. 6 i art. 230 ust. 5 ustawy, o ktérej mowa w art. 85 —tj.
dwa progi :

a) 15% (taczna kwota przypadajacych w danym roku budzetowym sptat rat kredytéw 1 pozyczek
oraz wykupOw papieréw wartoSciowych wraz z naleznymi w danym roku odsetkami i
dyskontem oraz potencjalnych splat kwot wynikajacych z udzielonych poreczen oraz
gwarancji nie moze przekroczy¢é 15% planowanych na dany rok budzetowy dochodéw
jednostki samorzadu terytorialnego) — tzw. ,,wskaznik splaty”,

b) 60% (faczna kwota dlugu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec roku budzetowego nie
moze przekroczy¢ 60% wykonanych dochodéw ogétem) — tzw. ,,wskaznik zadtuzenia”.

Wskazniki te sa korygowane o kredyty i pozyczki w zwigzku z umowami zawartymi z podmiotem
dysponujacym $rodkami, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 ustawy o finansach publicznych z 2005r.

Obowiazujace do konca roku 2013 wskazniki okreslone w ustawie o finansach publicznych
z 2005 roku zostana zachowane i beda wynosily odpowiednio : wskaznik zadluzenia 21,91% w roku
2013 (26,68% w roku 2014) oraz wskaznik splaty 2,98% w roku 2013 (2,64% w roku 2014).

Ww. wskazniki zostana zastgpione od dnia 1 stycznia 2014 roku nowym, wynikajacym z art. 243
ustawy o finansach publicznych z 2009 roku. Zgodnie z tym artykufem faczna kwota przypadajacych
w danym roku budzetowym:

a) spiat rat kredytow i pozyczek wraz z naleznymi w danym roku odsetkami,

b) wykupdw papierdw wartosciowych wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem,

¢) potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych porgczen oraz gwarancji
nie moze przekroczy¢ wysokosci wskaznika obliczonego wg ponizszego wzoru:

(R+0 _1,.{Db_ +5m_ —Wh,_ Db_.+Sm_,~Wb_, Db _.+Sm_ —Wb_ |

gdzie:

R — planowana na rok budzetowy faczna kwota z tytutu splaty rat kredytowych i pozyczek oraz wykup papieréw
warto$ciowych,

O — planowane na rok budzetowy odsetki od kredytéw i pozyczek, odsetki i dyskonto od papieréw warto$ciowych oraz
sptaty kwot wynikajacych z udzielonych porgezen i gwarancii,

D — dochody ogdtem budzetu w danym roku budzetowym,

Db — dochody biezace,

Sm — dochody ze sprzedazy majatku,

Wb — wydatki biezace,

n —rok poprzedzajacy rok budzetowy, na ktéry ustalana jest relacja,

n-2 — rok poprzedzajacy rok budzetowy o dwa lata,

n-3 — rok poprzedzajacy rok budzetowy o trzy lata.

Ograniczen okreslonych powyzej, nie stosuje si¢ do rozchodéw powstalych w zwiazku z umowa
zawarta na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udzialem $rodkéw Unii
Europejskiej oraz do poreczen i gwarancji udzielonych samorzadowym osobom prawnym
realizujacym zadania jednostki samorzadu terytorialnego w ramach programoéw finansowanych z
udzialem $rodkéw Unii Europejskiej w terminie nie dhuzszym niz 90 dni po zakoniczeniu programu,
projektu lub zadania i otrzymaniu refundacji z tych srodkow.
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