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Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o sal\llorzqdzie gminnym
(Dz. U, z 2001 roku Nr 142, poz. 1591 z pozn. zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty Nr XXI1I/117/12 Rady Gminy Kazmierz z dnia 29 marca 2012 roku
W sprawie - przyjecia rocznego programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Kazmierz - ze wzgledu na istotne

naruszenie prawa.
UZASADNIENIE

W dniu 29 marca 2012 roku Rada Gminy Kazmierz podjela uchwale nr XXIV117/12
W sprawie przyjecia rocznego programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Kazmierz.

Uchwala zostala dorgeczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 18 kwietnia 2012 roku.
Powyzsza uchwale podjgto na podstawie przepisow art. 11a ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia

1997 roku o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2003 r., Nr 106, poz. 1002 z p&zn. zm. ).

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly organ nadzoru

stwierdzil, co nastepuje:

Rada Gminy w Kazmierzu podejmujac badang uchwale, w przepisie §3 uchwalila, ze uchwata
wehodzi w zycie z dniem podjgcia. Poprzez takie uregulowanie wejscia w zycie uchwaly
Rada Gminy uznala, Zze program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania

bezdomnosci zwierzat na terenie gminy nie jest aktem prawa miejscowego.
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W orzecznictwie przyjmuje sie, ze jesli akt zawiera normy generalne i1 abstrakcyjne
stanowigce wypowiedzi dyrektywalne, ktére mogg by¢ przedmiotem roszczen lub
obowiazkow rozpatrywanych w sprawach indywidualnych z zakresu administracji publicznej,
to jest aktem prawa miejscowego (por. wyroki NSA z 12 lutego 2008 r., I OSK 1764/07,
z 18 lipca 2006 r., 1 OSK 669/06). Wystarczy przy tym, aby w akcie takim znalazla si¢ jedna

norma o powyzszych cechach by uchwate zakwalifikowac jako akt prawa miejscowego.

W ocenie organu nadzoru program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat na terenie gminy jest aktem skierowanym do ogdélu mieszkancdw
gminy 1 zawierajacym przepisy dotyczace opieki nad zwierzetami, a wigc akiem
zawierajacym normy generalne i abstrakcyjne. Nalezy wige przyjac, ze jest on aktem prawa

migjscowego 1 jako taki powinien wejs¢ w zycie w okreslonym trybie.

Przepis art. 88 ust. 1 1 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997
roku (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zin.) stanowi, iz warunkiem wejscia w Zzycie aktow prawa
miejscowego jest ich ogloszenie, zas jego zasady i tryb okredla odrgbna ustawa. Zgodnie
z przepisem art. 42 ustawy o samorzadzie gminnym, zasady i tryb oglaszania aktow prawa
miejscowego ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych
innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 197, poz. 1172). Wedlug przepiséw art. 4 ust. 1
jart 13 ww. ustawy akty normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie cbowiazujace
(a wiec akty prawa miejscowego) oglaszane sg w wojewddzkim dzienniku urzgdowym
i wchodzg w zycie po uplywie czternastu dmi od daty ich og%oézenia, chyba ze dany akt
okregli termin dtuzszy. '

Niespelnienie wymagan formalnych w uchwale stanowigcej akt prawa miejscowego
w zakresie nalezylej publikacji jest istotnym naruszeniem prawa powodujacym konieczno$c
stwierdzenia jej niewaznosci w calosci. Jak podkreslit Wojewodzki Sad Administracyjny
w Bydgoszczy w wyroku z dnia 9 wrzesnia 2009 r. w sprawie II SA/Bd 585/09: ,.Brak
skierowania uchwaty do ogtoszenia w dzienniku urzgdowym stanowi naruszenie przepisow
art. 4 ust. 11 art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 197, po=. 1172), bgdace samoistng

podstawa do stwierdzenia niewaznosci tej uchwaly”.

Jednoczesnie organ nadzoru wskazuje, ze program opieki nad zwierzgtami znajdujacy sig
w zalaczniku do przedmiotowej uchwaly nie posiada obligatoryjnych elementow,
wymienionych w przepisie art. 11a ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o ochronie

zwierzat (Dz. U. z 2003 1., Nr 106, poz. 1002 z p6zn. zm. ). Mianowicie, zapisy programu nie



wskazuja, w kidorym z wymienionych w programie dwoch schronisk dla zwierzat
prowadzonych przez Fundacje "Rados¢ Psiaka" z siedzibga w Szamotulach zapewniane sa
miejsca dla bezdomnych zwierzat z terenu gminy KaZmierz (art. 11a ust. 2 pkt 1 ustawy).
Program nie wspomina o tym, jakie podmioty sprawuja opieke nad wolno zyjacymi kotami na
terenie gminy (art. 1la ust. 2 pkt 2 ustawy). W programie nie jest wskazany podmiot
zajmujacy si¢ odtawianiem bezdomnych zwierzat z terenu gminy KaZzmierz (art. 11a ust. 2
pkt 3 ustawy) ani podmiot organizujacy poszukiwanie whascicieli dla bezdomnych zwierzat
(art. 11a ust. 2 pkt 5 ustawy). Program jedynie ogolnikowo Wspomina 0 "zapewnieniu
mozliwosci 1 dostgpu do usypiania slepych miotow" (art. 11a ust. 2 pkt 6 ustawy) oraz
o "sterylizacji zwierzat przyjmowanych do schroniska" (art. 11a ust. 2 pkt 4 ustawy). Przyjety
przez radg gminy program opieki nad zwierzgtami nie wskazuje takze w spos6b nie budzacy
watpliwosci gospodarstwa rolnego zapewniajacego miejsce dla zwierzat gospodarsldch
(art. 11a ust. 2 pkt 7 ustawy) oraz weterynarza badZ przychodni weterynaryjnej zapewniajacej
catodobowg opieke weterynaryjna w przypadkach zdarzefi drogowych z udzialem zwierzat
(art. 11a ust. 2 pkt 8 ustawy). Watpliwosci organu nadzoru budzg takze zapisy uchwaly
dotyczace finansowania programu opieki nad zwierzgtami, ktére nie okreslaja konkretnej
wysokosci srodkéw przeznaczonych na realizacjg programu (zapisy w "Harmonogramie
finansowo-rzeczowym dla zadafi ujgtych w rocznym programie opieki nad zwierzetami
bezdomnymi i zapobiegania bezdomnosci zwierzat" mowiace o "braku danych" oraz "koszt
okresli umowa"). Przepis art. 11a ust. 5 ustawy o ochronie zwierzat wyraznie mowi, ze
program zawiera wskazanie wysokodei Srodkdw finansowych przeznaczonych na jego
realizacjg oraz sposob wydatkowania tych srodkow. W ocenie organu nadzoru program opieki
nad zwierzgtami musi wskazywa¢ konkretng wysokoéé érodkdéw przeznaczonych w budzecie

gminy na jego realizacjg.
Majac na uwadze powyzsze niniejsze rozstrzygnigcie jest w pelni uzasadnione.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢é zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty

jego doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Kazmierz,




