Poznan, dnia 24 lipca 2009 roku
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Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2001 roku Nr 142, poz. 1591 z pdézn. zm.)

orzekam

niewaznos¢ uchwaly Nr XXXIX/203/09 Rady Gminy Kazmierz z dnia 29 czerwca 2009 roku
w sprawie ustalenia wysokosci oplat za Swiadczenia udzielane w przedszkolach
prowadzonych przez Gming Kazmierz - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

UZASADNIENIE

W dniu 29 czerwea 2009 roku Rada Gminy Kazmierz podjgta uchwale Nr XXXIX/203/09
w sprawie ustalenia wysoko$ci oplat za $wiadczenia udzielane w przedszkolach
prowadzonych przez Gming Kazmierz.

Uchwata zostala dorgeczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 8 lipca 2009 roku.
Uchwale podjeto na podstawie przepisu art. 14 ust. 5 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku
o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zmianami).

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly organ nadzoru
stwierdzil, co nastepuje:

Rada Gminy Kazmierz podejmujgc uchwate Nr XXXIX/203/09 w sprawie ustalenia
wysokosci oplat za Swiadczenia udzielane w przedszkolach prowadzonych przez Gming
Kazmierz w §1 ust. 2 ustalila oplatg miesigczng w wysokosci 100 zlotych platng od dnia 1
wrzesnia 2009 roku za $wiadczenia publicznych przedszkoli samorzadowych, wykraczajace
poza podstawg programowg wychowania przedszkolnego. Zgodnie z przepisem §2 oplata ta
jest przeznaczona na pokrycie kosztow przygotowania positkow i nie obejmuje ona kosztow
produktow uzytych do przygotowania positkow oraz kosztow zaje¢ dodatkowych.

Zgodnie z powolanym art. 14 ust. 5 ustawy o systemic oswiaty za $wiadczenia prowadzonych
przez gming przedszkoli publicznych pobiera sig oplaty w wysokosei okreslonej uchwalg
organu stanowiacego gminy. Z mocy ustawy zwolnione z opfat (bezplatne) sq swiadczenia
nauczania 1 wychowania w zakresie co najmniej podstawy programowej wychowania
przedszkolnego. co stanowi jedng z cech przedszkola o charakterze publicznym (art. 6 pkt 1
ustawy). Dodatkowo wedtug § 10 ust. 2 pkt 1 zalacznika nr 1 do rozporzadzenia MEN z 21
maja 2001 r. w sprawie ramowych statutow publicznego przedszkola oraz publicznych szkot
(DzU nr 61. poz. 624 ze zm.), czas przeznaczony na realizacj¢ podstawy programowej
wychowania przedszkolnego jest nie krotszy niz 5 godzin dziennie. Nalezy przy tym
podkresli¢c. ze oplaty za $wiadczenia przedszkoli maja charakter cywilnoprawny, a zatem
zastosowanie ma w tym przypadku zasada ekwiwalentnoscei $wiadezen zgodnie z ktora oplate
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wnosi si¢ za konkretne $wiadczenia przekraczajace podstawe programowg i w relacji do
konkretnych kosztow $wiadczenia ustug wykraczajacych poza podstawe programowa
wychowania przedszkolnego (wyrok WSA z 24 wrzesnia 2008 r.. sygn. akt III SA/Wr
358/08). Zatem rodzice badz opiekunowie prawni bgda obowiazani do poniesienia oplaty w
takiej czesci, w jakiej odpowiada to zakresowi $wiadczen, z jakich skorzystalo dziecko
(rodzaj swiadczemia, ilos¢ — np. wedlug stawki godzinowej). Tymczasem Rada Gminy
Kazmierz w §1 ust. 2 badanej uchwaly wprowadzila optate miesieczng za $wiadczenia
przedszkola w zakresie prowadzenia zaj¢¢ opiekunczo — wychowawczych przekraczajacych
podstawe programowg wychowania przedszkolnego. Oplata nie zostala bowiem uzalezniona
od zakresu Swiadczen przedszkola, z jakich korzysta konkretne dziecko. tj. od czasu
przekraczajacego podstawe programowa, w ktorym dziecko korzysta z zaje¢ opiekunczo —
wychowawczych oraz od zaje¢ dodatkowych, z ktdrych dziecko korzysta. Zgodnie z
kwestionowanym fragmentem uchwaly w przedszkolu prowadzonym przez Gmin¢ Kazmierz
ma obowiazywac stala calodzienna stawka za pobyt dziecka w przedszkolu.o ile jego pobyt
przekracza 5 godzin dziennie, niezaleznie od tego ile czasu poszczegdlne dziecko faktveznie
przebvwa w przedszkolu i z jakich swiadczen korzysta.

Powinnos$¢ precyzowania przez rady gmin swiadczen udzielanych przez przedszkola i
wysokosci optat odpowiadajacych kazdemu z tych $wiadezen jest oczywista dodatkowo z co
najmniej dwoch powodow. Po pierwsze dlatego, ze tvko w ten sposdéb mozna zweryfikowac,
czy oplata nie sa objete Swiadczenia bezplatne zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt. 1 ustawy
oswiatowej, do ktorego to przepisu ustawodawca odestal w ramach delegacji z art. 14 ust. 5.
Zakres takich bezptatnych swiadczen wyznaczony jest przepisami rozporzgdzenia Ministra
Edukacji Narodowej 1 Sportu z dnia 26 lutego 2002 r. w sprawie podstawy programowej
wychowania przedszkolnego oraz ksztalcenia ogélnego w poszezegolnych typach szkol (Dz.
U. z 2002 r. Nr 51, poz. 458 ze zm.) Obowigzek organizowania w tym zakresie bezplatnego
nauczania i wychowania oznacza, ze gmina nie moze pobiera¢ od rodzicow (opiekunow)
dzieci korzystajacych z przedszkoli publicznych oplat za zajecia, ktore mieszczg si¢ w ramach
wyznaczonych w zatagczniku Nr 1 do wspomnianego rozporzadzenia MENIS. Oplaty moga
zatem dotyczy¢ wylacznie $wiadczen w zalaezniku tym nie wymienionych (np. za
wyzywienie dzieci czy tez nauke jezykoéw obeych). Drugi powdd, dla ktorego istnieje
potrzeba konkretyzowania - w uchwatach podejmowanych na podstawie art. 14 ust. 5 ustawy
o systemie oswiaty — odplatnych $wiadczen przedszkoli (a takze wysokosci samych oplat w
stosunku do kazdego =z takich s$wiadczen dodatkowych). to czytelnos¢ ustug
opiekunczowychowawczych 1 odpowiadajacy im cennik, co ma niebagatelne znaczenie dla
rodzicow (opiekunoéw) dziecka przy wyborze poszczegolnych swiadezen dodatkowych
(odplatnych) odpowiadajacych jego potrzebom oraz ich mozliwosciom zarobkowym i
majatkowym. Gmina powinna wigc szczegélowo wykazaé, za jakiego rodzaju swiadczenia
oplata jest zadana oraz co sklada si¢ na oplacane swiadczenie.

Biorge powyzsze pod uwage orzeczono jak w sentencji.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty
jego dorgezenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.
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Piotr Rlgrek



