Protokot kontroli
przeprowadzonej w Urzedzie Miasta i Gminy w Kazimierzy Wielkiej

Kontrole problemowa w dniu 23 listopada 2009 roku przeprowadzili Hanna
Janiszewska-Karcz — starszy inspektor, kierownik zespotu kontrolnego, Katarzyna Rabajczyk
— inspektor oraz Piotr Gotda — inspektor wojewdédzki Oddziatu Nadzoru i Kontroli w Wydziale
Prawnym, Nadzoru i Kontroli Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach na
podstawie upowaznien: Nr 983/09, 984/09, 985/09 wystawionych w dniu 16 listopada 2009
roku przez Wojewode Swietokrzyskiego.

Przedmiotem kontroli byty: organizacja przyjmowania oraz sposéb zatatwiania skarg
i wnioskow, przestrzeganie przez radnych gminy, pracownikéw samorzadowych oraz
kierownikéw jednostek organizacyjnych gminy obowigzku skifadania o$swiadczen o swoim
stanie majatkowym, publikacja przedmiotowych oswiadczen w Biuletynie Informaciji
Publicznej, a takze organizacja i zakres dziatania organu wykonawczego gminy (zarzgdzenia
Burmistrza), organizacja kontroli wewnetrznej wykonywanej przez Burmistrza oraz realizacja

przepisow ustawy o dostepie do informacji publicznej.

Kontroli dokonano w oparciu o program kontroli opracowany w Wydziale Prawnym,
Nadzoru i Kontroli SUW i zatwierdzony przez Dyrektora Wydziatu Prawnego, Nadzoru i
Kontroli Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach z upowaznienia Wojewody
Swietokrzyskiego.

W odniesieniu do skarg i wnioskow, zarzadzeh Burmistrza, terminowosci sktadania
o$wiadczen majgtkowych oraz kontroli wewnetrznej wykonywanej przez Burmistrza Miasta
i Gminy kontrolg objeto 2008 i 2009 rok, identyczny termin zakreslit zakres badania w
odniesieniu do publikacji przedmiotowych oswiadczen w Biuletynie Informacji Publicznej.

Burmistrzem Miasta i Gminy Kazimierza Wielka jest Pan Adam Bodzioch, natomiast
Przewodniczgcym Rady Miejskiej w Kazimierzy Wielkiej — Pan Krzysztof Magnes.
Dokumentacje w trakcie kontroli udostepniali oraz wyjasnien udzielali: Pan Krzysztof Magnes
- Przewodniczacy Rady Miejskiej w Kazimierzy Wielkiej oraz Pan Robert Plaszewski —
Naczelnik Wydziatu Administracji i Spraw Obywatelskich Urzedu Miasta i Gminy Kazimierza
Wielka.

W wyniku czynnos$ci kontrolnych ustalono, co nastepuje:

1. Tryb przyjmowania, rozpatrywania i zatatwiania skarg i wnioskéw w Urzedzie Miasta
i Gminy Kazimierza Wielka uregulowane zostaly zarzgdzeniem Nr 151/2008 Burmistrza

Miasta i Gminy w Kazimierzy Wielkiej z dnia 31 grudnia 2008 roku w/s Regulaminu
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przyjmowania, rozpatrywania skarg i wnioskéw w Urzedzie Miasta i Gminy w Kazimierzy
Wielkiej w oparciu o przepisy powszechnie obowigzujgce w tym zakresie tj. Kodeks
postepowania administracyjnego oraz rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 8 stycznia

2002 roku w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw.

Zgodnie z § 6 cyt. wyzej Regulaminu wptywajgce do Urzedu skargi i wnioski rejestrowane sg
w centralnym rejestrze skarg i wnioskow prowadzonym przez Wydziat Administracji i Spraw
Obywatelskich na stanowisku ds. obstugi sekretariatu, a nastepnie przekazywane przez w/w
Wydziat, wlasciwym ze wzgledu na tematyke komdrkom organizacyjnym Urzedu — do
rozpatrzenia.

Prowadzony w jednostce rejestr skarg i wnioskéw nie posiada Zzadnego oznaczenia,
natomiast teczki aktowe zawierajgce skargi i wnioski oznaczone sg réznymi symbolami,
wprowadzonymi przez poszczegolne wydziaty. Dziatania te naruszajg rozporzadzenie
Prezesa Rady Ministrow w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organéw gmin i zwigzkéw
miedzygminnych z dnia 22 grudnia 1999 roku (Dz. U. Nr 112, poz. 1319 ze zm.)

W okresie objetym kontrolg wplyw spraw z zakresu skarg i wnioskéw
w poszczegolnych latach przedstawia sie nastepujgco:

— 2008r.- 3 sprawy

— 2009r. - do dnia kontroli — 1 sprawa.

Sposob dokumentowania procesu rozpatrywania i zatatwiania skarg i wnioskéw reguluje
art. 254 Kodeksu postepowania administracyjnego.

Zapisy w rejestrze skarg i wnioskéw nie odzwierciedlajg faktycznej ilosci skarg i wnioskow,
ktére wptynety do Urzedu Miasta i Gminy Kazimierza Wielka w latach 2008-2009.

Pisma wnoszone przez skarzacych w tej samej sprawie w rejestrze ewidencjonowane sg
jako nowa sprawa. Ponadto, w przedmiotowym rejestrze brak jest zapiséw obejmujgcych
liczbe porzadkows. Rejestr nie uwzglednia rubryki dotyczacej daty udzielenia odpowiedzi na
skargi i wnioski.

Zapisy dokonywane w rejestrze skarg i wnioskéw nie pozwalajg na ustalenie przebiegu
i termindw zatatwiania poszczegolnych skarg i wnioskdw co narusza cyt. art. 254 Kpa.
Potwierdzone za zgodno$¢ z oryginatem zapisy rejestru skarg i wnioskéw z lat 2008-2009
oraz strone tytutowg rejestru dotagczono do akt kontroli.

Terminy udzielenia odpowiedzi na skargi i wnioski poddane kontroli ustalono na podstawie
dokumentacji znajdujacej sie w teczkach aktowych. Analiza dokumentacji przeprowadzona
przez kontrolujacych wykazata, ze w/w skargi i wnioski rozpatrzono oraz udzielono na nie
odpowiedzi zgodnie z art. 237 Kodeksu Postepowania Administracyjnego, w terminie
1 miesigca.

W czasie czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze informacja graficzna dotyczgca mozliwosci
sktadania skarg i wnioskéw przez interesantéw znajduje sie na terenie budynku, w ktérym

miesci sie kontrolowana jednostka.



2. Dokonano przegladu dokumentacji zwigzanej ze sktadaniem o$wiadczeh majatkowych
przez radnych, pracownikéw samorzgadowych oraz kierownikéw jednostek organizacyjnych

gminy.

2.1. Radni

Wywigzywanie sie przez radnych z obowigzku terminowego ziozenia o$wiadczenia

majatkowego.

Art. 24h ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr

142, poz. 1691 z péZn. zm.) zobowigzuje radnego do ztoZenia kolejnego o$wiadczenia

majgtkowego co roku do dnia 30 kwietnia, wedtug stanu na dziern 31 grudnia roku

poprzedniego. _

W okresie objetym kontrolg zobowigzanymi do ztozenia Przewodniczagcemu Rady Miejskiej w

Kazimierzy Wielkiej, do dnia 30 kwietnia danego roku, swoich o$wiadczeh majgtkowych byto

14 radnych.

Wszystkie ww. osoby ztozyty swoje oswiadczenia majatkowe w ustawowym terminie.

Wraz z o$wiadczeniami majgtkowymi powinny by¢ ztozone zeznania o wysokoSci

osiggnietego dochodu w roku podatkowym (PIT) za rok poprzedni. Sposréd 14 radnych ww.

zeznanh nie ztozyto:

— w 2008 roku 5 radnych tj.. Krzysztof Nowak, Jan Maroszek, Jacek Stabosz, Bogustaw
Warchot oraz Krzysztof Zietek,

— w 2009 roku 2 radnych tj.: Bogustaw Warchot oraz Krzysztof Zietek.

We wskazanych przypadkach nie dotgczono rowniez oswiadczeh radnych, iz nie
osiggajg dochodu lub ich dochdd nie podlega opodatkowaniu i w zwigzku z tym nie skfadajg
zeznania podatkowego. Bez tej informacji kontrolujgcy nie byli w stanie ustali¢ czy radni
zobowigzani do ztozenia zeznania podatkowego wywigzali sie ze swojego ustawowego
obowigzku.

Na o$wiadczeniach majatkowych znajduje sie pieczatka z datg wptywu o$wiadczenia
oraz podpisem osoby przyjmujgcej oswiadczenia, za wyjgtkiem dwdch o$wiadczen
ztozonych w 2008 roku tj. o$wiadczenia majgtkowego radnego Marka Szmuca oraz radnego
Jana Maroszka.

W teczce aktowej z o$wiadczeniami ztozonymi w 2009 r. kontrolujgcy odnotowali
rowniez 2 korekty do o$wiadczen majatkowych. Ztozyli je radny Btazej Materna oraz radny

Krzysztof Minor.

Wyzej wymienione os$wiadczenia majagtkowe przechowywane sg w teczkach
aktowych oznaczonych sygnaturg 0042 z kat. archiw. B-6. Sygnature te zastosowano
zgodnie z zarzgdzeniem Nr 68/2008 Burmistrza Miasta i Gminy w Kazimierzy Wielkiej z dnia

11 lipca 2008r. w sprawie uzupetnienia jednolitego rzeczowego wykazu akt w Urzedzie
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Miasta i Gminy w Kazimierzy Wielkiej. Zarzadzenie zostato wydane po uzgodnieniu z

Archiwum Panstwowym'w Kielcach.

Sprawami oswiadczen radnych zajmujg sie:

— w zakresie przyjmowania o$wiadczen — z upowaznienia Przewodniczgcego Rady
Miejskiej wystawionego w dniu 20.12.2006r. — Pani Barbara Kwasny — inspektor w Biurze
Rady Miejskiej,

— w zakresie analizy o$wiadczen — Pan Krzysztof Magnes - Przewodniczacy Rady Miejskiej

w Kazimierzy Wielkiej.

2.2. Pracownicy samorzadowi oraz kierownicy jednostek organizacyjnych Miasta i Gminy

Kazimierza Wielka

Wywigzywanie sie przez pracownikow samorzgdowych oraz kierownikéw jednostek

organizacyjnych z obowigzku terminowego ztozenia oSwiadczenia majatkowego.

Art. 24h ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym zobowigzuje,

sekretarza gminy, skarbnika gminy, kierownika jednostki organizacyjnej gminy oraz osobe

wydajgca decyzje administracyjne w imieniu wojta do ztoZenia kolejnego oSwiadczenia

majgtkowego co roku do dnia 30 kwietnia, wedfug stanu na dzien 31 grudnia roku

poprzedniego.

W okresie objetym kontrolg zobowigzanymi do ztozenia, do dnia 30 kwietnia danego roku,

swoich oswiadczen majatkowych byto:

— w 2008 roku: 7 pracownikdbw samorzgdowych oraz 16 Kkierownikéw jednostek
organizacyjnych gminy,

— w 2009 roku: 10 pracownikédw samorzadowych oraz 16 kierownikow jednostek
organizacyjnych gminy.

Wszystkie ww. osoby ztozyty swoje osSwiadczenia majgtkowe w ustawowym terminie. Do

oswiadczen majgtkowych dotgczone sg odpowiednie zeznania o wysokosci osiggnietego

dochodu w roku podatkowym (PIT) za rok poprzedni.

Na kopertach, w ktérych przechowywane sg oSwiadczenia majgtkowe znajduje sie pieczeé

kancelarii ogélnej Urzedu Miasta i Gminy w Kazimierzy Wielkiej z datg wplywu oraz

podpisem osoby przyjmujgcej dokumenty.

Do dokumentacji dotgczone sg notatki stuzbowe z dnia 12 maja 2008r. oraz z dnia 7 maja

2009r. informujgce o dokonaniu analizy o$wiadczern majgtkowych przez Pana Roberta

Ptaszewskiego — Naczelnika Wydziatu Administracji i Spraw Obywatelskich. Ww. osoba nie

posiada pisemnego upowaznienia do przeprowadzania analizy o$wiadczen majatkowych w

imieniu Burmistrza. (pisemne os$wiadczenie Pana Roberta Ptaszewskiego o ustnym

upowaznieniu udzielonym mu przez Burmistrza do przeprowadzania analizy o$wiadczen
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majgtkowych dotgczono do akt kontroli).

Wyzej wymienione oswiadczenia majgtkowe przechowywane sg w teczkach aktowych
oznaczonych symbolem:

— 1028 z kat. archiw. B-6 — oSwiadczenia majgtkowe pracownikow urzedu

— 1029 z kat. archiw. B-6 — oSwiadczenia majatkowe kierownikéw gminnych jednostek.
Sygnature te zastosowano zgodnie z zarzgdzeniem Nr 68/2008 Burmistrza Miasta i Gminy w
Kazimierzy Wielkiej z dnia 11 lipca 2008r. w sprawie uzupetnienia jednolitego rzeczowego
wykazu akt w Urzedzie Miasta i Gminy w Kazimierzy Wielkiej.

Sprawy o$wiadczen majatkowych pracownikéw samorzgdowych oraz kierownikéw jednostek
organizacyjnych gminy prowadzi Pan Robert Ptaszewski - Naczelnik Wydziatu Administracji i

Spraw Obywatelskich.

2.3. Wywigzywanie sie przez Burmistrza oraz Przewodniczgcego Rady Miejskiej z
obowigzku przekazania o$wiadczen majatkowych do urzedow skarbowych.

Zgodnie z art. 24h ust. 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym, 0Soby
ktorym ztozono oSwiadczenia majgtkowe, przekazujg jeden egzemplarz urzedowi
skarbowemu wfaSciwemu ze wzgledu na miejsce zamieszkania o0soby Skfadajgcej
oSwiadczenie majgtkowe.

W trakcie kontroli odnotowano, iz jeden z egzemplarzy o$wiadczen majgtkowych (ztozonych
wg stanu na dzieh 31 grudnia 2007r. i 31 grudnia 2008r.) pracownikéw samorzadowych oraz
kierownikéw jednostek organizacyjnych przekazano Naczelnikowi Urzedu Skarbowego w
Kazimierzy Wielkiej pismem znak: ASO-0717/20/2008 z dnia 12 maja 2008r oraz pismem
znak: ASO-0717/12/09 z dnia 7 maja 2009r.

Ponadto odnotowano, iz jeden z egzemplarzy o$wiadczen majatkowych kazdego z radnych
przekazano do Urzedu Skarbowego w Kazimierzy Wielkiej pismem znak: BR-0050-34/08 z
dnia 2 czerwca 2008 r. oraz pismem znak: BR-0704/09 z dnia 2 czerwca 2009 r.

2.4. Wywigzywanie sie przez Burmistrza oraz Przewodniczacego Rady Miejskiej z
obowigzku przedstawienia radnym informacji o wynikach analizy przedtozonych im
o$wiadczen majatkowych.
Zgodnie z art. 24h ust. 12 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym, podmiot
dokonujgcy analizy oSwiadczen majgtkowych w terminie do dnia 30 paZdziernika kazdego
roku przedstawia radzie gminy informacje o:

1) osobach, ktore nie ztozyty oSwiadczenia majagtkowego lub ztozyty je po terminie,

2) nieprawidfowoSciach stwierdzonych w analizowanych o$wiadczeniach majgtkowych

wraz z ich opisem i wskazaniem 0soOb, ktore ztozyty nieprawidfowe o$wiadczenia,
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3) dziataniach podjetych w zwigzku z nieprawidtowoSciami stwierdzonymi w
analizowanych oswiadczeniach majgtkowych.

W trakcie kontroli ustalono, iz informacje takg Burmistrz Miasta i Gminy Kazimierza Wielka

oraz Przewodniczacy Rady Miejskiej w Kazimierzy Wielkiej przedstawili na XXVII sesji w dniu

2 pazdziernika 2008r. oraz na XLIV sesji w dniu 29 pazdziernika 2009r. Kopie czesci

protokotu z ww. sesji dotgczone zostaty do akt kontroli.

3. Dokonano przegladu Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Miasta i Gminy Kazimierza

Wielka pod katem dostepu do informacji publicznej.

Zagadnienia dostepu do informacji publicznej uregulowane zostaty ustawg z dnia 6 wrzesnia

2001r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2001 r. Nr 112, poz. 1198 ze zm.).

3. 1. Udostepnianie informacji publicznej na stronie BIP Urzedu Miasta i Gminy Kazimierza

Wielka.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej organy wiadzy

publicznej obowigzane sg do udostepniania informacji publicznej, w szczegdlnosci

obejmujgcej zagadnienia wyszczegolnione w art. 6 ust.1 cyt. ustawy.

W trakcie kontroli ustalono, iz w BIP Miasta i Gminy Kazimierza Wielka udostepniono:

— oswiadczenia majgtkowe Burmistrza Miasta i Gminy Kazimierza Wielka ztozone w
terminie do 30 kwietnia 2008 i 2009 roku Wojewodzie Swietokrzyskiemu,

— o$wiadczenia majgtkowe Przewodniczacego Rady Miejskiej w Kazimierzy Wielkiej
ztozone w terminie do 30 kwietnia 2008 i 2009 roku Wojewodzie Swietokrzyskiemu wraz z
korektg za 2008r.,

— oswiadczenia majatkowe radnych, Z-cy Burmistrza Miasta i Gminy, Skarbnika Gminy,
a takze pracownikéw samorzadowych wydajacych decyzje administracyjne w imieniu
Burmistrza oraz kierownikéw jednostek organizacyjnych gminy,

— informacje dot. organizacji gminy tj. tre$¢ Statutu Miasta i Gminy oraz tre§¢ Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Miasta i Gminy,

— informacje o strukturze organizacyjnej Urzedu, organach i osobach sprawujgcych w nich
funkcje, |

— dokumentacje niektorych kontroli przeprowadzonych w Urzedzie,

— tres¢ uchwat Rady Miejskiej w Kazimierzy Wielkiej podjetych w latach
2003 - 2009,

— tres¢ zarzgdzen Burmistrza Miasta i Gminy w Kazimierzy Wielkiej za lata 2003-2009,

— informacje o zamierzeniach wtadz gminy,

— informacje o majatku publicznym.

Ponadto, w trakcie kontroli stwierdzono, iz na stronie BIP Urzedu nie ma mozliwosci
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uzyskania informacji o stanie przyjmowanych spraw, kolejnosci ich zatatwiania lub
rozstrzygania poprzez wpisanie w okreslonym miejscu znaku sprawy, numeru sprawy,
nazwiska lub innych danych identyfikujgcych. Obowigzek umozliwiania uzyskania w BIP
informacji, o ktérych mowa powyzej wynika z art. 6 ust. 1 pkt 3 e ustawy o dostepie do
informacji publiczne;.

Osobg odpowiedzialng w Urzedzie Miasta i Gminy w Kazimierzy Wielkiej za przedmiotowy
zakres tematyczny jest Pan Przemystaw Podkowa — podinspektor na stanowisku ds.
informacji elektroniczne;.

3.2. Dostep do informac;ji publicznej na wniosek.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej informacja publiczna,
ktora nie zostata udostepniona w Biuletynie Informacji Publicznej, jest udostepniana na
wniosek.

W kontrolowanej jednostce wzoér przedmiotowego wniosku dostepny jest do pobrania na
stronie BIP Urzedu. Jak ustalono w trakcie kontroli, w badanym okresie do Urzedu Miasta i
Gminy w Kazimierzy Wielkiej nie wptynat zaden pisemny wniosek o udostepnienie informaciji

publicznej.

4. Dokonano przegladu rejestru zarzadzen Burmistrza Miasta i Gminy Kazimierza Wielka
oraz teczek aktowych zawierajgcych zarzgdzenia z lat 2008 i 2009.

Stwierdzono, iz zarzgdzenia Burmistrza przechowywane sg w teczkach aktowych

oznaczonych symbolem 0151 kat. arch. A . Rejestr wydanych zarzadzenh oznaczono réwniez
symbolem 0151. Oznaczenia te sg zgodne z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw
w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organéw gmin i zwigzkéw miedzygminnych.
Numeracja zarzadzen prowadzona jest oddzielnie dla kazdego roku. Mimo, ze numeracja
wydanych w 2008 roku zarzgdzen Burmistrza Miasta i Gminy Kazimierza Wielka wskazuje
na liczbe 151, to w rzeczywistosci jest ich o jedno mniej. Nie wydano zarzgdzenia Nr 132/08.
Fakt ten odnotowano w prowadzonym rejestrze. Z kolei w 2009 roku, do dnia kontroli
stwierdzono wydanie 124 zarzgdzen. Stwierdzono, iz wszystkie zarzadzenia posiadajg
podstawe prawng i sg podpisane przez Burmistrza.

Osobg odpowiedzialng za prowadzenie dokumentacji z zarzadzeniami Burmistrza
Miasta i Gminy Kazimierza Wielka jest Pan Jacek Wojcik - Zastepca Naczelnika Wydziatu

Administracji i Spraw Obywatelskich.

5. Proces kontroli wewnetrznej sprawowanej w Urzedzie Miasta i Gminy w Kazimierzy
WielKiej.
Kontrolerzy ustalili Ze =zadanie dotyczace procesu kontroli wewnetrznej w

kontrolowanej jednostce dotychczas nie byto realizowane.
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Ustalono réwniez, iz Burmistrz Miasta i Gminy dostrzegt potrzebe wykonywania zadan w tym
obszarze. W zwigzku z powyzszym, wydat zarzadzenie Nr 124/2009 z dnia 17 listopada
2009 roku w sprawie wprowadzenia Regulaminu kontroli wewnetrznej w Urzedzie Miasta i
Gminy w Kazimierzy Wielkiej.

Ze wzgledu na termin wdrozenia przez Burmistrza Miasta i Gminy procedur dot. kontroli
wewnetrznej, ocena w zakresie poprawnosci prowadzenia kontroli wewnetrznej w Urzedzie

Miasta i Gminy w Kazimierzy Wielkiej w chwili obecnej nie moze by¢é sporzadzona.

Burmistrzowi Miasta i Gminy Kazimierza Wielka oraz Przewodniczacemu Rady
Miejskiej w Kazimierzy Wielkiej lub osobom posiadajacym ich pisemne upowaznienia,
przed podpisaniem protokotu kontroli przystuguje prawo zgtoszenia — w terminie 7 dni
od dnia otrzymania protokotu kontroli — umotywowanych zastrzezen na pismie do
ustalen zawartych w niniejszym protokole oraz prawo odmowy podpisania protokotu
kontroli i ztozenia w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania pisemnego wyjasnienia tej

odmowy Wojewodzie Swietokrzyskiemu.

Niniejszy protokét sporzadzono w dwoéch jednobrzmiacych egzemplarzach,
z czego jeden otrzymuje Burmistrz Miasta i Gminy Kazimierza Wielka wraz
z Przewodniczagcym Rady Miejskiej w Kazimierzy Wielkiej, drugi - organ zarzadzajacy
kontrole.

Obowigzkiem stron postepowania jest parafowanie wszystkich stron protokotu.

Na tym protokot zakoriczono.
Dokonano wpisu do ksigzki kontroli pod pozycjg Nr 6/2009.

Kierownik jednostki kontrolowanej: Kontrolujgcy:
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Miejsce i data podpisania : Miejsce i data podpisania
przez kontrolowanych: 7 przez kontrolujacych:
Kazimierza Wielka, 2009-12-.14 Kielce, 2009-12-08



