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ROZDZIAL V

UWARUNKOWANIA PRAWNE I PODSTAWOWE
DEFINICJE DOTYCZACE REWITALIZACII

5.1NARODOWY PLAN REWITALIZAC]I

Rewitalizacja jest w tej chwili jednym z priorytetow dziatania Rzadu, co znalazio
odzwierciedlenie w decyzji Prezesa Rady Ministrow w 2013 r. dotyczacej okreslenia

Narodowego Planu Rewitalizacji (NPR).

Narodowy Planu Rewitalizacji zostat zaprojektowany jako zestaw rozwigzan na rzecz
stworzenia korzystnych warunkow do prowadzenia skutecznej rewitalizacji, w odniesieniu
do przygotowanej przez samorzad gminy diagnozy lokalnych potrzeb i potencjatéw. NPR
zaktada dziatania w wielu ptaszczyznach, obejmujacych m.in. zmiany legislacyjne,
narzedzia, informacje i edukacje oraz instrumenty finansowe. Méwi o kierunkach zmian,
ktére stworza przyjazne warunki dla prowadzenia rewitalizacji w Polsce oraz

upowszechnig i usystematyzujg jej prowadzenie.

Narodowy Plan Rewitalizacji stanowi¢ bedzie rdzen systemu i zawiera opis jego gtéwnych
elementéw, diagnoze aktualnego stanu procesow rewitalizacyjnych w Polsce, cel
strategiczny, kierunki interwencji, charakterystyke poszczegdlnych narzedzi i rozwigzan
na rzecz rewitalizacji oraz planowane i postulowane kierunki ich zmian lub potrzeby
wprowadzania nowych instrumentéw. NPR bedzie zawierat takze opis wymagan dla
Programoéw Rewitalizacji i dla prowadzenia samego procesu rewitalizacji, aby mozna byto
uzna¢ go za petny i prawidtowy. Poza dokumentem gtéwnym, na pakiet NPR bedg sie
skifadaty: regulacje i nowe regulacje (rozwigzania legislacyjne, ustawa o rewitalizacji),

instrumenty wsparcia (krajowe i unijne), informacja i edukacja.

W NPR wskazana zostanie konieczno$¢ powigzania procesu rewitalizacji ze wszystkimi
politykami gminy, m.in. poprzez uwzglednianie interwencji w zakresie przeksztatcen

terenu oraz koordynacje programéw rewitalizacji z gminnymi dokumentami planowania
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przestrzennego, politykaq spoteczng, mieszkaniowa czy lokalnymi dokumentami

strategicznymi.

Horyzont czasowy dokumentu to 2022 rok. Wyznaczenie go zwigzane jest z jednej strony
ze Srodkami finansowymi dostepnymi dla Polski z budzetu UE na lata 2014-2020,
a z drugiej z mozliwoscig zbudowania mocnych podstaw dla krajowych instrumentow,

ktére bedg nabieraty coraz wiekszego znaczenia w miare ubywania $srodkéw UE.

Wizja Narodowego Planu Rewitalizacji

Myslg przewodnig Narodowego Planu Rewitalizacji ma by¢ zapewnienie mu mozliwie
powszechnego charakteru tak, aby jak najszersze grono obywateli i podmiotéw mogto sie
utozsamic z ideg naprawy $rodowiska miejskiego i wiaczac sie lub podejmowac z wiasnej
inicjatywy dziatania w tym zakresie. Z tej perspektywy plan odnies¢ sie ma zaréwno do
zagadnienia przywracania S$wietnosci dzielnicom $rédmiejskim, uzdrawiania relacji
spotecznych i rozwigzywania probleméw infrastrukturalno-technicznych w zaniedbanych
dzielnicach ,miasta XIX-wiecznego” i blokowiskach, ponownego zagospodarowania
terenéw poprzemystowych, powojskowych, pokolejowych i poportowych, jak i innych
sytuacji, w ktérych wtadze samorzgadowe lub mieszkancy dochodzg do wniosku, ze miasto
powinno by¢ na danym obszarze ,uzdrowione”. Podkresli¢ nalezy, ze dokonywane w
ramach NPR wyznaczanie obszaréw zdegradowanych ma mie¢ na celu wskazanie
priorytetow i miejsc koncentracji dziatan, a nie kreslenie granic, poza ktérymi znajdg sie
mieszkancy miast niezaintresowani NPR. Podejscie NPR ma by¢ inne: ma wskazywac, ze
kazdy, - jesli odczuwa takg potrzebe i ma wole sie w to angazowaé¢ — moze witaczy¢ sie w
zmienianie na lepsze otaczajgcego srodowiska miejskiego. W sferze zainteresowania NPR
pozostawac bedzie mozliwie szeroki zakres przedsiewziec i inicjatyw nakierowanych na

odnowe i ulepszanie miast.

Powszechno$¢ NPR znajdzie odzwierciedlenie takze z tego powodu, ze bedzie on w
praktyce realizowat zasade terytorializacji, wyrazajaca nowe, proefektywnosciowe
podejscie w polityce rozwoju. W podejsciu tym chodzi o $wiadome i zdecydowane
ukierunkowanie wsparcia w ramach poszczegdlnych polityk publicznych na obszary
strategicznej interwencji, wsrdd ktorych sg obszary zdegradowane. Podejscie terytorialne
oznacza koncentracje geograficzng wsparcia i dostosowanie go do lokalnych
uwarunkowan i potrzeb. Warunkiem powodzenia tego podejscia jest maksymalna
synchronizacja i koordynacja polityk, instrumentéw i podmiotéw. Dotyczy to szczegdlnie

koordynacji instrumentow krajowych.
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Réwnoczesnie, obok dazenia do powszechnosci, drugim, niemniej waznym filarem NPR,
bedzie przejscie do petniejszego, catosciowego rozumienia rewitalizacji — nie jedynie jako
modernizacji w wymiarze infrastrukturalnym (i to dotychczas czesto punktowej i nieco
przypadkowej), ale jako zespotu dziatan prowadzonych kompleksowo, wielowymiarowo,
skoordynowanych i skoncentrowanych tematycznie i terytorialnie w celu osiagniecia
zatozonych przemian w obszarach kryzysowych. Narodowy Plan Rewitalizacji promuje
podejscie kompleksowe (a w przypadku ubiegania sie o $rodki publiczne wrecz go
wymaga), zaktadajace skoncentrowane wysitki wielu podmiotéw na rzecz wyprowadzenia
ze stanu kryzysowego danego obszaru, obejmujacego interwencje w sferach: spotecznej,
gospodarczej, przestrzennej oraz kulturowej. Niezbedne jest przy tym, aby rewitalizacja

obszaréw zdegradowanych byfa elementem catosciowej wizji rozwoju miasta.

Narodowy Plan Rewitalizacji powstaje, jako odpowiedZz na powazne wyzwania stojace
przed wieloma polskimi miastami. Aby ta odpowiedZz byta znaczaca, powszechna i
skoordynowana, konieczne jest zaangazowanie strony rzadowej, samorzadowej oraz
podmiotéw prywatnych, ukierunkowanie s$rodkéw i instrumentéw polityk publicznych
(srodki UE, s$rodki krajowe), rozwdj instytucjonalny pod katem prowadzenia ztozonych

dziatan rewitalizacyjnych oraz odpowiednie dostosowanie prawa.

Cel gté6wny Narodowego Planu Rewitalizacji i definicja rewitalizacji

Gtébwnym celem Narodowego Planu Rewitalizacji jest poprawa warunkéw rozwoju
obszaréw zdegradowanych w wymiarze przestrzennym, spotecznym, kulturowym i
gospodarczym. Realizacji tego celu stuzy¢ bedzie tworzenie korzystnych warunkéw dla
prowadzenia rewitalizacji w Polsce i potozenie nacisku na holistyczne, zintegrowane

podejscie do prowadzenia takich dziatan.

Rewitalizacje nalezy rozumieé¢ jako wyprowadzanie ze stanu kryzysowego obszarow
zdegradowanych poprzez przedsiewziecia catosciowe (integrujace interwencje na rzecz
spotecznosci lokalnej, przestrzeni i lokalnej gospodarki), skoncentrowane terytorialnie
i prowadzone we wspébtpracy z lokalng spotecznoscia, w sposob zaplanowany oraz

zintegrowany przez okreslenie i realizacje programow rewitalizacji.

Taka definicja rewitalizacji, wynikajgca z projektu Krajowej Polityki Miejskiej, jest
podstawg prac ustawowych w tym zakresie oraz elementem Wytycznych w zakresie

rewitalizacji obszaréw zdegradowanych - perspektywa finansowa 2014-2020.
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Zmiany prawne
Wazny komponent NPR stanowig regulacje prawne.

Zatozeniem prac legislacyjnych w ramach NPR jest mozliwie niewielka ingerencja
w system prawa, majaca na celu umozliwienie réznorodnych dziatan ukierunkowanych na
efektywne wyprowadzanie obszaréw zdegradowanych ze stanéw kryzysowych. Oznacza
to dazenie do unikniecia ,przeregulowania” tej materii. Wynika to z natury rewitalizacji,
ktéra w kazdym miejscu jest unikalnym konglomeratem réznorodnych dziatan, zatem
kazda zmiana ustawowa ma utatwia¢ prowadzenie kompleksowych dziatan
rewitalizacyjnych, a jednoczesnie zadna zmiana legislacyjna nie powinna ich utrudniad i

komplikowac.
Regulacje zatem dotyczy¢ beda:
a) Statusu rewitalizacji i procedur jej bezposrednio dotyczacych:

e Ustawowego zdefiniowana rewitalizacji (charakter dziatan i powigzanie z programami
rewitalizacji) Ustawowe zdefiniowanie rewitalizacji jest potrzebne jako podstawa
dalszych regulacji dotyczacych dziatan rewitalizacyjnych. Dokfadna definicja jest
przedmiotem szczegdtowych uzgodnien, jednak jako ich podstawe nalezy przyjac
ustalenie, ze ustawowa definicja rewitalizacji musi obejmowac¢ wszystkie niezbedne
aspekty dziatan rewitalizacyjnych.

Wprowadzenie ustawowej definicji zapewni, ze rewitalizacja bedzie tak samo
rozumiana przez wszystkie uczestniczace w niej podmioty.

e Okredlenia rewitalizacji, jako zadania wiasnego gminy (dla unikniecia sprzecznosci
interpretacyjnych i ograniczen formalnych).

Wprowadzenie zmiany w art. 7 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym i uzupetnienie
katalogu zadan witasnych gminy o rewitalizacje obszaréw zdegradowanych. Zgodnie z
art. 163 Konstytucji RP samorzad terytorialny wykonuje zadania publiczne
niezastrzezone przez Konstytucje lub ustawy dla organdéw innych witadz publicznych
(takich jak organy ustawodawcze, administracja rzgdowa, wymiaru sprawiedliwosci
itp.).

Rewitalizacja jako zadanie wiasne gminy nie bedzie zadaniem obowigzkowym
(w rozumieniu art. 7 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym). W realizacji tego
zadania gmina powinna koordynowaé swe dziatania z dziataniami podejmowanymi
przez samorzady powiatowe i wojewddzkie, a takze przez administracje rzadowa.

e Wprowadzenia ustawowej formuty programu rewitalizacji.

Okreslona zostanie ustawowo minimalna zawarto$¢ programu rewitalizacji, a takze

wymogi co do sposobu jego przygotowywania, uchwalania i realizacji. Spefnianie
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b)

przez dany program rewitalizacji wymagan ustawowych bedzie dawac¢ podstawe do
wykorzystania narzedzi ufatwiajacych prowadzenie rewitalizacji, a takze do
preferencyjnego wsparcia dla rewitalizacji w réznych instrumentach.

Zdefiniowania rewitalizacji jako cel publiczny w rozumieniu ustawy o gospodarce
nieruchomosciami (jako opcja: zdefiniowanie jako cel publiczny czesci inwestycji,
ktore moga wchodzi¢ w skiad dziatan rewitalizacyjnych, a dzi§ nie sa celem
publicznym, np. zielen publiczna, budownictwo czynszowe o umiarkowanych
czynszach).

Rozwazane bedzie nadanie rewitalizacji statusu celu publicznego (w rozumieniu art. 6
ustawy o gospodarce nieruchomosciami). Jedng z zalet takiego rozwigzania jest
umozliwienie procedur wywifaszczeniowych, co w wielu przypadkach moze pozwoli¢ na
bardzo znaczace usprawnienie prowadzenia dziatan rewitalizacyjnych. Jednoczesnie,
proponowane zmiany legislacyjne nie mogqg prowadzi¢ do ryzyka ich naduzy¢.
Zapewnienia udziatlu mieszkancéw miasta (obszaru zdegradowanego) oraz innych
partneréw (spotecznych i gospodarczych) w przygotowaniu programu rewitalizacji i
jego wdrazaniu (m.in. poprzez powotanie komitetu rewitalizacji, okreslenie sposobu
jego tworzenia i jego gtéwnych zadan). Istnieje potrzeba ustawowego umocowania
komitetu rewitalizacji - jako formalnej struktury zapewniajacej wspotdziatanie
organdow gminy, mieszkancoéw i interesariuszy z obszaru rewitalizacji. W sktad
komitetu wchodzi¢ powinni przedstawiciele wybrani przez rade gminy, wskazani przez
wojta (burmistrza albo prezydenta miasta) oraz przedstawiciele interesariuszy
(mieszkancéw, inwestoréw, wiascicieli nieruchomosci i in.). Zadaniem komitetu
powinna by¢ wspoétpraca z gming zardwno przy opracowaniu programu rewitalizacji
jak i podczas jego realizacji i monitorowaniu. Celem dziatan komitetu rewitalizacji
bytaby przede wszystkim koordynacja przedsiewzie¢ podejmowanych na obszarze
rewitalizacji przez wszystkie zainteresowane podmioty.

Zagadnien dotyczacych powigzania rewitalizacji i planowania przestrzennego:

Powigzania proceséw rewitalizacyjnych z planowaniem przestrzennym gminy
(wowczas kiedy planowana rewitalizacja zaktada przeksztatcenia w zagospodarowaniu
przestrzennym), tak aby doprecyzowa¢ i jednoznacznie uregulowa¢ zasady
koordynowania dziatan rewitalizacyjnych (programu rewitalizacji) z planowaniem
przestrzennym (MPZP, SUIKZP).

Uregulowania  problematyki nieruchomosci porzuconych i nieruchomosci,
ktérych stan prawny nie jest ustalony, co blokuje samorzadom mozliwo$¢ podjecia
dziatan wobec nich, w tym takze prowadzenia inwestycji na tym obszarze.
Wprowadzenia narzedzi urbanistyki operacyjnej, ktére maja stworzy¢ szersza palete

rozwigzan pozwalajacych na skuteczne i spdjne dziatania rewitalizacyjne, szczegodlnie
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na obszarach, na ktérych zastosowanie takich narzedzi ma uzasadnienie i moze byc¢
rozwazane.
c) Zagadnien majacych na celu stworzenie sprzyjajacego otoczenia prawnego
i zachet do dziatan rewitalizacyjnych (po przeprowadzeniu szczego6towej analizy ich
powigzan w systemie prawa, celem tych zmian bedzie eliminacja utrudnien i ograniczen
w prowadzeniu kompleksowych dziatan rewitalizacyjnych oraz dla zapewnienia ciggtosci

dziatan rewitalizacyjnych):

e Niezbednych zmian w aktach prawnych regulujacych instrumenty, ktére bedag
modyfikowane pod katem koncentracji lub preferencji na rzecz obszarow
rewitalizowanych,

e Rozwazenia zmian w podatku od nieruchomosci (ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych) tak, aby uczyni¢ z niego narzedzie, za pomoca
ktérego wiadze gmin mogtyby ksztattowa¢ trendy w zagospodarowaniu
przestrzennym (a wiec takze promowac idee miasta zawartego i wspiera¢ w ten
sposdb procesy rewitalizacyjne). Takim mechanizmem mogtaby by¢é mozliwosé
strefowania wysokosci podatku na obszarze miasta.

e Rozwazenia instrumentdéw zachecajgacych podmioty prywatne do inwestowania na
obszarach zdegradowanych (propozycje zgtoszone przez strone spoteczng i
ekspertow). Zmobilizowanie kapitatu prywatnego do inwestowania na obszarach
objetych rewitalizacjg jest z zasady z wielu powoddéw (finansowych, spotecznych,
organizacyjnych) trudniejsze i drozsze do realizacji anizeli na obszarach
niezdegradowanych. Wsrod dziatan zachecajacych do takich inwestycji i utatwiajacych
zaangazowanie $rodkow prywatnych, ktére mogtyby by¢ wprowadzane stopniowo w
powigzaniu z mozliwosciami budzetu panstwa, nalezy przeanalizowad, co najmniej:

o Wprowadzenie ,ulgi modernizacyjnej” na dziatania zwigzane z modernizacjg (w
tym pod katem efektywnosci energetycznej) substancji mieszkaniowej stanowigce
uzupetnienie $rodkéw publicznych wydatkowanych na modernizacje czesci
wspolnych budynkéw (klatki schodowe, dachy, elewacje). W ten sposéb
wiasciciele mieszkan w budynkach objetych rewitalizacjq beda zachecani do
wigczenia sie w kompleksowe dziatania rewitalizacyjne.

o Propozycje wykorzystania instrumentu przyspieszonej amortyzacji dla
obiektdw/inwestycji zrealizowanych na obszarze objetym programem rewitalizacji,
umozliwiajacej kilkakrotnie szybszg amortyzacje s$rodka trwatego dla podmiotéw
prywatnych z tytutu realizacji wybranych inwestycji mieszkaniowych Ilub
towarzyszacych mieszkalnictwu. Skorzystanie z tego rozwigzania mogtoby by¢
obwarowane dodatkowymi warunkami istotnymi z punktu widzenia celéw

rewitalizacji.
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Nalezy zatozy¢, ze powyzsze planowane kierunki zmian beda uzupetniane o dodatkowe,

zidentyfikowane w trakcie prac kwestie powodujace potrzebe zmian prawnych.

Programy Rewitalizacji

Program rewitalizacji ma stanowi¢ podstawe prowadzenia dziatan rewitalizacyjnych. Musi
on by¢ podstawowym instrumentem tworzacym ramy operacyjne i ptaszczyzne
koordynacji dziatan rewitalizacyjnych. Program rewitalizacji to opracowany i uchwalony
przez samorzad lokalny wieloletni program dziatan zmierzajacy do wyprowadzenia
obszaréw zdegradowanych ze stanu kryzysu oraz stworzenia warunkéw do ich dalszego
rozwoju. Objecie danego obszaru programem rewitalizacji bedzie stanowito podstawe
wspierania go poprzez instrumenty/narzedzia dedykowane rewitalizacji (programy unijne
i instrumenty krajowe) lub korzystania z preferencji w innych instrumentach, programach

i dziataniach sektorowych.
Programy rewitalizacji - generalny zakres i sposoéb przygotowania

Program rewitalizacji musi mie¢ charakter zintegrowany, wieloaspektowy, obejmujacy
zidentyfikowany na podstawie przeprowadzonej diagnozy obszar kryzysowy. W procesie
przygotowania programu konieczne jest takze przygotowanie pogtebionej diagnozy
spotecznej dla okreslenia ewentualnych potrzeb podjecia wyprzedzajacych dziatan
o charakterze spotecznym (pobudzajagcym aktywnos$é lokalng) przygotowujacych w
kolejnym etapie do dziatan rewitalizacyjnych o bardziej ztozonym, kompleksowym

charakterze i oddziatywaniu.

Procesy rewitalizacji muszg by¢ okreslane przy zatozeniu precyzyjnego skoncentrowania
na najbardziej zdegradowanych (problemowych) obszarach. Program rewitalizacji musi
jednoznacznie wskazywac obszary w oparciu o zasade, ze rewitalizacje nalezy prowadzi¢
tam, gdzie wystepuje najwieksze nasilenie niepozadanych zjawisk i gdzie koncentracja

problemoéw jest najwieksza.

Realizacja dziatan wynikajacych z programu powinna wigzac¢ sie z ich priorytetyzacjqg
i identyfikacjq przedsiewzie¢ koniecznych, a nie jednoczes$nie wszystkich mozliwych do
objecia bez wzgledu na ich efektywnos$¢. Dziatania rewitalizacyjne muszg koncentrowac
sie na rozwigzaniu kluczowych problemoéow, ktore wedlug diagnozy najbardziej
przyczyniajgq sie do powstania i trwania kryzysu danego obszaru. Co do zasady projekty
powinny by¢ realizowane na obszarach zdegradowanych, nie musi by¢ to jednak regutg

bezwzglednie obowigzujaca, gdyz niektore problemy obszaréw zdegradowanych mogq
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by¢ rozwigzywane dzieki realizacji projektdw poza tymi obszarami (np. projekty dot.

aktywizacji zawodowej).

Programy rewitalizacji muszg ujmowac dziatania w sposdb kompleksowy tak, aby nie
pomija¢ kontekstu spotecznego, ekonomicznego, s$rodowiskowego zwigzanego z
tozsamoscig danego obszaru, a takze jego spofecznego i przestrzennego otoczenia. Z
natury rzeczy obszarowe podejscie do formutowania programu rewitalizacji spowoduje,
ze bedzie on miat tre$¢ niejednorodng pod wzgledem szczegdtowosci — w odniesieniu do
tych zagadnien, w ktdérych wykorzystane beda s$rodki publiczne, bedzie on bardziej
konkretny i wigzacy, a w odniesieniu do zagadnien, w ktérych zaktada sie wzbudzenie lub
wywotanie okreslonych dziatan podmiotéw prywatnych, bedzie miat bardziej indykatywny

charakter.

Nalezy podkresli¢, ze konieczne jest dazenie w realizacji programow rewitalizacji do
koordynacji instrumentéow wsparcia. Na przyktad w zakresie proceséw rewitalizacyjnych
posrednio lub bezposrednio zwigzanych z prowadzeniem inwestycji w budynkach,
w szczegodlnosci w sposéb komplementarny powinny by¢ traktowane takie instrumenty
jak Fundusz Termomodernizacji i Remontéw i programy NFOSIGW dotyczace
modernizacji budynkéw publicznych oraz dziatania finansowane ze $rodkéw UE (w
ramach POIiS oraz RPO) dotyczace efektywnosci energetycznej i rewitalizacji budynkéw
mieszkalnych i publicznych. Spéjne powinny by¢ réwniez dziatania finansowane z
Funduszu Doptat z dziataniami finansowanymi ze srodkéw UE w ramach PO WER i RPO. W
szczegoblnosci dotyczy to tworzenia i obstugi mieszkan dla tzw. grup specjalnych - osoby

starsze, osoby niepetnosprawne, osoby opuszczajgace dom dziecka, imigranci itp.

Konieczne jest angazowanie spoteczenstwa i umozliwienie szerokiej partycypacji w
procesie przygotowania, a potem ich realizacji/wdrazania programdw, partycypacja

spoteczna musi by¢ ,wpisana” w proces rewitalizacji jako fundament wielu dziatan.

Wazne jest, aby programy rewitalizacji musiaty posiadac przejrzysty system monitoringu
skutecznosci dziatan i odpowiednio elastyczny system wprowadzania modyfikacji w

reakcji na zmiany.

Program Rewitalizacji musi zawiera¢ co najmniej:

— diagnhoze i identyfikacje potrzeb rewitalizacyjnych,
— okreslenie terytoriow wymagajacych wsparcia,

— wizje wyprowadzenia obszaru zdegradowanego z sytuacji kryzysowej ze wskazaniem

kierunkéw dziatan i wynikajacych z nich najwazniejszych przedsiewziec,
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- mechanizmy zapewnienia komplementarnosci miedzy poszczegolnymi
przedsiewzieciami rewitalizacyjnymi oraz pomiedzy dziataniami réznych podmiotéw i

funduszy na danym obszarze zdegradowanym,

— opis zaangazowania spotecznosci i innych partnerédw w przygotowanie i realizacje

programu,

— ramy finansowe, z uwzglednieniem rdéznych zrdédet finansowania tj. oprécz
finansowania unijnego takze finasowanie krajowe czy srodki prywatne (z uwzglednieniem
zrdéznicowania wynikajacego ze stopnia pewnosci co do uzyskania/zapewnienia danych

$rodkow),
— system monitorowania zmiany i skutecznosci dziatan.

Prawidtowo przygotowywany i poprawnie skonstruowany program rewitalizacji powstaje
W procesie partycypacji spotecznej przy zaangazowaniu spotecznosci lokalnej i szerokiego
grona partneréw. Dla zapewnienia udziatu wszystkich interesariuszy w przygotowaniu
i realizacji programu rewitalizacji powotuje sie na poziomie lokalnym komitet rewitalizacji.
Program rewitalizacji musi takze posiadac przejrzysty system monitoringu skutecznosci
dziatan i odpowiednio elastyczny system wprowadzania modyfikacji w reakcji na zmiany

w otoczeniu programu.

Za okreslenie obszaru zdegradowanego wymagajacego najbardziej kompleksowej
interwencji i wskazanie go w programie rewitalizacji odpowiadajg wtadze gminy.
Jednoczes$nie podejscie do tego zagadnienia (w przypadku ubiegania sie o wsparcie
rewitalizacji z FE) podlega¢ bedzie koordynacji i uspdjnieniu w ramach procedur

wdrazania Regionalnych Programéw Operacyjnych.

Finansowanie Narodowego Planu Rewitalizacji

Finansowanie dziatan w ramach Narodowego Planu Rewitalizacji bedzie pochodzi¢

z nastepujacych zrodet, dedykowanych w catosci lub czesciowo celom rewitalizacji:

a) Publicznych wspodlnotowych (Europejskich Funduszy Strukturalnych i Inwestycyjnych:
EFRR, EFS i Funduszu Spoéjnosci, w ramach programéw regionalnych i krajowych, w tym
takze sukcesywne zasilanie $srodkami pochodzacymi ze sptaty pozyczek udzielonych w

ramach instrumentu Jessica).

b) Publicznych krajowych - istniejgcych instrumentéw i zrodet (poprzez terytorialne

profilowanie - ukierunkowywanie na obszary zdegradowane istniejgcych instrumentow
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roznych polityk dotyczacych m.in. wykluczenia spotecznego, edukacji, infrastruktury,
srodowiska, kultury, zabytkéw, mieszkalnictwa itd.) oraz sukcesywnie tworzonych
nowych (w tym obejmujacych instrumenty inzynierii finansowej). Wolumen s$rodkow i
identyfikacja Zzrodet okreslane bedg w ramach prac i uzgodnien miedzyresortowych

indywidualnie dla poszczegdlnych instrumentéw.

c) Prywatnych, m.in. poprzez tworzenie zachet do inwestowania na obszarach

zdegradowanych oraz poprzez upowszechnianie formuty PPP.

Dla zwiekszania skali dziatan rewitalizacyjnych rozbudowywana bedzie oferta
instrumentéw finansowych (zwrotnych). Dlatego w projektowaniu zasad instrumentow
zwrotnych w nowej perspektywie budzetowej bedzie ktadziony akcent na mozliwosé

szerokiego zastosowania ich na rzecz dziatan rewitalizacyjnych.

5.2WYTYCZNE MINISTRA ROZWOJU W ZAKRESIE REWITALIZACII W
PROGRAMACH OPERACYIJINYCH NA LATA 2014-2020

Minister Rozwoju zatwierdzit Wytyczne w zakresie rewitalizacji w Programach
Operacyjnych na lata 2014-2020. Wytyczne w zakresie rewitalizacji w Programach

Operacyjnych na lata 2014-2020 weszty w zycie 2 sierpnia 2016 r.

Adresatami Wytycznych sa Instytucje Zarzadzajace Regionalnymi i Krajowymi
Programami Operacyjnymi. Charakter Wytycznych jest ramowy, co oznacza, ze
Instytucje Zarzadzajace poszczegdlnymi Programami Operacyjnymi mogg opracowac
wlasne szczegdtowe wytyczne w zakresie programow oraz procedur wyboru Projektéw

Rewitalizacyjnych.

W Wytycznych sformutowano warunki, jakie musza spetni¢ Projekty Rewitalizacyjne,
by zostaly zakwalifikowane do wsparcia ze $rodkéw z UE, a tym samym otrzymywaty
preferencje (utatwienia w konkursach, szansa na pozakonkursowe nabory, profilowanie
kryteriow wyboru Projektdw). Szczegdlny nacisk zostat potozony na odpowiednim
przygotowaniu Programow Rewitalizacji, aby w sposdéb kompleksowy (taczacy sfere
spoteczng, gospodarczg, infrastrukturalng i $rodowiskowg) i skoordynowany
wyprowadza¢ obszary zdegradowane z zapasci oraz podnies¢ jakos$¢ zycia oséb
mieszkajacych na nich. Gtéwnym zrédiem finansowania Projektéw Rewitalizacyjnych
(wynikajacych z Programéw Rewitalizacji) s $rodki Regionalnych Programéw

Operacyjnych (EFRR i EFS), natomiast wsparcie z Krajowych Programoéow Operacyjnych
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jest uzupetniajgce i odbywa sie gtéwnie poprzez formutowanie preferencji dla Projektéw

wynikajacych z Programéw Rewitalizaciji.
Wsparcie dla projektéw rewitalizacyjnych

Majac na wzgledzie postanowienia UP, zgodnie z ktorymi istotne wyzwanie dla Polski
stanowi zapewnienie warunkéw dla wifasciwej rewitalizacji, tj. zintegrowanego
i kompleksowego, przygotowywanego i prowadzonego z uwzglednieniem realnej
partycypacji spotecznej, przeciwdziatania procesom degradacji zwigzanym m.in.
z postepujacg degradacjg tkanki miejskiej (w tym mieszkaniowej), erozjg stosunkow
spotecznych, niekorzystnymi procesami demograficznymi (migracje, depopulacja),
przestrzennymi (suburbanizacja), infrastrukturalnymi (niesprawny transport, niska
efektywnos$¢ energetyczna), kulturowymi (degradacja materialna obiektow dziedzictwa
kulturowego, spadek uczestnictwa w kulturze) oraz $rodowiskowymi (zanieczyszczenie
srodowiska), konieczne jest stworzenie optymalnych mechanizmdw przyczyniajacych sie

do jak najefektywniejszej realizacji projektéw rewitalizacyjnych.

1) Tabele 1 i 2 zawierajg zestawienie celéw tematycznych i priorytetéw inwestycyjnych
wskazanych w UP, ktére sg bezposrednio zwigzane z rewitalizacjg i nalezy je
obligatoryjnie witaczy¢ do dziatan na rzecz rewitalizacji. Inne priorytety inwestycyjne, nie
wymienione w tabelach 1 i 2 majg charakter uzupetniajacy i mogg by¢ (nieobowigzkowo)

wiaczone przez 1Z do dziatan na rzecz rewitalizacji.

2) Gtownym zrédiem wspétfinansowania projektow rewitalizacyjnych z funduszy UE sg
srodki RPO (EFS i EFRR). Dodatkowym, komplementarnym zrédtem ich
wspoffinansowania sg srodki KPO (EFS, EFRR, FS). Ponadto zrédiem wspdifinansowania
projektéow rewitalizacyjnych bedg s$rodki budzetu panstwa oraz budzetéw jednostek

samorzadu terytorialnego, a takze pozostate np. prywatne.

3) Kazda I1Z okresla indykatywng alokacje srodkdéw finansowych na obszary rewitalizacji
w ramach priorytetdw inwestycyjnych. Dla priorytetow bezposrednio zwigzanych
z rewitalizacjq, realizowanych w danym programie operacyjnym, wymagane jest
okreslenie indykatywnej wielkosci alokacji srodkéw finansowych. Jesli IZ uzna za zasadne
wskazanie na rzecz rewitalizacji innych (z pozostatych) priorytetow inwestycyjnych, to

wtedy takze okresla indykatywng wielkos¢ alokacji sSrodkow finansowych na ten cel.

4) Okreslenia indykatywnej wielkosci alokacji s$rodkéw finansowych na obszary
rewitalizacji dokonuje IZ w SZOOP zgodnie z Wytycznymi Ministra Rozwoju w zakresie
szczegdtowego opisu osi priorytetowych krajowych i regionalnych programow

operacyjnych na lata 2014-2020.
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Schemat powigzania projektow rewitalizacyjnych z rodzajami priorytetéow inwestycyjnych
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Wsparcie rewitalizacji w regionalnych programach operacyjnych

1) W zakresie rewitalizacji gtéwnym zadaniem IZ RPO jest takie zaprojektowanie
rozwigzan, aby umozliwi¢ realizacje skoordynowanych projektéw rewitalizacyjnych
obejmujacych rézne sfery i dziatania w ramach réznych priorytetéow inwestycyjnych. 1Z
RPO zapewnia, ze projekty rewitalizacyjne wspéffinasowane z RPO sg zgodne z celami

RPO i zachowujg logike interwencji w zakresie rewitalizacji.

2) Obligatoryjnym warunkiem wydatkowania przez 1Z RPO $rodkéw z EFRR w ramach
priorytetu inwestycyjnego 9b Wspieranie rewitalizacji fizycznej, gospodarczej i spotecznej
ubogich spotecznosci na obszarach miejskich i wiejskich, jest przeznaczenie ich tylko

i wylacznie na realizacje projektéw rewitalizacyjnych.

3) W ramach systemu wdrazania RPO, IZ RPO tworzy warunki umozliwiajace skuteczng
realizacje projektéw rewitalizacyjnych oraz monitoruje i ocenia program operacyjny pod
wzgledem skutecznosci i efektywnosci wsparcia projektéw rewitalizacyjnych. W tym celu
formutuje preferencje w dostepie do $rodkow dla projektéw rewitalizacyjnych w ramach
innych priorytetow inwestycyjnych niz 9b (poprzez dodatkowe punkty przyznawane
w trakcie oceny projektéw lub wyzszy poziom dofinansowania lub konkursy poswiecone
wytacznie projektom rewitalizacyjnym a takze jesli IZ RPO zdecyduje - innego rodzaju

preferencje) oraz moze okresli¢ inne zachety i utatwienia wykorzystujac np.

a. odpowiednie dla rewitalizacji zastosowanie szczegdlnych rodzajéw projektéw

okreslonych ustawg (art. 32-35): projektu zintegrowanego (ze wzgledu na charakter
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proceséw rewitalizacji najbardziej rekomendowany), projektu partnerskiego, projektu

grantowego oraz projektu hybrydowego;

b. wykorzystanie mozliwosci zastosowania trybu pozakonkursowego dla wyboru do
dofinansowania projektéw rewitalizacyjnych (np. na obszarach objetych realizacjg
ZIT);

c. koordynacje i synchronizowanie naboréw wnioskdw w komplementarnych

priorytetach inwestycyjnych.

Priorytety inwestycyjne bezposrednio zwiazane z rewitalizacja w ramach

regionalnych programoéw operacyjnych:

| CEL TEMATYCZNY ORAZ PRIORYTETY INWESTYCYJNE

CEL TEMATYCZNY 3 Wzmacnianie konkurencyjnosci MSP

3a Promowanie przedsiebiorczosci, w szczegdlnosci poprzez utatwianie gospodarczego
wykorzystywania nowych pomystéw oraz sprzyjanie tworzeniu nowych firm, w tym

rowniez poprzez inkubatory przedsiebiorczosci

CEL TEMATYCZNY 4 Wspieranie przej$cia na gospodarke niskoemisyjna we

wszystkich sektorach

4c Wspieranie efektywnosci energetycznej, inteligentnego zarzadzania energig i
wykorzystania odnawialnych ZzZrédet energii w infrastrukturze publicznej, w tym w
budynkach publicznych,

i w sektorze mieszkaniowym

4e Promowanie strategii niskoemisyjnych dla wszystkich rodzajéow terytoridw, w
szczegdlnosci dla obszardw miejskich, w tym wspieranie zrownowazonej multimodalnej
mobilnosci miejskiej i dziatan adaptacyjnych majacych oddziatywanie tagodzace na

zmiany klimatu

CEL TEMATYCZNY 6 Zachowanie i ochrona s$rodowiska naturalnego oraz

wspieranie efektywnego gospodarowania zasobami

6¢c Zachowanie, ochrona, promowanie i rozwdj dziedzictwa naturalnego i kulturowego

6e Podejmowanie przedsiewzie¢ majacych na celu poprawe stanu jakosci $srodowiska
miejskiego, rewitalizacje miast, rekultywacje i dekontaminacje  terendw
poprzemystowych (w tym terendw powojskowych), zmniejszenie zanieczyszczenia

powietrza oraz propagowania dziatan stuzacych zmniejszaniu hatasu
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CEL TEMATYCZNY 7 Promowanie zréwnowazonego transportu i usuwanie
niedoboréw przepustowoséci w dzialaniu najwazniejszej infrastruktury

sieciowej

7d Rozwdj i rehabilitacja kompleksowych, wysokiej jakosci i interoperacyjnych systemow

transportu kolejowego oraz propagowanie dziatan stuzacych zmniejszaniu hatasu

CEL TEMATYCZNY 8 Promowanie trwalego i wysokiej jakosci zatrudnienia oraz

wsparcie mobilnos$ci pracownikow

8i Dostep do zatrudnienia dla oséb poszukujacych pracy i os6b biernych zawodowo, w
tym diugotrwale bezrobotnych oraz oddalonych od rynku pracy, takze poprzez lokalne

inicjatywy na rzecz zatrudnienia oraz wspieranie mobilnosci pracownikow

8iii Praca na witasny rachunek, przedsiebiorczos¢ i tworzenie przedsiebiorstw w tym

innowacyjnych mikro-, matych i Srednich przedsiebiorstw

CEL TEMATYCZNY 9 Wspieranie wiaczenia spotecznego i walka z ubéstwem

9b Wspieranie rewitalizacji fizycznej, gospodarczej i spotecznej ubogich spotecznosci na

obszarach miejskich i wiejskich

9i Aktywne wiaczenie, w tym z myslg o promowaniu réwnych szans oraz aktywnego

uczestnictwa i zwiekszaniu szans na zatrudnienie

9iv Utatwianie dostepu do przystepnych cenowo, trwatych oraz wysokiej jakosci ustug, w

tym opieki zdrowotnej i ustug socjalnych $wiadczonych w interesie ogélnym

9v Wspieranie przedsiebiorczosci spotecznej i integracji zawodowej w przedsiebiorstwach
spotecznych oraz ekonomii spotecznej i solidarnej w celu utatwiania dostepu do

zatrudnienia

Preferencje dla projektéw rewitalizacyjnych w krajowych programach

operacyjnych

1) W zakresie rewitalizacji gtdwnym zadaniem IZ KPO jest takie zaprojektowanie
rozwigzan

w systemie realizacji KPO, ktére bedg wspiera¢ i promowac realizacje projektow
rewitalizacyjnych obejmujacych rézne sfery i przyczyniajacych sie do kompleksowej

i skoordynowanej rewitalizacji obszaréw zdegradowanych.

2) Dla zapewnienia szerszego zaangazowania srodkéw UE w dziatania rewitalizacyjne 1Z

KPO opracowuje system preferencji dla wsparcia projektow rewitalizacyjnych.

3) Preferencje dla wsparcia rewitalizacji sq wprowadzane poprzez:
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a. Kryteria oceny projektéow stosowane w konkursowym trybie wyboru projektow

rewitalizacyjnych 1Z KPO wprowadza preferencje dla projektéw rewitalizacyjnych
poprzez odpowiednie konstruowanie kryteriow ich oceny (IZ KPO przedstawia KM
propozycje odpowiednich kryteriéw wyboru projektéw). Preferencje w tym zakresie np.
w postaci przyznawania dodatkowych punktdw, moga wynika¢ m.in. z adresowania
projektdw do grupy docelowej z okreslonych obszardw rewitalizacji, realizacji
projektdw na danym obszarze rewitalizacji, czy komplementarnosci z projektami
zrealizowanymi, realizowanymi lub planowanymi do realizacji na danym obszarze

rewitalizacji; lub

b. Konkursy dotyczace projektéw realizowanych na obszarach (terytoriach) objetych
programami rewitalizacji IZ KPO przygotowuje konkursy dedykowane dla projektéw

rewitalizacyjnych; lub

c. Profilowanie kryteridw dla projektédw innych niz rewitalizacyjne wybieranych w trybie

konkursowym lub pozakonkursowym.

Przy wyborze projektow w trybie konkursowym lub pozakonkursowym mozliwe jest
stosowanie (IZ KPO przedstawia KM propozycje odpowiednich kryteridw wyboru
projektéw) kryteriéw wyboru ukierunkowujacych (profilujacych) te projekty na realizacje
dziatan wspierajacych proces rewitalizacji, zwtaszcza gdy projekt ma np. charakter

horyzontalny i jest wspotfinansowany ze $rodkow EFS.

4) Preferencje dla wsparcia projektow rewitalizacyjnych stosuje sie w szczegdlnosci do
projektéw z priorytetow inwestycyjnych w poszczegdlnych programach operacyjnych,

wskazanych w tabeli

Priorytety inwestycyjne bezposrednio zwigzane z rewitalizacja w ramach

krajowych programéw operacyjnych:

PROGRAM OPERACYJNY PRIORYTETY INWESTYCYJNE

Program Operacyjny 4iii Wspieranie efektywnosci energetycznej,
Infrastruktura i Srodowisko inteligentnego zarzadzania energig
2014-2020 i wykorzystywania odnawialnych zrddet energii

w infrastrukturze publicznej, w tym w budynkach
publicznych, i w sektorze mieszkaniowym

4v Promowanie strategii niskoemisyjnych dla
wszystkich rodzajéw terytoriow, w szczegélnosci dla
obszaréow miejskich, w tym wspieranie
zrownowazonej multimodalnej mobilnosci miejskiej i
dziatan adaptacyjnych majacych oddziatywanie
tagodzace na zmiany klimatu

6¢ Zachowanie, ochrona, promowanie i rozwoj
dziedzictwa naturalnego i kulturowego

6e (iv) Podejmowanie przedsiewzie¢ majacych na
celu poprawe stanu jakosci srodowiska miejskiego,
rewitalizacje miast, rekultywacje i
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dekontaminacje terenéw poprzemystowych (w
tym terendw powojskowych), zmniejszenie
zanieczyszczenia powietrza oraz propagowania
dziatan stuzacych zmniejszaniu hatasu

9a Inwestycje w infrastrukture zdrowotna,

i spoteczna, ktére przyczyniajg sie do rozwoju
krajowego, regionalnego i lokalnego, zmniejszania
nieréwnosci w zakresie stanu zdrowia, promowanie
wiaczenia spotecznego poprzez lepszy dostep do
ustug spotecznych, kulturalnych i rekreacyjnych oraz

przejscia z ustug instytucjonalnych na
ustugi na poziomie spotecznosci lokalnych
Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwéj 8ii Trwata integracja na rynku pracy ludzi mtodych, w
2014-2020 szczegolnosci tych, ktorzy nie pracuja, nie ksztalca sie

ani nie szkolg, w tym ludzi mtodych zagrozonych
wykluczeniem spotecznym i ludzi mtodych
wywodzacych sie ze $rodowisk marginalizowanych,
takze poprzez wdrazanie gwarancji dla mtodziezy

Program Operacyjny Polska Wschodnia 4e Promowanie strategii niskoemisyjnych dla
2014-2020 wszystkich rodzajéw terytoridow, w szczegolnosci dla
obszaréw miejskich, w tym wspieranie
zrownowazonej multimodalnej mobilnosci miejskiej i
dziatan adaptacyjnych majacych oddziatywanie
fagodzace na zmiany klimatu

Program Operacyjny Polska Cyfrowa 2a Poszerzanie zakresu dostepnosci taczy
2014-2020 szerokopasmowych oraz wprowadzanie szybkich sieci
internetowych oraz wspieranie nowych technologii i
sieci dla gospodarki cyfrowej

2c Wzmocnienie zastosowan TIK dla

e-administracji, e-uczenia sie, e-witaczenia
spotecznego, e-kultury i e-zdrowia

5) W ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna na lata 2014-2020 mozliwe jest
wsparcie procesu przygotowania i wdrazania rewitalizacji w regionalnych i krajowych
programach operacyjnych. Wsparcie procesu przygotowania i wdrazania rewitalizacji

moze mie¢ nastepujacy charakter:

a. wsparcia procesu programowania rewitalizacji poprzez wsparcie procesu
przygotowania programoéw rewitalizacji jako podstawy prowadzenia rewitalizacji, w
tym identyfikacji projektow rewitalizacyjnych, ktoére po spetnieniu warunkow
natozonych przez programy operacyjne mogg stara¢ sie o dofinasowanie Ilub

preferencje w dofinasowaniu srodkami UE;

b. wsparcia procesu przygotowywania do realizacji niektérych projektow

rewitalizacyjnych ze wzgledu na ich znaczenie lub charakter.

6) Warunki wsparcia procesu przygotowania i wdrazania rewitalizacji z Programu
Operacyjnego Pomoc Techniczna na lata 2014-2020 okresla ten program oraz inne

dokumenty ustanawiajgce warunki wdrazania tego programu.
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Wybor projektow rewitalizacyjnych

1) 1Z, przed rozpoczeciem procedur zwigzanych z wyborem projektéw rewitalizacyjnych
do dofinansowania, opracowuje propozycje kryteriow wyboru tych projektéw, ktore
przedstawia wtasciwemu KM. IZ moze przediozy¢ do akceptacji KM takze inne kryteria,
poza wynikajacymi z niniejszych Wytycznych, dotyczace warunkéow prowadzenia

rewitalizacji w danym programie operacyjnym.
2) Propozycje kryteriow dotyczg koniecznosci potwierdzenia, ze:

a) sktadany projekt rewitalizacyjny wynika z obowigzujacego (na dzien sktadania wniosku

o dofinansowanie) programu rewitalizacji;

b) program rewitalizacji, z ktérego wynika skitadany projekt rewitalizacyjny, spetnia

wymagania okreslone w niniejszych Wytycznych, tj. posiada okreslone cechy i elementy.

3) Spetnienie wymagan, o ktérych mowa w pkt 2 umozliwia ubieganie sie o wsparcie
z priorytetu inwestycyjnego 9b oraz umozliwia uzyskanie preferencji przy ubieganiu sie
o osrodki UE z pozostatych priorytetow inwestycyjnych. Propozycje kryteridw musza
zosta¢ sformutowane dla projektow rewitalizacyjnych wynikajacych z priorytetéw

inwestycyjnych okreslonych przez IZ w SZOOP.

4) Ocena spetnienia kryterium, o ktérym mowa w pkt 2 lit. a, jest dokonywana
kazdorazowo w toku ubiegania sie projektu o dofinasowanie w ramach programow
operacyjnych i odnosi sie do projektow rewitalizacyjnych niezaleznie od trybu
(konkursowego lub pozakonkursowego), w ktérym beda one wybierane do
dofinansowania. Opis projektu we wniosku o dofinasowanie umozliwia ocene spefnienia

kryterium, o ktérym mowa w pkt 2 lit. a.

5) Ocena spetnienia kryterium wskazanego w pkt 2 lit. b powinna by¢ zréznicowana
w zaleznosci od tego czy aktualny program rewitalizacji byt juz sprawdzany przez 1Z RPO.
Jesli nie, to sprawdzeniu w danym postepowaniu podlegaé¢ bedzie ten dokument pod
katem spetnienia wymogdw odnoszacych sie do jego cech i elementow. Jesli weryfikacja
tych wymogdw juz byta przeprowadzona i zakonczyta sie rezultatem pozytywnym (tj.
dany program rewitalizacji zawarty jest w wykazie, o ktérym mowa w pkt 8), to
weryfikacja odpowiednich wymogow odnoszacych sie do cech i elementéw programu
rewitalizacji nie bedzie powtarzana w danym postepowaniu, a weryfikacja kryterium, o

ktorym mowa w pkt 2 lit. b, bedzie miata co do zasady charakter formalny.
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6) W przypadku IZ KPO weryfikacja spetnienia wymogdw, o ktérych mowa w pkt 2 lit. b,
moze nastepowac na podstawie stosownego oswiadczenia o pozytywnym zweryfikowaniu

przez IZ RPO programu rewitalizacji.

7) Sprawdzenie spetnienia wymogu, o ktérym mowa w pkt 2 lit. b, jest mozliwe w

jednym z nastepujacych sposobdw:
a) w trakcie naboru i oceny wnioskéw o dofinasowanie projektéw rewitalizacyjnych;

b) w odrebnej procedurze ustanawianej przez I1Z RPO, tj. przed ogtoszeniem naboru na
projekty i oceng wnioskdw o dofinansowanie. W takiej sytuacji postepowanie takie nie

stanowi procedury wyboru projektéw do dofinasowania w rozumieniu ustawy;

Cc) poprzez przygotowanie lub wsparcie programu rewitalizacji z wykorzystaniem
mechanizmoéw wsparcia instytucjonalnego oraz eksperckiego z udziatem Ministra
Rozwoju lub Marszatka Wojewddztwa, a wyniki przygotowania Iub aktualizacji

programu rewitalizacji sq akceptowane przez IZ RPO.

8) IZ RPO prowadzi i na biezaco aktualizuje wykaz programoéw rewitalizacji wraz z datg
ich uchwalenia, dla ktérych przeprowadzono z wynikiem pozytywnym weryfikacje
spetnienia wymogow dotyczacych cech i elementéw programdw. Wykaz prowadzony jest
dla wszystkich pozytywnie zweryfikowanych programoéw rewitalizacji niezaleznie od

sposobu ich weryfikacji.

9) Warunek, o ktéorym mowa w pkt 2 lit. b, tj. odpowiednie cechy i elementy programu
rewitalizacji (a takze sposéb ich weryfikacji) zostat opisany w zataczniku do Wytycznych,
szczegllnie w pkt 5 Zatgcznika. IZ RPO w swoich wytycznych moze uzupetni¢ lub
rozwing¢ zakres i wymogi wobec programow rewitalizacji, jesli jest taka potrzeba. Jesli
weryfikacja spetnienia przez program rewitalizacji wymaganych cech i elementow
dokonywana jest w procedurze wyboru projektéw to niezaleznie od oceny danego
projektu pozytywna weryfikacja spetnienia przez program rewitalizacji wymaganych cech
i elementéw jest warunkiem wystarczajacym do umieszczenia programu rewitalizacji w

wykazie, o ktérym mowa w pkt 8.

Wybor projektow rewitalizacyjnych w trybie konkursowym

1) Gdy wsrod przyjetych przez KM RPO kryteriow wyboru projektu znajdg sie
zaproponowane przez IZ RPO kryteria dotyczace potwierdzenia obowigzkowego
wynikania projektu z programu rewitalizacji o okreslonych cechach i elementach,

weryfikacja ich spetnienia moze odby¢ sie w ramach procedury wyboru projektéw.
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2) Ocena spetniania kryterium wskazanego w rozdz. 5 pkt 2 lit. b powinna by¢
prowadzona w pierwszej kolejnosci, jako ze bezwzglednie warunkuje udzielenie wsparcia
(obligatoryjne dla priorytetu inwestycyjnego 9b) lub otrzymanie preferencji (pozostate

priorytety inwestycyjne).

3) Weryfikacja, o ktérej mowa w podrozdziale pkt 2, moze nastepowa¢ w konkursie

uwzgledniajacym nastepujqce etapy:

a. etapu oceny formalnej, ktéry ma na celu ocene projektow pod wzgledem obowigzku
wynikania projektu z programu rewitalizacji o okreslonych cechach i zawartosci oraz
stopnia spetniania innych kryteriéw formalnych, ktéorym przyktadowo przypisano

PN/

wartosci logiczne ,tak”, ,nie”;

b. etapu oceny merytorycznej, rozumianego, jako sprawdzenie zgodnie z zasadami
okresSlonymi przez 1Z w systemie realizacji danego programu operacyjnego
konkretnego projektu pod katem spetniania kryteriow merytorycznych innych niz te,

ktére podlegaty weryfikacji na etapie opisanym w lit. a.;

4) Weryfikacja projektéw pod wzgledem spetnienia wymagan odnoszacych sie do cech

i elementéw programoéw rewitalizacji:

a. ma na celu wyprzedzajace upewnienie sie czy poszczegdlne projekty, ktére
zgtoszono do objecia dofinasowaniem wraz z programem rewitalizacji, ale takze inne
wynikajace z programu, o ktérych dofinansowanie wnioskodawca i inne uprawnione
podmioty bedq starali sie w przysztosci, spetniajg oczekiwanie zwigzane z wpisaniem

sie w spdjng koncepcje rewitalizacji danej gminy okreslong w programie rewitalizacji;

b. pozwala na szczegdétowg ocene jedynie tych projektéw, ktore wynikajg z programoéw

rewitalizacji o wymaganych cechach i elementach.

5) 1Z RPO moze zdecydowac o zorganizowaniu dodatkowych spotkan lub konsultacji, aby
dla przedstawicieli potencjalnych wnioskodawcow, ktdérzy przystapiga do konkursow,
znaczenie sprawdzenia wymogdéw odnoszacych sie do cech i elementéw programéw

rewitalizacji byto w petni zrozumiate.

6) Wybdr projektu przeprowadza sie z zachowaniem warunkdw okreslonych dla
poszczegolnych instytucji w zakresie trybu konkursowego w horyzontalnych Wytycznych

w zakresie trybow wyboru projektéw na lata 2014-2020.

7) Czestotliwos¢ przeprowadzania naborow projektéw rewitalizacyjnych powinna
uwzglednia¢ rézny stopien zaawansowania przygotowania lub aktualizacji programow

rewitalizacji przez samorzady gmin.
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Wybor projektow rewitalizacyjnych w trybie pozakonkursowym

Majac na wzgledzie, ze procedura wyboru projektu w trybie pozakonkursowym jest
dostosowana do indywidualnych wtasciwosci danego projektu, wybdr projektéw
rewitalizacyjnych w trybie pozakonkursowym bedzie sie odbywat na ogdlnych zasadach
okreslonych dla tego typu naboréw w horyzontalnych Wytycznych w zakresie trybdéw
wyboru projektéw na lata 2014-2020, z uwzglednieniem odpowiednich postanowien

Wytycznych.

Zatacznik do Wytycznych MR

Zatacznik okresla cechy i elementy projektu rewitalizacyjnego, ktére sg zgodne z art. 15.

1 ustawy o rewitalizacji z dnia 9 pazdziernika 2015 r.

1) Programy rewitalizacji odznaczajgce sie co najmniej cechami wskazanymi w pkt 1-4
Zatacznika do Wytycznych oraz zawierajgce przynajmniej elementy wskazane w pkt 5

Zatgcznika do Wytycznych, sq poddane analizie i weryfikacji.

2) Analiza i weryfikacja cech i elementéw programu rewitalizacji przeprowadzona jest

w szczegolnosci z uwzglednieniem:

a. kompletnosci uwzglednienia w_treéci programu rewitalizacji wskazanych cech

i elementéw;

b. kompleksowosci programu_rewitalizacji, stopnia koncentracji i _komplementarnosci

planowanych dziatan rewitalizacyjnych;

Ocena tych aspektéw musi stuzyé mobilizacji samorzadéw gminnych i potencjalnych
beneficjentdow do wspdlnego zaplanowania kompleksowego rozwigzywania problemoéw
rewitalizowanego obszaru w celu wyprowadzenia go ze stanu kryzysowego. Tylko
kompleksowy program rewitalizacji oraz jego komplementarne i zintegrowane

interwencje stuzg powodzeniu poszczegdlnych projektow rewitalizacyjnych.
c. wewnetrznej spdéjnosci dziatan;

Analiza programoéw rewitalizacji musi wychodzi¢ od spéjnosci i powigzania w programie
diagnozy obszaru rewitalizacji identyfikujacej czynniki i przyczyny degradacji z celami
i zamierzeniami do osiagniecia wskutek rewitalizacji oraz dziataniami i zamierzeniami
pozwalajacymi na osiagniecie celéw. Umozliwi to znalezienie odpowiedzi na pytania:

dlaczego i w jaki sposéb tj. jakimi przedsiewzieciami zaktada sie zahamowanie regresu,
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jak wywotac korzystne tendencje rozwojowe, a takze jakie dziatania i na jakich obszarach

sq konieczne dla skierowania dotknietego kryzysem obszaru na S$ciezke rozwoju.

d. powigzan z politykami w gminie;

Z punktu widzenia analizy programu rewitalizacji wazne s jego powigzania z
dokumentami okreslajacymi kierunki rozwoju, tj. dokumentami strategicznymi i
planistycznymi gminy. Ulatwi to analize przygotowywanych Ilub aktualizowanych
programoéw rewitalizacji i powigzania ich z okreslong diagnozg spoteczng i gospodarczg

gminy oraz wyznaczonymi celami rewitalizacji dla obszaréw rewitalizaciji.

e. sprawnej koordynaciji;

Program rewitalizacji powinien by¢ jednym z wazniejszych narzedzi wprowadzania zmian
na obszarze gminy. Konieczne jest zatem osadzenie go w systemie zarzadzania
rozwojem gminy oraz wykazanie tego w strukturze organizacyjnej gminy (np.

wyodrebniona jednostka w ramach struktury lub odrebna instytucja).

f. stopnia realizacji zasady partnerstwa w odniesieniu do programu rewitalizacji;

W programie rewitalizacji nalezy wykazaé, ze w jego przygotowaniu zaangazowano
spotecznos$¢ lokalng i umozliwiono szeroka partycypacje spoteczng. Dla efektywnosci
rewitalizacji konieczne jest silne i trwate partnerstwo miedzy réznymi podmiotami
zaangazowanymi w prowadzenie procesu rewitalizacji, a szczegdlnie we wdrazanie i

ocene efektow programu rewitalizacji.

1. Kompleksowosé programu rewitalizacji

1) Program rewitalizacji ujmuje dziatania w sposob kompleksowy (z uwzglednieniem
projektéw rewitalizacyjnych wspétfinansowanych ze srodkéw EFRR, EFS, FS oraz innych
publicznych lub prywatnych) tak, aby nie pomija¢ aspektu spotecznego oraz
gospodarczego lub przestrzenno-funkcjonalnego lub technicznego Ilub $rodowiskowego

zwigzanego zaréwno z danym obszarem, jak i jego otoczeniem.

W trakcie opracowywania i wdrazania programu rewitalizacji nie dopuszcza sie
mozliwosci planowania i realizacji tylko wybidrczych inwestycji, nastawionych jedynie na
szybki efekt poprawy estetyki przestrzeni, skupionych tylko na dziataniach remontowych
czy modernizacyjnych, ktdére nie skutkuja zmianami strukturalnymi na obszarze

rewitalizacji.
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2) Program rewitalizacji ztozony z wielu réznorodnych projektéw jest konstrukcjg
warunkujaca osiggniecie kompleksowosci interwencji. Oczekuje sie wzajemnego
powigzania oraz synergii projektow rewitalizacyjnych. Nie oznacza to w kazdym
przypadku obowigzku jednoczesnej realizacji projektéw, lecz synchronizacje efektow ich

oddziatywania na sytuacje kryzysowa.

2. Koncentracja programu rewitalizacji

1) Koncentracja interwencji i potrzeba hierarchizacji potrzeb powoduja, ze programy
rewitalizacji dotycza terendw o istotnym znaczeniu dla rozwoju gminy, obejmujacych
cato$¢ lub czes¢ zdiagnozowanego obszaru zdegradowanego i dotknietych szczegdlng
koncentracjg problemdéw i negatywnych zjawisk kryzysowych. Dziatania rewitalizacyjne z
definicji skierowane sg na okreslony i zidentyfikowany dzieki diagnozie obszar
rewitalizacji, przy zatozeniu zastosowania adekwatnych narzedzi oraz mozliwosci

finansowania rewitalizacji.

2) Co do zasady projekty rewitalizacyjne realizowane sg na obszarach rewitalizacji.
Do objecia wsparciem mozna jednak dopuszcza¢ takze projekty rewitalizacyjne
zlokalizowane poza tym obszarem, jesli stuzg one realizacji celdow wynikajacych z
programu rewitalizacji. Zwtaszcza dotyczy to inicjatyw spotecznych nakierowanych np. na
aktywizacje zawodowa mieszkancow obszarow rewitalizacji, gdzie rozwigzania
dedykowane ludnosci z obszaru rewitalizacji mogg by¢ podejmowane poza obszarem
rewitalizacji. Takie przypadki wymagaja szerszego uzasadnienia i wskazania sity tych

powigzan i efektywnosci oddziatywania danego projektu rewitalizacyjnego.

3. Komplementarnos¢é projektow rewitalizacyjnych/przedsiewziec

rewitalizacyjnych

Wymogiem koniecznym dla wspierania projektdw rewitalizacyjnych (a takze szerzej:
przedsiewzie¢) jest zapewnienie ich komplementarnosci w réznych wymiarach.
W szczegolnosci dotyczy to komplementarnosci: przestrzennej, problemowej,

proceduralno-instytucjonalnej, miedzyokresowej oraz zrédet finansowania.
3.1 Komplementarnos$¢ przestrzenna

1) Komplementarnos$¢ przestrzenna oznacza koniecznos¢ wziecia pod uwage podczas
tworzenia i realizacji programu rewitalizacji wzajemnych powigzan pomiedzy

projektami/przedsiewzieciami rewitalizacyjnymi zaréwno realizowanych na obszarze
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rewitalizacji, jak i znajdujacych sie poza nim, ale oddziatujacych na obszar

rewitalizacji.

2) Zapewnienie komplementarnosci przestrzennej projektéw /przedsiewziec
rewitalizacyjnych ma stuzy¢ temu, by program rewitalizacji efektywnie oddziatywat na
caty dotkniety kryzysem obszar (a nie punktowo, w pojedynczych miejscach),
poszczegolne projekty rewitalizacyjne wzajemnie sie dopetniaty przestrzennie oraz by

zachodzit miedzy nimi efekt synergii.

3) Celem zapewnienia komplementarnosci przestrzennej interwencji jest takze to,
by prowadzone dziatania nie skutkowaty przenoszeniem probleméw na inne obszary
lub nie prowadzity do niepozadanych efektéw spotecznych takich jak segregacja

spoteczna i wykluczenie.

4) Komplementarno$¢ przestrzenna skutkuje ciagta analizg nastepstw decyzji
przestrzennych w skali catej gminy i jej otoczenia (np. przeznaczanie nowych terenéw

pod zabudowe) dla skutecznosci programu rewitalizacji.

3.2 Komplementarno$¢ problemowa

5) Komplementarno$¢ problemowa oznacza konieczno$¢ realizacji projektéw
rewitalizacyjnych/ przedsiewzieé¢, ktore bedg sie wzajemnie dopetniaty tematycznie,
sprawiajac, ze program rewitalizacji bedzie oddziatywat na obszar rewitalizacji we
wszystkich niezbednych aspektach (spotecznym, gospodarczym, przestrzenno-

funkcjonalnym, technicznym, srodowiskowym).

6) Zapewnienie komplementarnosci problemowej ma przeciwdziata¢ fragmentacji
dziatan (np. tzw. ,rewitalizacji technicznej”, ,rewitalizacji spotecznej” - okreslen
btednie stosowanych, poniewaz rewitalizacja jest zawsze kompleksowa) koncentrujac

uwage na catosSciowym spojrzeniu na przyczyny kryzysu danego obszaru.

7) W komplementarnosci problemowej konieczne jest okreslenie pozadanego stanu, do
jakiego maja doprowadzi¢ dany obszar projekty/przedsiewziecia rewitalizacyjne, oraz
jego parametryzacja. Tak postawione zadanie ufatwi pdzniej wybdr odpowiednich

miernikow/ wskaznikow osiggania celdw programu rewitalizacji.

8) Skuteczna komplementarnos¢ problemowa oznacza konieczno$¢ powigzania dziatan
rewitalizacyjnych ze strategicznymi decyzjami gminy na innych polach, co skutkuje

lepszg koordynacjg tematyczng i organizacyjng dziatan administracji.
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9) Dla uzyskania lepszych efektdw komplementarnosci problemowej przydatna jest
pogtebiona i usystematyzowana analiza zjawisk kryzysu na obszarze wojewddztwa
przygotowana przez samorzad wojewoddztwa. Analiza ta powinna obejmowac¢ m.in.
sytuacje spoteczng, gospodarczg i przestrzenng oraz obserwowane zjawiska i trendy

demograficzne.

3.3 Komplementarnos¢ proceduralno-instytucjonalna

10) Komplementarno$¢ proceduralno-instytucjonalna oznacza konieczno$¢ takiego
zaprojektowania systemu zarzadzania programem rewitalizacji, ktéry pozwoli na
efektywne wspodtdziatanie na jego rzecz réznych instytucji oraz wzajemne uzupetnianie
sie i spdjnos¢ procedur. W tym celu niezbedne jest osadzenie systemu zarzadzania

programem rewitalizacji w przyjetym przez dang gmine systemie zarzadzania w ogdle.

11) W tworzeniu wymogoéw proceduralnych IZ RPO skupia uwage na okresleniu
adekwatnych dla potrzeb i oczekiwanych standardéw w zarzadzaniu i wdrazaniu

programoéw rewitalizacji.

3.4 Komplementarnos$¢ miedzyokresowa

12) W celu zapewnienia komplementarnosci miedzyokresowej IZ RPO opracowuje
analize i krytyczng ocene oraz formutuje wnioski na temat dotychczasowego (w
kontekscie zaangazowania Srodkéw wspdlnotowych, szczegdlnie w ramach polityki
spojnosci 2007-2013) sposobu wspierania proceséw rewitalizacji, jego skutecznosci,
osiggnie¢ i probleméw wdrazania projektow i programow rewitalizacji w wojewoddztwie.
Na tej podstawie dokonywane jest zaplanowanie sposobu wspierania procesow

rewitalizacji w ramach polityki spojnosci 2014-2020.

13) W oparciu o dokonang analize mozliwe jest uzupetnianie przedsiewzie¢ juz
zrealizowanych w ramach polityki spodjnosci 2007-2013 (np. o charakterze
infrastrukturalnym) projektami komplementarnymi (np. o charakterze spotecznym),

realizowanymi w ramach polityki spdjnosci 2014-2020.

Zachowanie ciggtosci programowej (polegajacej na kontynuacji lub rozwijaniu

wsparcia
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z polityki spéjnosci 2007-2013) ma w procesach rewitalizacji kluczowe znaczenie.
Zmiany wprowadzane w programach rewitalizacji odpowiadajg na te potrzeby zmian,

ktére wynikajg gtéwnie z ich ewaluacji, opartej na systematycznym monitoringu.

14) 1z RPO w projektowaniu wparcia dla rewitalizacji wykorzystuje doswiadczenia

z poprzednich perspektyw, w tym wnioski z ewaluacji.

3.5 Komplementarnos¢ zrédet finansowania

15) Komplementarnos$¢ zrédet finansowania, w kontekscie polityki spojnosci 2014-
2020, oznacza, ze projekty/przedsiewziecia rewitalizacyjne, wynikajgqce z programu
rewitalizacji opierajg sie na koniecznosci umiejetnego uzupetniania i tgczenia wsparcia

ze $srodkéw EFRR, EFS i FS z wykluczeniem ryzyka podwdjnego dofinansowania.

16) Silna koordynacja i synergia projektow rewitalizacyjnych finansowanych
szczegoblnie w ramach EFS i EFRR jest konieczna dla uzyskania korzystnych efektéw

dla obszaréw rewitalizacji.

17) Koordynacja s$rodkéw programow operacyjnych ze $rodkami polityk i
instrumentéw krajowych jest konieczna dla realizacji zasady dodatkowosci srodkéw
UE.

18) Komplementarnos$¢ finansowa oznacza takze zdolno$¢ faczenia prywatnych
i publicznych Zrédet finasowania, przy zatozeniu, ze stymulowanie endogenicznych

zdolnosci inwestycyjnych ma kluczowe znaczenie dla dynamiki pozgdanych zmian.

4. Realizacja zasady partnerstwa i partycypacija

1) Program rewitalizacji jest wypracowywany przez samorzad gminny i poddawany

dyskusji w oparciu o diagnoze lokalnych problemdw: spotecznych, gospodarczych,
przestrzenno-funkcjonalnych, technicznych i $srodowiskowych. Prace nad przygotowaniem
programu, badz jego aktualizacjg, jak rowniez wdrazanie (realizacja) programu oparte sg
na wspotpracy ze wszystkimi grupami interesariuszy, w tym szczegdlnie ze spotecznoscig
obszaréw rewitalizacji, innymi ich uzytkownikami, przedsiebiorcami i organizacjami

pozarzadowymi.
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2) W _ programie rewitalizacji znajduje sie opis procesu jego przygotowania

dokumentujgcy udziat w nim réznych grup interesariuszy w taki sposdb, by mozliwe byto
zweryfikowanie i ocena stopnia osiggnietego uspotecznienia, jak rowniez okreslenie, w
jaki sposéb wybrana forma zarzadzania programem rewitalizacji realizuje zasade udziatu

W niej interesariuszy.

3) Partycypacja spoteczna jest wpisana w proces rewitalizacji jako fundament dziatan na
kazdym etapie tego procesu (diagnozowanie, programowanie, wdrazanie,
monitorowanie). Skonsolidowanie wysitkéw réznych podmiotédw na rzecz obszaru

rewitalizacji jest waznym warunkiem sukcesu.

4) Partycypacja ukierunkowana jest na mozliwie dojrzate jej formy, a wiec
nieograniczajgce sie jedynie do informacji czy konsultacji dziatan wifadz lokalnych, ale
dazace do zaawansowanych metod partycypacji, takich jak wspoétdecydowanie czy

kontrola obywatelska.

5. Minimalna zawartos¢ (element rogramu rewitalizacji

1) Program rewitalizacji zawiera co najmniej:

a. opis powigzan programu z dokumentami strategicznymi i planistycznymi gminy;

b. diagnoze czynnikéw i zjawisk kryzysowych oraz skale i charakter potrzeb

rewitalizacyjnych;

c. zasiegi przestrzenne obszaru/obszarow rewitalizacji, tj. okreslenie, w oparciu o inne
dokumenty strategiczne gminy lub diagnoze i identyfikacje potrzeb rewitalizacyjnych,

terytorium/terytoriow najbardziej wymagajacych wsparcia;
d. wizje stanu obszaru po przeprowadzeniu rewitalizacji (planowany efekt rewitalizacji);

e. cele rewitalizacji oraz odpowiadajace zidentyfikowanym potrzebom rewitalizacyjnym

kierunki dziatan majacych na celu eliminacje lub ograniczenie negatywnych zjawisk;

f. liste planowanych, podstawowych projektow i przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych wraz z
ich opisami zawierajacymi, w odniesieniu do kazdego projektu/przedsiewziecia
rewitalizacyjnego, co najmniej: nazwe i wskazanie podmiotéw go realizujacych, zakres

realizowanych zadan, lokalizacje (miejsce przeprowadzenia danego projektu), szacowang
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wartos¢, prognozowane rezultaty wraz ze sposobem ich oceny i zmierzenia w odniesieniu

do celéw rewitalizacji;

g. charakterystyke pozostatych rodzajow przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych realizujacych
kierunki dziatan, majacych na celu eliminacje lub ograniczenie negatywnych zjawisk

powodujacych sytuacje kryzysowgq;

h. mechanizmy zapewnienia komplementarnosci miedzy poszczegdélnymi projektami/
przedsiewzieciami rewitalizacyjnymi oraz pomiedzy dziataniami réznych podmiotow

i funduszy na obszarze objetym programem rewitalizacji;

i. indykatywne ramy finansowe w odniesieniu do przedsiewzie¢, o ktorych mowa w lit. f
oraz g, z indykatywnymi wielkosciami $rodkéw finansowych z réznych zrédet (takze
spoza funduszy polityki spojnosci na lata 2014-2020 - publiczne i prywatne s$rodki

krajowe w celu realizacji zasady dodatkowosci srodkéw UE);

j. mechanizmy wiaczenia mieszkancéw, przedsiebiorcow i innych podmiotédw i grup

aktywnych na terenie gminy w proces rewitalizacji;
k. system realizacji (wdrazania) programu rewitalizacji;

|. system monitoringu i oceny skutecznosci dziatan i system wprowadzania modyfikacji

w reakcji na zmiany w otoczeniu programu.

2) Diagnoza (o ktérej mowa w pkt 1 lit. b) zawarta w programie rewitalizacji (o ile nie
zostata  dokonana w innym dokumencie strategicznym Ilub planistycznym gminy
przyjetym uchwatg rady gminy) obejmuje analize wszystkich sfer, a w szczegodlnosci
pogtebiong analize kwestii spotecznych dla okreslenia potrzeb podjecia wyprzedzajacych
dziatan o charakterze spotecznym (dotyczacym rozwigzywania problemdéw spotecznych
oraz pobudzajacym aktywnos$¢ lokalng), co pozwoli na przygotowanie dziatan
rewitalizacyjnych o bardziej ztozonym, kompleksowym charakterze i oddziatywaniu. Takie
dziatania maja na celu podniesienie skutecznosci i trwatosci projektéw rewitalizacyjnych
oraz gotowosci i $wiadomosci mieszkancow co do mozliwosci partycypacyjnego

wspotdecydowania o obszarze objetym programem rewitalizacji.

3) Zasiegi przestrzenne obszaru lub obszaréw rewitalizacji (o ktérych mowa w pkt 1 lit.

c) dokonywane sg (o ile nie zostaty dokonane w innym dokumencie strategicznym lub

planistycznym gminy przyjetym uchwata rady gminy) przy zatozeniu, ze dany program
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rewitalizacji moze obejmowaé wiecej niz jedno terytorium wymagajgce wsparcia. Zasieg
kazdego z tych obszarédw wyznaczany jest przy zatozeniu, ze jest to terytorium
ograniczone przestrzennie, tj. obejmujace tereny o szczegdlnej koncentracji
negatywnych zjawisk istotne dla rozwoju danej gminy. Ustalenia zasiegu przestrzennego
obszaru lub obszaréow rewitalizacji dokonuje samorzad gminny, w oparciu o
rozstrzygniecia wynikajace z innych dokumentéw strategicznych Ilub planistycznych
gminy lub w oparciu o indywidualne kryteria (wraz z odniesieniem ich do wartosci
referencyjnych dla danej gminy) i przy uwzglednieniu kryteriow wskazanych przez 1Z
RPO, jesli I1Z RPO takie okresli. Program rewitalizacji tgcznie nie obejmuje wiecej niz 20%

powierzchni gminy i dotyczy liczby ludnosci nie wiekszej niz 30% jej mieszkancow.

4) Opis planowanych dziatan rewitalizacyjnych, ktére beda realizowane w ramach danego

programu rewitalizacji powinien zawiera¢ przede wszystkim:

a. identyfikacje podstawowych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych (o ktérych mowa w pkt 1
lit. f), tj. takich, bez ktérych realizacja celéw programu rewitalizacji nie bedzie mozliwa i

obszar rewitalizacji nie bedzie w stanie wyjs$¢ z kryzysowej sytuacji,

b. charakterystyke (zbiorczy opis) innych, uzupetniajacych rodzajow przedsiewziec
rewitalizacyjnych, tj. takich, ktére ze wzgledu na mniejszg skale oddziatywania trudno
zidentyfikowac indywidualnie, a sg oczekiwane ze wzgledu na realizacje celéow programu
rewitalizacji. W opisie przedsiewzie¢ uzupetniajacych nalezy wskaza¢ obszary

tematyczne, zagadnienia istotne z punktu widzenia potrzeb obszaru rewitalizacji.

Zaréwno przedsiewziecia gtdwne (podstawowe), jak i uzupetniajace (pozostate), sa

przedsiewzieciami zaplanowanymi/wynikajgcymi z programu rewitalizacji.

5.3 USTAWA O REWITALIZAC]I

Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji uchwalona zostata przez Sejm na
podstawie projektu przedstawionego przez Rade Ministrow. Podpisanie ustawy przez
Prezydenta RP nastgpito w dniu 28 pazdziernika 2015 r., zas jej publikacja w Dzienniku
Ustaw, pod pozycja 1777 - w dniu 3 listopada 2015 r. Przepisy ustawy weszty w zycie
z dniem 18 listopada 2015 r., za wyjatkiem zmiany dotyczacej podatku od
nieruchomosci, ktérej wejscie w zycie oznaczono na 1 stycznia 2016 r., zgodnie z

regutami dotyczacymi wejscia w zycie przepisow podatkowych.
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Ustawa, po raz pierwszy w polskim systemie prawnym, porusza zagadnienie rewitalizacji,
rozumianej jako proces wyprowadzania ze stanu kryzysowego obszarow zdegradowanych
polskich miast i miejscowosci. Prowadzenie procesu rewitalizacji stanowi szanse na
odwrdcenie negatywnych trendéw rozwojowych obszaréw zdegradowanych przy
uwzglednieniu potrzeb spotecznosci lokalnej, zagadnien gospodarczych, przestrzennych,

czy przyrodniczych.

Opracowanie i uchwalenie ustawy miato na celu usprawnienie procesu rewitalizacji
prowadzonego przez samorzad. Dotychczasowe dziatania, czesto ze wzgledu na brak
modelowych rozwigzan i schematow postepowania, nie przynosity oczekiwanych skutkow.
Ustawa dostarcza podstawowych narzedzi niezbednych do prowadzenia rewitalizacji przez
gmine, ktorej zadaniem wilasnym jest przygotowanie, koordynowanie i tworzenie
warunkow do prowadzenia rewitalizacji, a takze jej prowadzenie w zakresie swoich
wilasciwosci. Gminy, wykorzystujgc przepisy ustawy, mogq korzysta¢ ze sprawnych
narzedzi rewitalizacji oraz gotowego scenariusza dziatan, ktory zapewnia uwzglednienie
wszystkich najwazniejszych czynnikédw potrzebnych do osiggniecia sukcesu, np.

koncentracji terytorialnej, uwzglednienia aspektéw spotecznych, przestrzennych itp.

Ustawa o rewitalizacji nie zawiera szczegolnych regulacji w zakresie zrodet finansowania
tego procesu. Ustanawiajac elementy rewitalizacji zadaniem wiasnym gminy przesadza,

ze mozliwe jest jego finansowanie ze srodkéw publicznych.

Jednym z gtéwnych zZrddet finansowania rewitalizacji w latach 2014-2020 sg fundusze UE.
Procesowi temu zostata nadana istotna ranga w perspektywie finansowej 2014-2020
poprzez wskazanie jej w Umowie Partnerstwa jako jednego z pieciu tzw. obszardéw
strategicznej interwencji (miasta i dzielnice miast wymagajgce rewitalizacji).
Przedsiewziecia z zakresu rewitalizacji sq wspotfinasowane z regionalnych oraz krajowych
programéw operacyjnych. Najwiecej srodkéow na rewitalizacje zostato przeznaczonych w
ramach Regionalnych Programoéow Operacyjnych. W kazdym z nich wyodrebniono czes¢
alokacji, ktéora moze by¢ wydatkowana jedynie na projekty rewitalizacyjne. Z kolei
krajowe programy operacyjne (Infrastruktura i Srodowisko; Wiedza, Edukacja, Rozwdéj;
Polska Wschodnia; Polska Cyfrowa; Pomoc Techniczna) stanowig uzupetniajgce zrodto

wspotfinansowania przedsiewzie¢ z zakresu rewitalizacji.

Dokumentem okreslajagcym kryteria i wymogi, jakie muszgq spetnia¢ projekty
rewitalizacyjne, ktére ubiegajg sie o wsparcie ze srodkdw UE sa Wytyczne w zakresie

rewitalizacji
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w programach operacyjnych na lata 2014-2020. Skierowane sg do Instytucji

Zarzadzajacych regionalnymi i krajowymi programami operacyjnymi.

Zadania bezposrednio zwigzane z rewitalizacja wspoéffinansowane sg gtdwnie w
odniesieniu do priorytetu inwestycyjnego 9b Wspieranie rewitalizacji fizycznej,
gospodarczej i spotecznej ubogich spotecznos$ci na obszarach miejskich i wiejskich.
Podstawowym kryterium dla projektow rewitalizacyjnych (to jest projektow wynikajacych
z programu rewitalizacji) w ramach Priorytetu 9b, warunkujagcym mozliwos¢ ztozenia
whniosku o ich dofinansowanie, jest ich wynikanie z obowigzujacego programu
rewitalizacji, przygotowanego przez rade gminy oraz spetniajacego wymagania okreslone
w Wytycznych. Z kolei w przypadku projektow rewitalizacyjnych sktadanych w ramach
innych priorytetéw inwestycyjnych niz 9b, przez fakt bycia ,rewitalizacyjnymi” moga one

uzyskac preferencje w ocenie.

Rewitalizacja finansowana ze $srodkéw UE moze by¢ prowadzona zaréwno na obszarach
miejskich, jak i wiejskich oraz miejsko-wiejskich. O dofinansowanie na takie
przedsiewziecia mogg wystepowaé¢ bardzo rézne podmioty, m.in. organizacje
pozarzadowe, samorzady, spotdzielnie i wspdlnoty mieszkaniowe czy przedsiebiorcy.
Przyktadem dziatan rewitalizacyjnych moga by¢ projekty zwigzane z aktywizacjg
spoteczng i zawodowg 0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym (Srodki na takie cele
sq zaplanowane w programach regionalnych, w czesciach finansowanych z Europejskiego
Funduszu Spotecznego), wsparciem wejscia lub powrotem na rynek pracy (aktywnosc
zawodowa), rozwojem przedsiebiorczosci, poprawg efektywnosci energetycznej
budynkow uzytecznosci publicznej oraz mieszkalnych, zréwnowazonym transportem
miejskim, promocjq dziatan dotyczacych kultury, w tym ochrony i opieki nad zabytkami,
srodowiska naturalnego i ochrony terenéw zielonych.

Ustawa stanowi podstawowy sposdb prawnego uregulowania zagadnienia rewitalizacji
przez wtadze prawodawcze. Wyraza normy prawne, ktére sg powszechnie obowigzujace.
Wigzg one zaréwno organy administracji publicznej, jak i wszystkie osoby fizyczne, osoby
prawne i inne podmioty.

Gminy, nie dysponujgc dotad dedykowang rewitalizacji ustawg, prowadzity dziatania
rewitalizacyjne w oparciu o uchwaty, w ktorych zawieraty programy dziatan stuzacych
wyprowadzeniu obszaru zdegradowanego ze stanu kryzysowego. Uchwaty te, rdéznie
zatytutowane (np. lokalny program rewitalizacji, miejski program rewitalizacji)
przyjmowane byly w oparciu o art. 18 ust. 2 pkt 6 ustawy o samorzgadzie gminnym,
ustanawiajacy kompetencje gminy do uchwalania tzw. programéw gospodarczych -

naprawczych realizowanych w réznych uwarunkowaniach.
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Prawodawca zmierzyt sie zatem z problemem odniesienia sie w tresci ustawy do
zastanych sytuacji, na ktére ustawa moze wptywac. Dlatego w przepisie art. 52 ust. 1
zawarto regulacje o charakterze przejsciowym. Przepis ten pozwala gminie kontynuowac
dziatania rewitalizacyjne w oparciu o opisane programy gospodarcze (niezaleznie od
tytutu nadanego uchwale) do konca 2023 r. Ustawa w tym zakresie ma zatem charakter
fakultatywny - oznacza to, ze gmina prowadzgca w dniu jej wejscia w zycie dziatania

rewitalizacyjne, nie musi stosowac¢ rozwigzan ustawowych.

Fakultatywnosci ustawy nie nalezy zatem rozumieé¢ jako mozliwos¢ niestosowania sie do
jej norm, lecz wytgcznie jako mozliwosé (w granicach przepisow w niej zawartych)
nieprowadzenia dziatan rewitalizacyjnych na zasadach w niej okreslonych, w
okresie przej$ciowym.

Fakultatywnos$¢ ustawy okreslona w przepisach przejsciowych dotyczy réwniez
mozliwosci uchwalania po jej wejsciu w zycie nowych programoéow rewitalizacji
w oparciu o art. 18 ust. 2 pkt 6 ustawy o samorzadzie gminnym. Wynika to z
brzmienia przepisu art. 52 ust. 1, ktéry - zezwalajac na realizacje przedsiewziec
okreslonych w programach - nie precyzuje daty uchwalenia tych programoéw. Kryterium
daty pojawia sie za to w art. 52 ust. 2 ustawy - regulacje te czytane fqcznie pozwalajg na
dopuszczenie mozliwosci opisanej powyzej.

Prowadzenie rewitalizacji bez korzystania z rozwigzan ustawowych (bez uchwalania GPR)
nie jest przeszkoda do aplikowania o s$rodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej.
W przypadku, w ktérym gmina chce sie ubiega¢ o otrzymanie s$rodkow unijnych na
projekty rewitalizacyjne musi opracowa¢ program rewitalizacji zgodny z wymaganiami
wyhnikajgcymi

z Wytycznych w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-2020 (co
do zasady - w aspekcie merytorycznym sg to wymogi tozsame do ustawowych, jednak
uproszczone sg kwestie proceduralne), oraz z wymaganiami i wytycznymi, ktore zostang
przyjete przez Instytucje Zarzadzajace poszczegdlnymi RPO.

W ustawie wprowadzono definicje legalng rewitalizacji, wskazujac w art. 2 ust. 1, ze jest
to proces wyprowadzania ze stanu kryzysowego obszarow zdegradowanych, prowadzony
w sposOb kompleksowy, poprzez zintegrowane dziatania na rzecz lokalnej spotecznosci,
przestrzeni i gospodarki, skoncentrowane terytorialnie, prowadzone przez interesariuszy

rewitalizacji na podstawie gminnego programu rewitalizacji.

Definicja ta wprowadza szereg zasad ogdlnych, a takze pojeé, ktore precyzowane sg
w dalszych przepisach ustawy. Przede wszystkim okresla rewitalizacje jako proces, nie
za$ jednostkowe zdarzenie. Z zasadg tg korespondujg dalsze przepisy ustawy, opisujace

kolejne fazy tego procesu: diagnostyke, przygotowanie programu, jego realizacje, a w
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koncu ocene aktualnosci prowadzacg do modyfikacji procesu lub uznania go za

zakonczony.

Proces ten dotyczy¢ ma wyprowadzania ze stanu kryzysowego obszaru zdegradowanego.
Szczegdtowa definicja tego obszaru oraz sposdb jego wyznaczania opisane sg w rozdziale
3 ustawy. Wyprowadzenie ze stanu kryzysowego nalezy rozumie¢ jako spowodowanie
zmiany w zakresie intensywnos$ci wystepowania niekorzystnych zjawisk (art. 9 ustawy).
Proces ten ma mie¢ charakter kompleksowy. Jest to odpowiedZz na dotychczasowe
negatywne doswiadczenia w prowadzeniu rewitalizacji, ktérg nazywano procesy
o charakterze wybidrczym, wycinkowym, zwykle skoncentrowane na dziataniach
tatwiejszych do przeprowadzenia i dajacych szybki efekt, takich jak np. remonty
budynkéw lub przebudowy drég. Stosunkowo najrzadziej podejmowano dziatania
najtrudniejsze do przeprowadzenia, o wieloletnim charakterze.

Rewitalizacja, stanowigca zasadniczo zadanie publiczne, prowadzona ma by¢ nie tylko
przez podmioty publiczne, lecz przez interesariuszy tego procesu. Deklaracja ta podkresla
ztozono$¢ procesu rewitalizacji, ktory dla petnego powodzenia wymaga zaangazowania
nie tylko odpowiednich wtadz publicznych, lecz réwniez innych oséb i podmiotéw, ktérych

szeroko pojete interesy spotykajq sie na obszarze rewitalizacji.

W ustawie zawarto dodatkowo otwarty katalog interesariuszy, wskazujac, ze sg nimi

w szczegolnosci:

1. mieszkancy obszaru rewitalizacji oraz wiasciciele, uzytkownicy wieczysci
nieruchomosci i podmioty zarzadzajace nieruchomosciami znajdujgcymi sie na tym
obszarze, w tym spétdzielnie mieszkaniowe, wspdlnoty mieszkaniowe i

towarzystwa budownictwa spotecznego;

2. pozostali mieszkancy gminy, nie mieszkajacy na obszarze rewitalizacji;

3. podmioty prowadzace lub zamierzajgce prowadzi¢ na obszarze gminy dziatalnos¢
gospodarcza;

4, podmioty prowadzace lub zamierzajgce prowadzi¢ na obszarze gminy dziatalnos¢

spoteczng, w tym organizacje pozarzadowe i grupy nieformalne;

5. jednostki samorzadu terytorialnego i ich jednostki organizacyjne;
6. organy wtadzy publicznej;
7. podmioty inne niz organy witadzy publicznej, realizujgce na obszarze rewitalizacji

uprawnienia Skarbu Panstwa (np. spoétki Skarbu Panstwa realizujgce inwestycje

infrastrukturalne, Agencja Mienia Wojskowego).
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Ostatnim elementem definicji jest wskazanie gminnego programu rewitalizacji, opisanego
w rozdziale 4 ustawy, jako podstawy prowadzenia rewitalizacji. Ustawa przewiduje
obowigzek uchwalenia tego programu w przypadku, gdy gmina chce skorzysta¢ z jej

narzedzi.

Ustawa stanowi, ze przygotowanie, koordynowanie i tworzenie warunkéw do prowadzenia
rewitalizacji, a takze jej prowadzenie w zakresie wtasciwosci gminy, stanowig zadania
wiasne gminy. Przepis ten stosuje sie rowniez do miast na prawach powiatu, ktérych

wiladze taczaq kompetencje wiasciwe gminom i powiatom.

Gmina korzysta z domniemania wykonywania zadan publicznych, okreslonych jako jej
zadania wtasne. Pomimo tego domniemania, w orzecznictwie nie przyjeta sie mozliwosc
uznania rewitalizacji lub jej elementéw za zadanie wlasne bez wyraznej podstawy
ustawowej. Rewitalizacji nie ma bowiem w podstawowym katalogu zadan wiasnych
gminy, umieszczonym w art. 7 ustawy o samorzadzie gminnym. Katalog ten uzupetniono
zatem odpowiednim zapisem ustawy. Wychodzac z zatozenia, ze rewitalizacja jest
procesem prowadzonym przez interesariuszy (dziatania, ktére sktadajg sie na proces
rewitalizacji moga by¢ wykonywane zarédwno przez gmine, jak réwniez inne podmioty
publiczne i prywatne), wskazano, ze zadaniem wilasnym nie jest ,rewitalizacja” jako
catos¢, lecz wybrane jej elementy, w tym jej prowadzenie jedynie w zakresie wtasciwosci
gminy (tj. realizacja przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych nalezacych do zadan wtasnych badz

zleconych gminy).

Ustawa okres$la zasady oraz tryb przygotowania, prowadzenia i oceny

rewitalizacji, a jej poszczegodlne rozdzialy dotycza:

1. Przepiséw ogdlnych, w tym art. 2.1 podajacy definicje rewitalizacji:
Rewitalizacja stanowi proces wyprowadzania ze stanu kryzysowego obszaréow
zdegradowanych, prowadzony w sposéb kompleksowy, poprzez zintegrowane dziatania
na rzecz lokalnej spotecznosci, przestrzeni i gospodarki, skoncentrowane terytorialnie,
prowadzone przez interesariuszy rewitalizacji na podstawie gminnego programu

rewitalizacji.
Interesariuszami rewitalizacji sq w szczegdlnosci:

1) mieszkancy obszaru rewitalizacji oraz witasciciele, uzytkownicy wieczysci
nieruchomosci i podmioty zarzadzajace nieruchomosciami znajdujacymi sie na tym
obszarze, w tym spoétdzielnie mieszkaniowe, wspdlnoty mieszkaniowe i towarzystwa

budownictwa spotecznego;
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2) mieszkancy gminy inni niz wymienieni w pkt 1;

3) podmioty prowadzace lub zamierzajgce prowadzi¢ na obszarze gminy dziatalnosc

gospodarczy;

4) podmioty prowadzace lub zamierzajagce prowadzi¢ na obszarze gminy dziatalnosé

spoteczng, w tym organizacje pozarzadowe i grupy nieformalne;
5) jednostki samorzadu terytorialnego i ich jednostki organizacyjne;
6) organy witadzy publicznej;

7) podmioty, inne niz wymienione w pkt 6, realizujgce na obszarze rewitalizacji

uprawnienia Skarbu Panstwa;

2. Partycypacji spotecznej:
Wedtug ustawy partycypacja spoteczna obejmuje przygotowanie, prowadzenie i ocene
rewitalizacji w sposéb zapewniajacy aktywny udziat interesariuszy, w tym poprzez
uczestnictwo w konsultacjach spotecznych oraz w pracach Komitetu Rewitalizacji.

Przygotowanie, prowadzenie i ocena rewitalizacji polegajg w szczegdlnosci na:

1) poznaniu potrzeb i oczekiwan interesariuszy oraz dgzeniu do spdjnosci planowanych

dziatan z tymi potrzebami i oczekiwaniami;

2) prowadzeniu, skierowanych do interesariuszy, dziatan edukacyjnych i informacyjnych
0 procesie rewitalizacji, w tym o istocie, celach, zasadach prowadzenia rewitalizacji,

wynikajacych z ustawy, oraz o przebiegu tego procesu;

3) inicjowaniu, umozliwianiu i wspieraniu dziatan stuzacych rozwijaniu dialogu miedzy

interesariuszami oraz ich integracji wokét rewitalizacji;

4) zapewnieniu udziatu interesariuszy w przygotowaniu dokumentéw dotyczgacych

rewitalizacji, w szczegdlnosci gminnego programu rewitalizacji;

5) wspieraniu inicjatyw zmierzajacych do zwiekszania udzialu interesariuszy

w przygotowaniu i realizacji gminnego programu rewitalizacji;

6) zapewnieniu w czasie przygotowania, prowadzenia i oceny rewitalizacji mozliwosci

wypowiedzenia sie przez interesariuszy.

W tym rozdziale pojawia sie pojecie konsultacji spotecznych. Konsultacje spoteczne

prowadzi wéjt, burmistrz albo prezydent miasta. O rozpoczeciu konsultacji spotecznych
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oraz formach, w jakich bedg prowadzone, powiadamia sie nie p6zniej niz w terminie 7 dni
przed dniem ich przeprowadzenia, w sposob zapewniajacy udziat w nich mozliwie
szerokiego grona interesariuszy, co najmniej poprzez obwieszczenie, ogtoszenie w sposéb
zwyczajowo przyjety w danej gminie oraz ogloszenie na stronie podmiotowej gminy w

Biuletynie Informacji Publicznej. Formami konsultacji spotecznych sa:

1) zbieranie uwag w postaci papierowej lub elektronicznej, w tym za pomocg S$rodkéw
komunikacji elektronicznej, w szczegdlnosci poczty elektronicznej lub formularzy

zamieszczonych na stronie podmiotowej gminy w Biuletynie Informacji Publicznej;

2) spotkania, debaty, warsztaty, spacery studyjne, ankiety, wywiady, wykorzystanie grup

przedstawicielskich lub zbieranie uwag ustnych.

Konsultacje spoteczne prowadzi sie w sposdb utatwiajacy zrozumienie prezentowanych
tresci i odniesienie sie do nich, a w przypadku gdy jest to uzasadnione specyfikg
konsultowanych tresci, z uzyciem wizualizacji oraz sporzadzonych w jezyku
niespecjalistycznym skrétéow

i zestawien informacji zawartych w dokumentach poddawanych konsultacjom.

Komitet Rewitalizacji stanowi forum wspétpracy i dialogu interesariuszy z organami
gminy w sprawach dotyczacych przygotowania, prowadzenia i oceny rewitalizacji oraz
petni funkcje opiniodawczo-doradczg wdjta, burmistrza albo prezydenta miasta.
Dopuszcza sie powotanie osobnych Komitetow Rewitalizacji dla wyznaczonych
podobszarow rewitalizacji. Obstuge organizacyjng Komitetu Rewitalizacji zapewnia waijt,

burmistrz albo prezydent miasta.

3. Obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji:
Obszar gminy znajdujacy sie w stanie kryzysowym z powodu koncentracji negatywnych
zjawisk spotecznych, w szczegdlnosci bezrobocia, ubdstwa, przestepczosci, niskiego
poziomu edukacji lub kapitatu spotecznego, a takze niewystarczajacego poziomu
uczestnictwa w 2zyciu publicznym i kulturalnym, mozna wyznaczy¢ jako obszar
zdegradowany w przypadku wystepowania na nim ponadto co najmniej jednego z

nastepujacych negatywnych zjawisk:

1) gospodarczych - w szczegodlnosci niskiego stopnia przedsiebiorczosci, stabej kondycji

lokalnych przedsiebiorstw lub

2) s$rodowiskowych - w szczegdlnosci przekroczenia standardow jakosci s$rodowiska,
obecnosci  odpadow stwarzajacych zagrozenie dla zycia, zdrowia ludzi lub stanu

Srodowiska, lub
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3) przestrzenno-funkcjonalnych - w szczegdlnosci niewystarczajgcego wyposazenia
w infrastrukture techniczng i spoteczng lub jej ztego stanu technicznego, braku dostepu
do podstawowych ustug Ilub ich niskiej jakosci, niedostosowania rozwigzan
urbanistycznych do zmieniajacych sie funkcji obszaru, niskiego poziomu obstugi

komunikacyjnej, niedoboru lub niskiej jakosci terendw publicznych, lub

4) technicznych - w szczegdlnosci degradacji stanu  technicznego  obiektéw

budowlanych,

w tym o przeznaczeniu mieszkaniowym, oraz niefunkcjonowaniu rozwigzan technicznych
umozliwiajacych efektywne korzystanie z obiektdw budowlanych, w szczegdélnosci w

zakresie energooszczednosci i ochrony $srodowiska.

Obszar zdegradowany moze by¢ podzielony na podobszary, w tym podobszary
nieposiadajace ze sobg wspdlnych granic, pod warunkiem stwierdzenia na kazdym
z podobszaréw wystepowania koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych oraz

gospodarczych, srodowiskowych, przestrzenno-funkcjonalnych lub technicznych.

Obszar obejmujacy catos¢ lub czes¢ obszaru zdegradowanego, cechujacy sie szczegolng
koncentracjg negatywnych zjawisk, na ktérym z uwagi na istotne znaczenie dla rozwoju
lokalnego gmina zamierza prowadzi¢ rewitalizacje, wyznacza sie, jako obszar
rewitalizacji. Obszar rewitalizacji nie moze by¢ wiekszy niz 20% powierzchni gminy oraz
zamieszkaty przez wiecej niz 30% liczby mieszkancéw gminy. Obszar rewitalizacji moze
by¢ podzielony na podobszary, w tym podobszary nieposiadajace ze sobg wspolnych
granic. Niezamieszkate tereny poprzemystowe, w tym poportowe i powydobywcze, tereny
powojskowe albo pokolejowe, na ktorych wystepujg negatywne zjawiska, mogg wejsé¢ w
sktad obszaru rewitalizacji wytacznie w przypadku, gdy dziatania mozliwe do
przeprowadzenia na tych terenach przyczynia sie do przeciwdziatania negatywnym

zjawiskom spotecznym.

Wniosek 0 wyznaczenie obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji zawiera
wskazanie granic tych obszaréw wykonane na mapie w skali co najmniej 1:5000,
sporzadzonej

z wykorzystaniem tresci mapy zasadniczej, a w przypadku jej braku — z wykorzystaniem
treéci mapy ewidencyjnej w rozumieniu ustawy z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo

geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2015 r. poz. 520, z p6zn.zm.).
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4. Gminnego Programu Rewitalizacji:

Gminny program rewitalizacji zawiera w szczegdlnosci:

1) szczegdtowq diagnoze obszaru rewitalizacji, obejmujacg analize negatywnych zjawisk,

oraz lokalnych potencjatow wystepujacych na terenie tego obszaru;

2) opis powigzahn gminnego programu rewitalizacji z dokumentami strategicznymi gminy,
w tym strategig rozwoju gminy, studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania

przestrzennego gminy oraz strategig rozwigzywania probleméw spotecznych;
3) opis wizji stanu obszaru po przeprowadzeniu rewitalizacji;

4) cele rewitalizacji oraz odpowiadajace im kierunki dziatan stuzacych eliminacji lub

ograniczeniu negatywnych zjawisk;

5) opis przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych, w szczegdlnosci o charakterze spotecznym oraz

gospodarczym, srodowiskowym, przestrzenno-funkcjonalnym lub technicznym, w tym:

a) liste planowanych podstawowych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych, wraz z ich
opisami zawierajagcymi w odniesieniu do kazdego przedsiewziecia: nazwe i
wskazanie podmiotéw je realizujgcych, zakres realizowanych zadan, lokalizacje,
szacowang warto$¢, prognozowane rezultaty wraz ze sposobem ich oceny w

odniesieniu do celéow rewitalizacji, o ile dane te s mozliwe do wskazania,
b) charakterystyke pozostatych dopuszczalnych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych;
6) mechanizmy integrowania dziatan oraz przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych;

7) szacunkowe ramy finansowe gminnego programu rewitalizacji wraz z szacunkowym

wskazaniem $rodkoéw finansowych ze zrédet publicznych i prywatnych;

8) opis struktury zarzadzania realizacja gminnego programu rewitalizacji, wskazanie

kosztow tego zarzadzania wraz z ramowym harmonogramem realizacji programu;
9) system monitorowania i oceny gminnego programu rewitalizacji;
10) okreslenie niezbednych zmian w prawie miejscowym;

11) wskazanie, czy na obszarze rewitalizacji ma zosta¢ ustanowiona Specjalna Strefa

Rewitalizacji, wraz ze wskazaniem okresu jej obowigzywania;

12) wskazanie sposobu realizacji gminnego programu rewitalizacji w zakresie planowania

i zagospodarowania przestrzennego, w tym:
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a) wskazanie zakresu niezbednych zmian w studium uwarunkowan i kierunkéw

zagospodarowania przestrzennego gminy,

b) wskazanie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego koniecznych

do uchwaleni albo zmiany,

c) w przypadku wskazania koniecznosci uchwalenia miejscowego planu rewitalizacji,
wskazanie granic obszardéw, dla ktérych plan ten bedzie procedowany fgcznie
z procedurg scalen i podziatéw nieruchomosci, a takze wytyczne w zakresie ustalen

tego planu;

13) zalacznik graficzny przedstawiajacy podstawowe kierunki zmian funkcjonalno-
przestrzennych obszaru rewitalizacji sporzadzony na mapie w skali co najmniej 1:5000
opracowanej z wykorzystaniem tresci mapy zasadniczej, a w przypadku jej braku -
z wykorzystaniem treéci mapy ewidencyjnej w rozumieniu ustawy z dnia 17 maja 1989 r.

- Prawo geodezyjne i kartograficzne.

Przedsiewziecia rewitalizacyjne zamieszczone w gminnym programie rewitalizacji mogq
by¢ realizowane réwniez poza obszarem rewitalizacji, jezeli wynika to z ich specyfiki.
W przypadku gdy w zwigzku z rewitalizacjg nastepuje czasowa lub trwata zmiana miejsca
zamieszkania 0s6b na miejsce potozone poza obszarem rewitalizacji, w gminnym
programie rewitalizacji uwzglednia sie przedsiewziecia rewitalizacyjne obejmujace te

osoby.
Gminny program rewitalizacji nie stanowi aktu prawa miejscowego.

Postepowanie w sprawie zmiany studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania
przestrzennego gminy oraz w sprawie uchwalenia albo zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego mozna wszcza¢é przed uchwaleniem gminnego
programu rewitalizacji, a po sporzadzeniu i zamieszczeniu na stronie podmiotowej gminy
w Biuletynie Informacji Publicznej projektu gminnego programu rewitalizacji. Uchwalenie
zmiany studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy
nastepuje po uchwaleniu gminnego programu rewitalizacji. Niezwtocznie po uchwaleniu
gminnego programu rewitalizacji, rada gminy wprowadza przedsiewziecia rewitalizacyjne
zawarte w tym programie, stuzace realizacji zadan wtasnych gminy, do zatacznika do
uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej gminy. Jezeli dane dotyczace tych
przedsiewzie¢ nie sq wystarczajace do wpisania ich do zatacznika do uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej gminy, rada gminy wprowadza przedsiewziecia do tego

zalacznika niezwtocznie po ustaleniu niezbednych danych.
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Gminny program rewitalizacji podlega ocenie aktualnosci i stopnia realizacji,
dokonywanej przez wdjta, burmistrza albo prezydenta miasta, co najmniej raz na 3 lata,
zgodnie z systemem monitorowania i oceny okreslonym w tym programie. Ocena
sporzadzona przez wojta, burmistrza albo prezydenta miasta podlega zaopiniowaniu
przez Komitet Rewitalizacji oraz ogtoszeniu na stronie podmiotowej gminy w Biuletynie
Informacji Publicznej. W przypadku stwierdzenia, ze gminny program rewitalizacji
wymaga zmiany, wojt, burmistrz albo prezydent miasta wystepuje do rady gminy z
whnioskiem o jego zmiane. W przypadku stwierdzenia, w wyniku przeprowadzonej oceny
stopnia realizacji gminnego programu rewitalizacji, osiggniecia celéw rewitalizacji w nim
zawartych, rada gminy uchyla uchwate w sprawie gminnego programu rewitalizacji w
catosci albo w czesci, z wtasnej inicjatywy albo na wniosek wdjta, burmistrza albo

prezydenta miasta.

5. Specjalnej Strefy Rewitalizacji:
Na wniosek wodjta, burmistrza albo prezydenta miasta rada gminy podejmuje uchwate
w sprawie ustanowienia na obszarze rewitalizacji Specjalnej Strefy Rewitalizacji. Strefe
ustanawia sie w celu zapewnienia sprawnej realizacji przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych na
okres nie diuzszy niz 10 lat, bez mozliwosci przedtuzenia. Wniosek o ustanowienie Strefy
sktada sie po uchwaleniu gminnego programu rewitalizacji i zgodnie z jego ustaleniami.
Uchwata w sprawie ustanowienia na obszarze rewitalizacji Strefy stanowi akt prawa

miejscowego.

6. Zmian w przepisach obowigzujgcych,

7. Przepisow przejsciowych i koricowych:
Do dnia 31 grudnia 2023 r. dopuszcza sie realizacje przedsiewzie¢ wynikajgcych z
programu zawierajgqcego dziatania stuzgce wyprowadzeniu obszaru zdegradowanego ze
stanu kryzysowego, przyjmowanego uchwatg rady gminy, bez uchwalania gminnego
programu rewitalizacji. W takim przypadku wyznaczenie w drodze uchwaty obszaru
zdegradowanego i obszaru rewitalizacji, Strefy, a takze uchwalenie miejscowego planu
rewitalizacji nie jest dopuszczalne. Jezeli program, uchwalony przed dniem wejscia w
zycie niniejszej ustawy, zawiera co najmniej opis procesu wyprowadzania ze stanu
kryzysowego obszaréw gminy oraz diagnoze pozwalajacg na wyznaczenie obszaru
zdegradowanego i obszaru rewitalizacji, na jego podstawie moze zosta¢ opracowany i
uchwalony gminny program rewitalizacji. W takim przypadku rada gminy, na wniosek
wojta, burmistrza albo prezydenta miasta, przed przystgpieniem przed sporzadzania
gminnego programu rewitalizacji, podejmuje uchwate w sprawie wyznaczenia obszaru
zdegradowanego i obszaru rewitalizacji, na podstawie diagnozy pozwalajacej na

wyznaczenie tych obszaréow zawartej w programie. Po przyjeciu uchwaty w sprawie
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wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji, wdéjt, burmistrz albo

prezydent miasta kolejno:
1) opracowuje na podstawie programu, projekt gminnego programu rewitalizacji;
2) przeprowadza konsultacje spoteczne projektu gminnego programu rewitalizacji;

3) wprowadza zmiany wynikajace z konsultacji spotecznych oraz przedstawia radzie

gminy do uchwalenia projekt gminnego programu rewitalizacji.

5.3.1 UCHWALENIE GPR

Zasadnicze elementy procedury prowadzacej do przyjecia uchwaty rady gminy okreslone
sq W ustawie o samorzgdzie gminnym. Zgodnie z zawartymi tam regulacjami, do
wiasciwosci rady gminy nalezg wszystkie sprawy pozostajace w zakresie dziatania gminy,
o ile ustawy nie stanowig inaczej. Rada gminy zajmuje stanowisko w formie uchwat,
ktore zapadaja zwykta wiekszoscig gtoséw w obecnosci, co najmniej potowy ustawowego
sktadu rady, w gtosowaniu jawnym. Rada gminy obraduje na sesjach, zas w biezacych
pracach wspomagajg jej organy wewnetrzne — komisje. Szczegdty organizacji prac rady

okresla statut gminy.

Ustawa uzupetnia te ogdlne regulacje o szczegdétowe unormowania dotyczace sposobu
uchwalania gminnego programu rewitalizacji, w celu uwzglednienia specyfiki tego

dokumentu.

W ramach procedury opracowywania projektu GPR przeprowadza sie rowniez,

w przypadkach tego wymagajacych, strategiczng ocene oddziatywania na srodowisko.

Procedure uchwalania GPR rozpoczyna podjecie przez rade gminy uchwaly o
przystapieniu do jego sporzadzania. Uchwata ta podjeta moze by¢ z wiasnej
inicjatywy rady gminy badz na wniosek wéjta. Jej podjecie mozliwe jest jedynie po
wejsciu w zycie uchwaly w sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru
rewitalizacji. Uchwata ta wigze wojta, ktéry ma obowigzek dokonania po jej podjeciu

kolejnych krokéw w procedurze uchwalania GPR.

Drugim etapem procedury uchwalania GPR jest dokonanie przez woéjta ogtoszenia
informujacego podjeciu przez rade gminy uchwaty inicjujacej proces. Wojt dokonuje
ogtoszenia obligatoryjnie na cztery sposoby (na stronie podmiotowej gminy w Biuletynie
Informacji Publicznej, w sposob zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci, w prasie
lokalnej oraz przez obwieszczenie). Ogtoszenie powinno nastgpi¢ niezwtocznie po

wydaniu uchwaty.
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Nastepnie wdjt sporzadza projekt GPR i poddaje go szeroko rozumianemu opiniowaniu,
w ramach ktorego najpierw przeprowadza konsultacje spoteczne (na zasadach
okreslonych w rozdziale 2 ustawy), potem za$ przedstawia ten sam projekt do

zaopiniowania przez organy administracji publicznej i innym podmiotom.

Kolejnym etapem procedury jest uzyskanie opinii organdéw administracji publicznej i
innych podmiotow. Rozwigzania dotyczace opiniowania projektu GPR oparto na
podobnych rozwigzaniach obowigzujacych na gruncie ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym w odniesieniu do studium, aktualne pozostajq zatem
uwagi czynione przez orzecznictwo i komentatordw odnosnie charakteru czynnosci
opiniowania na gruncie tej ustawy. Nalezy zatem podkresli¢, ze opinia nie ma charakteru
wigzacego, jednak obowigzkowe jest wystgpienie o jej uzyskanie. Ustawa wprowadzita
termin na przedstawienie opinii, wynoszacy od 14 do 30 dni, liczac od dnia doreczenia
projektu gminnego programu rewitalizacji. Termin, w zakresie widetek ustawowych,
okresla wodjt. Nieprzedstawienie opinii w wyznaczonym terminie uwaza sie za
rownoznaczne z pozytywnym zaopiniowaniem projektu gminnego programu rewitalizacji.
Za pozytywng opinie uznane zostanie zatem zaréwno przedstawienie opinii

(jakiejkolwiek) po terminie, jak i powstrzymanie sie od kierowania opinii.

Ostatnim etapem procedury, za ktéory odpowiada wojt, jest wprowadzenie do projektu
GPR zmian wynikajacych zaréwno z konsultacji spotecznych jak i opiniowania oraz

przedstawienie dokumentu radzie gminy celem uchwalenia.

5.3.2 SKUTKI UCHWALENIA GPR

GPR stanowi dokument strategiczny gminy wyznaczajacy kierunki jej dziatan w procesie
rewitalizacji oraz warunki organizacyjno-finansowe tych dziatan. Nie stanowigc aktu
prawa miejscowego, nie wigze powszechnie, stanowi jednak warunek niezbedny do
uchwalenia przez gmine aktéw prawa miejscowego stanowigcych akty wykonawcze GPR
(takich jak uchwata w sprawie wyznaczenia Specjalnej Strefy Rewitalizacji, miejscowy

plan rewitalizacji).

5.3.3 STRATEGICZNA OCENA ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO

Zasady przeprowadzania strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko okresla
ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na

$rodowisko (ustawa 00$).
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Strategiczna ocena oddziatywania na S$rodowisko jest postepowaniem, ktére
przeprowadza sie dla okreslonych rodzajéw dokumentéw opracowywanych Iub
przyjmowanych przez organy administracji lub inne podmioty wykonujace funkcje

publiczne. Do ww. dokumentéw nalezq:

1. Koncepcja przestrzennego =zagospodarowania kraju, studia uwarunkowan i
kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy, plany zagospodarowania
przestrzennego oraz strategie rozwoju regionalnego;

2. Polityki, strategie, plany lub programy w dziedzinie przemystu, energetyki,
transportu, telekomunikacji, gospodarki wodnej, gospodarki odpadami, le$nictwa,
rolnictwa, rybotéwstwa, turystyki i wykorzystywania terenu, wyznaczajace ramy
dla pdzniejszej realizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na
$rodowisko;

3. Pozostate polityki, strategie, plany i programy, jezeli ich realizacja moze
spowodowac znaczace oddziatywanie na obszar Natura 2000 jezeli nie sg one
bezposrednio zwigzane z ochrong obszaru Natura 2000 lub nie wynikaja z tej
ochrony;

4. Dokumenty inne niz wymienione, jezeli wyznaczajg one ramy dla podzniejszej
realizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac¢ na sSrodowisko lub gdy
realizacja ich postanowien moze spowodowa¢ znaczace oddziatywanie na

srodowisko.

Przeprowadzenie strategicznej oceny oddziatywania na s$rodowisko jest tez wymagane

w przypadku wprowadzania zmian do juz przyjetych ww. dokumentéw.

W szczegdlnych przypadkach, opisanych w art. 48 ustawy o00s$, mozliwe jest odstgpienie
od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko. Informacje
o odstgpieniu od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na Srodowisko
organ opracowujacy projekt dokumentu powinien podac¢ do publicznej wiadomosci bez

zbednej zwtoki.?

Gminny program rewitalizacji, co do zasady bedzie podlega¢ strategicznej ocenie
oddziatywania na s$rodowisko. GPR w rozumieniu przepisow regulujgcych oceny
oddziatywania na S$rodowisko stanowi¢ moze jeden z dwdch rodzajéw dokumentdw.
Bedzie zatem dokumentem, o ktérym mowa w art. 46 pkt 2 ustawy o udostepnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie $rodowiska

oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko - jezeli bedg w nim przewidziane

! http://www.gdos.gov.pl/strategiczna-00s
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przedsiewziecia mogace znaczaco oddziatywa¢ na sSrodowisko. W innych przypadkach
uznany zostanie za dokument, o ktérym mowa w art. 47 tej ustawy - jezeli wéjt gminy
po uzgodnieniu z regionalnym dyrektorem ochrony $rodowiska uzna, ze GPR wyznacza
ramy dla pozniejszej realizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywa¢ na
$rodowisko lub ze realizacja postanowien GPR moze spowodowac znaczace oddziatywanie
na $rodowisko. W pierwszym z przypadkéw mozliwe bedzie odstgpienie od obowigzku
przeprowadzenia strategicznej oceny — proces ten przebiega zgodnie z art. 48 i 49 ww.
ustawy. Tak jak w przypadku innych dokumentéw podlegajacych ocenie, procedura ta
stosowana jest réwniez w przypadku zmiany brzmienia uchwaty, jednak z zastrzezeniem
zmian nieistotnych (,,[...] jezeli organ administracji zamierza wprowadzi¢
niewielkie modyfikacje w przyjetych dokumentach, dotyczacych obszarow w
granicach jednej gminy, ktore zasadniczo wymagaja przeprowadzenia
strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko, bedzie moégt je wprowadzié¢
bez tej oceny, odstepujac w trybie okreslonym w art. 48 ustawy od obowiazku

jej przeprowadzenia.”).

5.3.4 WIELOLETNIA PROGNOZA FINANSOWA

Wieloletnia prognoza finansowa jst stanowi instrument wieloletniego planowania
finansowego w jednostkach samorzadu terytorialnego. Inicjatywa w sprawie sporzgdzenia
projektu uchwaty w sprawie WFP i jej zmiany nalezy wylacznie do zarzadu jednostki

samorzadu terytorialnego.

WPF obejmuje prognoze m.in. takich parametréw budzetowych jednostki samorzadu

terytorialnego, jak:

e dochody biezgce oraz wydatki biezgce budzetu,

e dochody majatkowe oraz wydatki majgtkowe budzetu,

e wynik budzetu wraz ze wskazaniem przeznaczenia nadwyzki albo sposobu
sfinansowania deficytu,

e przychody i rozchody budzetu, z uwzglednieniem dtugu zaciggnietego oraz

planowanego do zaciggniecia.

Obligatoryjnym elementem WFP jest réwniez kwota dtugu jednostki samorzadu
terytorialnego wraz ze wskazaniem sposobu sfinansowania jego sptaty, fakultatywnym
za$ upowaznienie dla organu wykonawczego do zaciggania zobowigzan. Ustawodawca
nakazuje ponadto, aby czes$¢ sktadowg WFP stanowity objasnienia przyjetych wartosci.
WPF obejmuje okres roku budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat. Prognoze

kwoty dlugu sporzadza sie na okres, na ktéry zaciggnieto oraz planuje sie zaciggnac
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zobowigzania. Wzor wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzgdu terytorialnego
oraz =zatacznikdw do niej okresla Minister Finansdw w rozporzadzeniu (zob.
rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego, Dz.U. z 2013 r., poz. 86 z

pozn. zm.).2

Uchwalenie GPR rodzi skutki w zakresie obowigzku dostosowania brzmienia zatacznika do
wieloletniej prognozy finansowej gminy (WPF). Rada gminy ma obowigzek niezwtocznego
wprowadzenia przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych zawartych w GPR, stuzacych realizacji
zadan wiasnych gminy, do zatacznika do uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej gminy, o ktérym mowa w art. 226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.
Wprowadzenie tych danych mozliwe jest jednak wytgcznie w przypadku, gdy ich zakres i
stopien szczegdtowosci umozliwiaja zamieszczenie przedsiewziecia (inwestycji) w WPF.
Zakres zawartosci zatacznika do WPF okresla przepis art. 226 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktéorym zamieszcza sie w nim odrebnie dla kazdego
przedsiewziecia:

1. nazwe i cel;

2. jednostke organizacyjng odpowiedzialng za realizacje lub koordynujgcg wykonywanie
przedsiewziecia;

3. okres realizacji i faczne naktady finansowe;

4. limity wydatkéw w poszczegdlnych latach;

5. limit zobowigzan.

W rozumieniu ustawy o finansach publicznych przedsiewziecia to wieloletnie programy,
projekty lub zadania- jest to zatem kategoria szeroka, umozliwiajgca zarowno
uwzglednienie pojedynczych inwestycji (np. przebudowy odcinka drogi), jak i bardziej

ztozonych programéw np. interwencji spotecznej.

Jezeli dane dotyczace tych przedsiewzie¢ nie sg wystarczajace do wpisania ich do
zalacznika do uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej gminy, rada gminy
wprowadza przedsiewziecia do tego zatacznika niezwiocznie po ustaleniu niezbednych
danych, a zatem niezwlocznie po okresleniu dla inwestycji parametréw wpisywanych do
WPF.?

2

http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/BASLeksykon.xsp?id=BC5B67D0F02C1A4FC1257A5A002265BA&litera=
w
® http://mib.gov.pl/files/0/1796888/Ustawaorewitalizacjipraktycznykomentarz.pdf

93



