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Samorzady lokalne dziatajace w warunkach gospodarki rynkowej, cechujacej si¢ duza
dynamika zmian i niepewnoscig co do ich kierunkéw, musza posiada¢ zdolnos$¢ do wezesnego
rozpoznawania zagrozen, jak i dostrzegania pojawiajacych si¢ szans. W takich warunkach
istotnego znaczenia nabiera zarzadzanie strategiczne, ktore, oparte na opracowywaniu,
wdrazaniu 1 kontroli realizacji planéw strategicznych, umozliwia dostosowanie
funkcjonowania jednostek terytorialnych do zmian zachodzacych w otoczeniu. Na poziomie
zarzadzania lokalnego (gminnego), w zakresie polityki spotecznej, podstawowa role wsrod
tego typu planow pelni strategia rozwigzywania problemow spotecznych.

Strategia pozwala na racjonalizacj¢ lokalnej polityki spolecznej. Okres§la misj¢ oraz
wyznacza cele strategiczne 1 dzialania, ktorych wdrozenie powinno w znaczny sposob
przyczyni¢ si¢ do rozwigzania wielu problemoéw spotecznych i zminimalizowaé spoteczne
skutki kwestii spotecznych. Dokument stanowi zatem podstawe do realizacji stosunkowo
trwatych wzordéw interwencji spotecznych, ktore majg przyczyni¢ si¢ do poprawy warunkow
zycia mieszkancow, w szczegolnosci tych, ktorzy sa zagrozeni marginalizacja
1 wykluczeniem spotecznym, i doprowadzi¢ do integracji spoteczne;.

Niniejsza strategia zostala opracowana w Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej
w Karniewie przy merytorycznym wsparciu OsSrodka Ksztatcenia Shuzb Publicznych
i Socjalnych — Centrum AV w Czgstochowie. Pomoc zewngtrzna polegata gldwnie na
doradztwie i1 systematyzacji uktadu gtéwnych elementéw wypracowanego dokumentu.

Strategia jest dokumentem uspotecznionym. W pracach nad nim uczestniczyli
przedstawiciele samorzadu lokalnego, srodowisk pomocy spotecznej, rynku pracy, o$wiaty,
kultury, ochrony zdrowia, policji i sadownictwa, przedstawiciele organizacji pozarzadowych,
ko$ciota, mieszkancy gminy oraz eksperci.

Dokument ma charakter kilkuletni; zostat przygotowany na lata 2013-2017. Jest
zgodny z zalozeniami odnoszacych si¢ do polityki spolecznej dokumentéw strategicznych
przygotowanych na poziomie europejskim, ogoélnopolskim i samorzadowym i umozliwia
ubieganie si¢ o srodki zewnetrzne, m.in. z funduszy strukturalnych Unii Europejskie;.

Strategia stanowi material wyjsciowy do opracowania szczegdétowych programow
1 projektow pomocy spolecznej. Skutecznos¢ wyznaczonych w niej dzialan pomocowych
bedzie zalezata zar6wno od posiadanych i pozyskanych przez gming $rodkéw finansowych,
jak 1 szerokiej, aktywnej i1 skoordynowanej wspolpracy przedstawicieli administracji

samorzadowej 1 partneroOw spolecznych, w tym organizacji pozarzadowych.

Id: 43E21DED-88C9-48EA-878F-130EE0102E24. Podpisany Strona 4



Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Karniewo na lata 2013-2017

I. CZESC WPROWADZAJACA

1. STRUKTURA STRATEGII

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Karniewo sktada sig
z trzech zasadniczych czesci, tj. czesci wprowadzajacej, diagnostyczno-analitycznej
1 programowe;j.

Cze$¢ wprowadzajaca zawiera informacje na temat organizacji strategii oraz
uwarunkowan zewnetrznych (prawnych i strategiczno-programowych) tworzenia dokumentu.

Czes¢ diagnostyczno-analityczna zawiera informacje ogolne dotyczace gminy oraz
diagnoze¢ sytuacji spoleczno-gospodarczej w gminie, ktdra zostala oparta na badaniu zrodet
zastanych, tj. danych pozyskanych z instytucji i organizacji dziatajacych w gminie badz
obejmujacych zasiegiem dziatania jej mieszkancéw, identyfikacji mocnych i stabych stron
oraz szans i zagrozen lokalnego systemu polityki spotecznej (SWOT), a takze analizie ankiet,
skierowanych do przedstawicieli funkcjonujgcych w gminie placowek oswiatowych oraz
reprezentantOw Srodowiska lokalnego (liderzy lokalni, mieszkancy). Diagnoza zostata

przeprowadzona w nastepujacych obszarach:

e Infrastruktura techniczna; e Turystyka;

e Komunikacja i transport; e Sytuacja dziecka;

e Demografia; e QOchrona zdrowia;

e  (Gospodarka; e Bezpieczenstwo publiczne;

e Rynek pracy; e Pomoc spoleczna;

e Zasoby i warunki mieszkaniowe; e Sytuacja osob niepelnosprawnych;

e Bezdomnosc; e Problemy uzaleznien i przemocy

e Edukacja; w rodzinie;

e Kultura; e Dzialalno$¢ organizacji pozarzadowych.

e Sport i rekreacja;

Cze$¢ programowa zawiera najistotniejsze zatozenia polityki spotecznej gminy
na najblizsze lata. Sg one ujete w formie misji, celow strategicznych, celéw operacyjnych
1 kierunkoéw dziatan. W czesci programowej sa réwniez wskazane podmioty realizujace
strategie 1 wspotdziatajace w jej realizacji, zrédla finansowania 1 czas realizacji
wyznaczonych w dokumencie dzialan. Ponadto przedstawione s3g ramy finansowe strategii,
prognoza zmian oraz informacja na temat sposobu wdrozenia dokumentu oraz prowadzenia
monitoringu jego realizacji. Dla realnej oceny stopnia wdrozenia dokumentu jest

przygotowany wykaz wskaznikow monitoringowych. Czeg$¢ programowa zawiera takze
4
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omowienie projektow zaproponowanych przez przedstawicieli instytucji gminy i organizacji

pozarzadowych dzialajacych w obszarze polityki spoteczne;.
Ponizszy diagram prezentuje strukture Strategii Rozwigzywania Probleméw

Spotecznych Gminy Karniewo.

Diagram 1. Struktura dokumentu strategii

“ CZESC DIAGNOSTYCZNO-
Z PR ADZA A
CZESC WPROW JAC ANALITYCZNA
Informacja na temat organizacji Analiza Zrédel zastanych, tj. danych
strategii pozyskanych z instytucji i organizacji

dzialajacych w gminie badz obejmujacych

Uwarunkowania zewngtrzne zasiegiem dzialania jej mieszkancéw

(prawne i strategiczno-programowe)
tworzenia dokumentu Analiza zrodel wywolanych, tj. ankiet,

. L. .. skierowanych do przedstawicieli
Ocena stopnia wdrozenia strategii funkcjonujacych w gminie placéwek

obowiazujacej w poprzednim okresie o$wiatowych oraz reprezentantéw
programowania srodowiska lokalnego (liderzy lokalni,
mieszkancy) oraz identyfikacja mocnych
i slabych stron oraz szans i zagrozen
lokalnego systemu polityki spolecznej
(analiza SWOT)

CZESC PROGRAMOWA

Misja, cele strategiczne i operacyjne, kierunki dzialan
Wdrozenie strategii, monitorowanie jej realizacji
Programy i projekty

UWAGI KONCOWE

Id: 43E21DED-88C9-48EA-878F-130EE0102E24. Podpisany Strona 6



Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Karniewo na lata 2013-2017

2. UWARUNKOWANIA ZEWNETRZNE TWORZENIA STRATEGII

2.1. PODSTAWY PRAWNE

Gminna strategia rozwigzywania problemow spotecznych, podobnie jak inne
dokumenty strategiczne przygotowywane na réznych szczeblach administracji publicznej, jest
dokumentem uwarunkowanym prawnie. Obowigzek jej opracowania wynika wprost z art. 17
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009 r. Nr 175,
poz. 1362 ze zmianami), ktory w ramach zadan wlasnych gminy przewiduje ,,opracowanie
irealizacj¢ gminnej strategii rozwigzywania probleméw spolecznych ze szczegdlnym
uwzglednieniem programow pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych 1 innych, ktoérych celem jest integracja oséb i rodzin z grup szczegdlnego
ryzyka”.

Na tres$¢ 1 realizacj¢ gminnej strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych maja
réwniez wplyw inne akty prawne. Nalezg do nich:

e ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. 2001 r. Nr 142,

poz. 1591 ze zmianami),
e ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2013 r., poz. 594 ze zmianami),

e ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(Dz. U. Nr 149 poz. 887 ze zmianami),

e ustawa z 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (t.j. Dz. U. z 2006 r. Nr
139, poz. 992 ze zmianami),

e ustawa z dnia 7 wrzes$nia 2007 r. 0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow
(Dz. U. z 2009 r. Nr 1, poz. 7 ze zmianami),

e ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr
180, poz. 1493 ze zmianami).

e ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii (Dz. U. Nr 179, poz.
1485 ze zmianami),

e ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku

pracy (t.j. Dz. U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415 ze zmianami),

e ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (t.j. Dz. U. z 2011 r. Nr

43, poz. 225 ze zmianami),
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e ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz

zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych (t.j. Dz. U. z 2011 r. Nr 127, poz. 721
ze zmianami),

e ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. Nr 71, poz.
734 ze zmianami),

e ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie (t.j. Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536 ze zmianami).

Podczas realizacji strategii zajdzie réwniez potrzeba odwotania si¢ do innych aktéw

prawnych, m.in. z zakresu edukacji, kultury, ochrony zdrowia i budownictwa socjalnego.

2.2. PODSTAWY STRATEGICZNO-PROGRAMOWE

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Karniewo jest dokumentem
zgodnym z dokumentami strategicznymi i programowymi, ktore funkcjonuja na poziomie
europejskim, ogdlnopolskim, wojewodzkim, powiatowym i gminnym. Dokumenty te tworza
warunki do podejmowania dzialan opartych na zasadzie pomocniczo$ci panstwa przy
wykorzystaniu zasobow tkwigcych w $rodowiskach lokalnych 1 aktywnosci srodowisk

zagrozonych marginalizacja 1 wykluczeniem spotecznym.

2.2.1. DOKUMENTY EUROPEJSKIE I KRAJOWE

Europa 2020 — Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju
sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu

Europa 2020 — Strategia na rzecz inteligentnego i1 zréwnowazonego rozwoju
sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu jest dokumentem, ktérego gtéwnym celem jest wyjscie
z kryzysu, w jakim w ostatnich latach znalazla si¢ gospodarka europejska, powrdt na $ciezke
rozwoju, a nastepnie na niej pozostanie. Strategia, ktorej zalozeniem jest stworzenie wigkszej
liczby miejsc pracy i1 podniesienie standardu Zycia, obejmuje trzy wzajemnie ze soba
powigzane priorytety:

1. Rozwdj inteligentny — rozwoj gospodarki opartej na wiedzy 1 innowacji,

2. Rozw0j zrownowazony — wspieranie gospodarki efektywniej korzystajacej z zasobow,
bardziej przyjaznej Srodowisku 1 bardziej konkurencyjnej;

3. Rozwoj sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu — wspieranie gospodarki o wysokim poziomie
zatrudnienia, zapewniajacej spojnos¢ spoteczng i terytorialng.

Dokument zawiera rowniez kilka nadrzednych celow Unii Europejskiej do 2020 roku:
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e zwigkszenie stopy zatrudnienia osob w wieku 20-64 lata z obecnych 69% do co najmniej

75%,

e osiggniecie poziomu inwestycji w dziatalno$ci badawczo-rozwojowej rownego 3% PKB,
przede wszystkim poprzez poprawe warunkéw inwestowania w B+R przez sektor
prywatny 1 opracowanie nowego wskaznika umozliwiajacego $ledzenie procesow
innowacji,

e ograniczenie emisji dwutlenku wegla co najmniej o 20% w poréwnaniu z poziomem
7 1990 r. lub, jesli pozwola na to warunki, o 30%,

e zwickszenie udzialu odnawialnych Zrédet energii w catkowitym zuzyciu energii do 20%
oraz zwigkszenie efektywnosci wykorzystania energii o 20%,

e ograniczenie liczby osob przedwczesnie konczacych nauke szkolng do 10% z obecnych
15% oraz zwigkszenie odsetka osob w wieku 30-34 lata posiadajacych wyzsze
wyksztatcenie z 31% do co najmniej 40%,

e ograniczenie liczby Europejczykéw zyjacych ponizej krajowej granicy ubdstwa o 25%
poprzez wydobycie z ubdstwa 20 mln osdb.

W ramach trzech priorytetéw tematycznych przygotowano siedem projektow
przewodnich. Projekt ,,Unia innowacji” ma na celu popraw¢ warunkdéw ramowych i dostgpu
do finansowania badan i innowacji, co powinno wzmocni¢ role¢ tancucha innowacji
1 zwigkszy¢ poziom inwestycji w catej Unii. Z kolei projekt ,,Mlodziez w drodze” stuzy
poprawie wynikéw systemoéw ksztalcenia oraz podniesieniu atrakcyjnosci europejskiego
szkolnictwa wyzszego na arenie mi¢dzynarodowej, a projekt ,,Europejska agenda cyfrowa”
zaklada upowszechnienie szybkiego Internetu oraz umozliwienie gospodarstwom domowym
1 przedsiebiorstwom czerpanie korzysci z jednolitego rynku cyfrowego.

Projekt ,,Europa efektywnie korzystajaca z zasobéw” ma na celu uniezaleznienie
wzrostu gospodarczego od wykorzystania zasobow poprzez zmniejszenie udzialu emisji
wegla w europejskiej gospodarce, wigksze wykorzystanie odnawialnych zrédet energii,
modernizacj¢ transportu i1 propagowanie efektywnosci energetycznej, natomiast projekt
,Polityka przemyslowa w erze globalizacji” stuzy poprawie otoczenia biznesu, szczego6lnie
w odniesieniu do MSP, oraz wspieraniu rozwoju silnej i zréwnowazonej bazy przemystowe;,
przygotowanej do konkurowania na rynkach §wiatowych.

Celem projektu ,,Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia™ jest
modernizacja rynkéw pracy poprzez zwigkszanie mobilnosci sity roboczej oraz rozwijanie
kwalifikacji przez cate zycie, co powinno podnies¢ wspodlczynnik aktywnosci zawodowej
i lepiej dopasowac do siebie popyt i podaz na rynku pracy, a projekt ,,Europejski program
walki z ubodstwem” zaklada zapewnienie spdjnosci spotecznej 1 terytorialnej, tak aby

korzys$ci pltynace ze wzrostu gospodarczego i
8
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zatrudnienia byly szeroko dost¢pne, a osoby ubogie i wykluczone spolecznie mogly zy¢

godnie 1 aktywnie uczestniczy¢ w zyciu spotecznym.

Narodowa Strategia Integracji Spolecznej

Narodowa Strategia Integracji Spolecznej jest dokumentem, ktdrego celem jest pomoc

w procesie wlaczania si¢ Polski w realizacj¢ drugiego z celow Strategii Lizbonskiej

stawiajacego na modernizacje¢ europejskiego modelu socjalnego, inwestowanie w ludzi oraz

zwalczanie wykluczenia spotecznego. Dziatania w tym zakresie majg przyczynic si¢ do:

dostosowania edukacji 1 szkolenia do wymogdéw zycia 1 pracy w spoleczenstwie
opartym na wiedzy,

rozwijania aktywnej polityki zatrudnienia przyczyniajacej si¢ do tworzenia
wiekszej liczby lepszych miejsc pracy,

modernizacji systemu ochrony socjalnej, w tym systemow emerytalnych 1 ochrony
zdrowia, m.in. w celu zapewnienia ich finansowej stabilno$ci oraz odpowiedniej
koordynacji z celami polityki edukacyjne;j i polityki zatrudnienia,

wspierania integracji spolecznej, aby unikng¢ pojawienia si¢ trwale
zmarginalizowanej klasy ludzi niezdolnych do funkcjonowania w spoleczenstwie

opartym na wiedzy.

W ramach kilkunastu obszarow zycia spotecznego wyznaczonych w Narodowej

Strategii Integracji Spotecznej sformutowano nastgpujace priorytety:

wzrost uczestnictwa dzieci w wychowaniu przedszkolnym,

poprawa jakosci ksztalcenia na poziomie gimnazjalnym i §rednim,
upowszechnienie ksztatcenia wyzszego i1 jego lepsze dostosowanie do potrzeb
rynku pracy,

rekompensowanie deficytoéw rozwoju intelektualnego 1 sprawnosciowego dzieci,
radykalne ograniczenie ubdstwa skrajnego,

ograniczenie tendencji do wzrostu r6znic dochodowych,

ograniczenie bezrobocia dlugookresowego,

zmniejszenie bezrobocia mtodziezy,

zwigkszenie poziomu zatrudnienia wsrdd osob niepelnosprawnych,

zwigkszenie liczby uczestnikoéw w aktywnej polityce rynku pracy — ALMP,
upowszechnienie ksztalcenia ustawicznego,

wydtuzenie przecig¢tnego dalszego trwania Zycia w sprawnosci,

powszechne ubezpieczenie zdrowotne,
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e kobiety i dzieci objgte programami zdrowia publicznego,

e wzrost dostepu do lokali (mieszkan) dla grup najbardziej zagrozonych
bezdomnoscia,

e dostep do pracownikéw socjalnych,

e rozwdj pomocy $rodowiskowej — zwiekszenie liczby osob objetych ustugami
pomocy srodowiskowej,

e zaangazowanie obywateli w dziatalnos$¢ spoteczna,

e realizacja NSIS przez samorzady terytorialne,

e dostep do informacji obywatelskiej 1 poradnictwa.

Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 (Narodowa Strategia Spojnosci
2007-2013)

Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 wspierajace wzrost gospodarczy
1 zatrudnienie (Narodowa Strategia Spojnosci 2007-2013) stuza realizacji priorytetow polityki
spojnosci Unii Europejskiej, integrujac je z priorytetami polskimi i uwzgledniajac zapisy
odpowiadajagcego na wyzwania zawarte w Strategii Lizbonskiej Krajowego Programu
Reform. Dokument stanowi podstawe do programowania interwencji Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu
Spojnosci.

Celem strategicznym Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia dla Polski jest
tworzenie warunkéw dla wzrostu konkurencyjnosci gospodarki opartej na wiedzy
1 przedsiebiorczosci zapewniajacej wzrost zatrudnienia oraz wzrost poziomu spoOjnosci
spotecznej, gospodarczej i1 przestrzennej. Cel ten bedzie osiggany poprzez realizacje
nastepujacych horyzontalnych celow szczegdtowych:

1. Poprawa jako$ci funkcjonowania instytucji publicznych oraz rozbudowa

mechanizmow partnerstwa.

2. Poprawa jakos$ci kapitatu ludzkiego 1 zwiekszenie spdjnosci spoteczne;j.

3. Budowa i modernizacja infrastruktury technicznej 1 spotecznej majacej
podstawowe znaczenie dla wzrostu konkurencyjnosci Polski.

4. Podniesienie konkurencyjnosci 1 innowacyjnosci przedsigbiorstw, w tym
szczegolnie sektora wytworczego o wysokiej wartosci dodanej oraz rozwoj sektora
ushug.

5. Wzrost konkurencyjno$ci polskich regionéw i przeciwdziatanie ich marginalizacji
spolecznej, gospodarczej i przestrzenne;.

6. Wyrownywanie szans rozwojowych.
10
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Program Operacyjny Kapital Ludzki

Najwazniejszym instrumentem finansowym polityki spotecznej Unii Europejskiej jest
Europejski Fundusz Spoteczny. Finansuje on dziatania panstw cztonkowskich w zakresie
przeciwdziatania bezrobociu 1 rozwoju zasobow ludzkich w celu osiagnigcia spojnosci
gospodarczej 1 spolecznej oraz wysokiego poziomu zatrudnienia. Zgodnie z Narodowymi
Strategicznymi Ramami Odniesienia (NSRO) cato$¢ interwencji Europejskiego Funduszu
Spotecznego w Polsce na lata 2007-2013 zostata ujeta w ramach Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki. Jego celem jest umozliwienie pelnego wykorzystania potencjatu zasobow
ludzkich poprzez wzrost zatrudnienia i potencjalu adaptacyjnego przedsigbiorstw i ich
pracownikow, podniesienie poziomu wyksztatlcenia spoteczenstwa, zmniejszenie obszarow
wykluczenia spotecznego oraz wsparcie budowy struktur administracyjnych panstwa.

Problematyka integracji spotecznej zostata ujeta w dwoch priorytetach tego Programu,
tj. w realizowanym na poziomie centralnym priorytecie 1 ,,Zatrudnienie 1 integracja
spoteczna” oraz w realizowanym na poziomie regionalnym priorytecie VII , Promocja
integracji spotecznej”. W ramach tych priorytetow przewidziano nastgpujace dziatania
odnoszace si¢ do problematyki integracji spoteczne;:

e 1.2. Wsparcie systemowe instytucji pomocy i integracji spotecznej,

e 1.3. Ogolnopolskie programy integracji i aktywizacji zawodowej,

e 7.1. Rozwdj i upowszechnianie aktywnej integracji,

e 7.2. Przeciwdzialanie wykluczeniu i wzmocnienie sektora ekonomii spoteczne;j,

e 7.3. Inicjatywy lokalne na rzecz aktywnej integracji.

Posrednio dla problematyki integracji spotecznej istotne jest rOwniez wyznaczone

w ramach Priorytetu V — Dzialanie 5.4 ,,Rozwdj potencjatu trzeciego sektora”.

2.2.2. DOKUMENTY REGIONALNE I LOKALNE

Regionalny Program Operacyjny Wojewdédztwa Mazowieckiego na lata 2007-2013

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Mazowieckiego na lata 2007-2013
jest jednym z 16 programow regionalnych stuzacych realizacji Strategii Rozwoju Kraju na

lata 2007-2015 oraz Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia 2007-2013 (Narodowe;j
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Strategii Spojnosci), jednoczesnie bedac odzwierciedleniem polityki rozwoju prowadzonej

przez samorzad wojewodztwa.

Dokument stanowi najistotniejszy instrument polityki regionalnej wojewoddztwa,
spajajacy wiekszos¢ zadan realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz inne
jednostki publiczne i niepubliczne w ramach funduszy strukturalnych Unii Europejskie;.
Celem realizacji Programu jest poprawa konkurencyjnosci regionu i zwigkszanie spdjnosci
spotecznej, gospodarczej i przestrzennej wojewodztwa.

Problematyka spoleczna zostata podjeta w ramach Priorytetu VII ,,Tworzenie
1 poprawa warunkéw dla rozwoju kapitatu ludzkiego”. Za cel gtowny wyznaczony w jego
obrgbie uznano ,,Poprawe dostgpnosci i1 jakosci infrastruktury o charakterze spolecznym”,
aza cele szczegotowe: ,Poprawe dostepnosci i jakosci opieki zdrowotnej”, ,,Poprawe
dostepnosci i jakosci infrastruktury edukacyjnej” oraz ,,Poprawe dostepnosci i jakosci
infrastruktury pomocy spotecznej”. W ramach ostatniego z nich zaplanowano realizacje
projektow majacych na celu budowe, modernizacje (w tym dostosowanie do potrzeb osob
niepelnosprawnych) oraz poprawe jako$ci wyposazenia m.in.: pobytowych, opiekunczych
doméw pomocy spotecznej, znajdujacych si¢ w rejestrze wojewody oraz hospicjow
stacjonarnych, majacych podpisang umowe na §wiadczenie ustug z NFZ. Generalnie uznano
za zasadne wspieranie przedsiewzie¢ majacych na celu poprawe dostepnosci infrastruktury

dla 0s6b niepetnosprawnych oraz dziatan stuzacych zapobieganiu wykluczenia spotecznego.

Strategia Wojewodzka w Zakresie Polityki Spolecznej dla Wojewddztwa Mazowieckiego
na lata 2005-2013

Strategia Wojewddzka w Zakresie Polityki Spolecznej dla Wojewddztwa
Mazowieckiego na lata 2005-2013 jest dokumentem, ktory okresla gltowne dzialania
samorzadu wojewddztwa zgodnie z przypisanymi wojewddztwu zadaniami z zakresu pomocy
spolecznej. Misje samorzadu wojewodztwa sformutowano nastgpujaco: ,,Osiagnigcie
odczuwalnych spotecznie, pozytywnych efektow w zakresie priorytetowych obszarow
polityki spolecznej, jakie stanowig: uboOstwo, uzaleznienia, staro$¢, bezrobocie,
niepelnosprawnos¢”. W dokumencie wyodrebniono 5 obszarow, w ramach ktorych
wyznaczono ponizej przedstawione cele strategiczne.

I. Ubodstwo.
1. Podejmowanie selektywnych dziatan na rzecz oséb i rodzin znajdujacych si¢ w stanie
ubostwa, ze szczegdlnym uwzglednieniem przedsigwzigé ograniczajacych skutki zycia

w biedzie.
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2. Tworzenie mechanizméw wychodzenia z bezdomnosci 1 zapobiegajacych przechodzeniu

0sOb ubogich w stan bezdomnosci.

II. UzaleZnienia.

1. Zahamowanie wzrostu spozycia alkoholu, promocja zdrowego stylu zycia, rozwijanie
postaw sprzyjajacych tym zachowaniom.

2. Ograniczenie uzywania i dostgpnosci do narkotykéw 1 innych srodkéw psychoaktywnych
oraz zwigzanych z tym problemow.

II1. Staros¢.

1. Podniesienie jako$ci zycia osoOb starszych, zaspokajanie ich potrzeb poprzez spdjne
1 skoordynowane dziatania podmiotéw majacych wptyw na realizacje¢ regionalnej polityki
spoteczne;.

IV. Bezrobocie.

1. Rozwijanie aktywnej polityki rynku pracy w zakresie dziatan objetych pomoca spoteczna,
wspieranej przez realizacje sektorowych i regionalnych programow.

V. Niepelnosprawnosc¢.

1. Wyréwnywanie szans osOb niepetlnosprawnych i przeciwdziatanie ich wykluczeniu

spotecznemu.

Strategia Rozwiagzywania Problemow Spolecznych w Powiecie Makowskim na lata
2011-2018

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Powiecie Makowskim na lata
2011-2018 jest dokumentem, dzigki ktoremu mozliwe jest planowanie rozwoju
wyznaczonych obszarow polityki spolecznej na terenie powiatu makowskiego oraz
podejmowanie racjonalnych dziatan na rzecz podnoszenia jako$ci zycia mieszkancow
powiatu. Strategia okre$la w szczegdlnosci kierunki dziatan dotyczace przeciwdzialania
wykluczeniu spotecznemu, wskazywania szans osobom niepelnosprawnym, pomocy
spotecznej, profilaktyki 1 rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz nawigzania
wspolpracy z organizacjami pozarzagdowymi.

Na podstawie zawartej w dokumencie diagnozy probleméw spolecznych w powiecie
makowskim, zebraniu informacji na temat sytuacji spoteczno-gospodarczej oraz analizie
otaczajagcych warunkéw 1 gtownych problemow polityki spolecznej, ustalono kierunek
polityki spotecznej oraz ponizej przedstawione cele strategiczne i1 operacyjne, a takze
dziatania niezbedne do ich realizacji.

Cel strategiczny 1. Aktywizacja lokalnego rynku pracy.
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Cel operacyjny 1.1. Wspieranie dzialan na rzecz ograniczenia bezrobocia w powiecie

makowskim.

Cel operacyjny 1.2. Promocja przedsigbiorczos$ci.

Cel strategiczny 2. Podejmowanie dzialan na rzecz rodzin i oséb zyjacych w ubodstwie
zuwzglednieniem inicjatyw zmierzajacych do ograniczenia zjawiska wykluczenia
spotecznego.

Cel operacyjny 2.1. Rozwijanie dziatan na rzecz poprawy sytuacji materialnej rodzin zyjacych
w niedostatku.

Cel operacyjny 2.2. Wspieranie rodzin niewydolnych wychowawczo oraz promowanie
zastepczych form opieki.

Cel operacyjny 2.3. Przeciwdzialanie zjawisku przemocy domowej i innym dysfunkcjom
rodziny.

Cel strategiczny 3. Podniesienie swiadomosci edukacyjno-kulturalnej spoteczenstwa.

Cel operacyjny 3.1. Rozwdj poradnictwa wspierajacego edukacje i wychowanie dzieci
1 mtodziezy oraz alternatywnych form opieki nad dzie¢mi i mlodzieza.

Cel operacyjny 3.2. Organizacja czasu wolnego dla dzieci i mtodziezy.

Cel strategiczny 4. Ograniczenie skali problemu uzaleznien 1 promowanie zdrowego stylu
zycia.

Cel operacyjny 4.1. Rozwdj profilaktyki uzaleznien.

Cel operacyjny 4.2. Rozwdj systemu wsparcia dla uzaleznionych i ich rodzin.

Cel strategiczny 5. Wyrownywanie szans osOb niepetnosprawnych 1 przeciwdzialanie
wykluczeniu spotecznemu.

Cel operacyjny 5.1. Zwigkszenie dostepu do ustug medycznych i rehabilitacyjnych dla oso6b
niepelnosprawnych.

Cel operacyjny 5.2. Podjecie dziatan na rzecz integracji spoltecznej 0osob niepetnosprawnych.

Cel strategiczny 6. Zaspokojenie potrzeb osob starszych w zakresie opieki i wsparcia oraz
zapobieganie wycofaniu si¢ z zycia spotecznego.

Cel operacyjny 6.1. Zwigkszenie dostepu do ustug medycznych i rehabilitacyjnych dla osob
starszych.

Cel operacyjny 6.2. Efektywne zagospodarowanie czasu wolnego 0sob starszych.

Strategia Rozwoju Gminy Karniewo

Strategia Rozwoju Gminy Karniewo stanowi podstaweg polityki rozwoju samorzadu

gminy. W jej ramach wyznaczono obszary,
14
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cele strategiczne, operacyjne, zadania i dziatania, ktorych realizacja z jednej strony ma

przyczyni¢ si¢ do likwidacji wystepujacych w gminie problemow i zlagodzenia ich skutkow,
a z drugiej doprowadzi¢ do ilo§ciowych i jako$ciowych zmian w przysztosci.

Problematyka spoteczna zostata ujeta gtdéwnie w ramach obszarow: 2. Przedsiebiorczosé
1 agroturystyka, 4. Rozwoj szkolnictwa 1 5. Polityka spoleczna, w obrebie ktorych
wyznaczono ponizej przedstawione cele strategiczne, operacyjne i zadania.
II. Przedsiebiorczos$¢ i agroturystyka.
Program operacyjny nr 1: Rozwdj agroturystyki jako zrodta réznicowania dochodéw osob
zwigzanych dotychczas z sektorem rolniczym.
Zadanie 1.1.: Przesunigcie ci¢zaru dziatan ludnos$ci z obszarow wiejskich z rolnictwa na rzecz
rozwoju agroturystyki jako alternatywnego zrodta dochodu dla os6b zwigzanych tylko
z produkcja rolng.
Zadanie 1.2.: Rozwoj ustug towarzyszacych agroturystyce.
Zadanie 1.3.: Rozwoj infrastruktury technicznej turystyki na obszarach wiejskich.
Program operacyjny nr 2: Tworzenie klimatu wspolpracy pomiedzy wiadzami lokalnymi
a organizacjami pozarzagdowymi i biznesowymi oraz wzajemna wymiana doswiadczen.
Zadanie 2.1.: Utworzenie punktu informacyjno-doradczego dla srodowiska biznesu.
Zadanie 2.2.: Wypracowanie zasad 1 form wspotpracy pomiedzy wiadza lokalng
a srodowiskiem biznesu, ukierunkowane na poszukiwanie bezpiecznych i trwatych podstaw
rozwoju regionu przy szerokim wykorzystaniu zaangazowania srodowisk lokalnych.
Zadanie 2.3.: Integrowanie gmin poprzez organizowanie wspOlnych imprez i uroczystosci
promujacych caly powiat. Przygotowanie kalendarza uroczystosci z punktu widzenia ich roli
promocyjnej.
Zadanie 2.4.: Promocja sektora matej i sredniej przedsigbiorczosci na stronach internetowych
Urzgdu Gminy.
Program operacyjny nr 3: Stymulowanie rozwoju lokalnego poprzez stworzenie instrumentow
do rozwoju malej 1 $redniej przedsigbiorczosci.
Zadanie 3.1.: Utworzenie lokalnego Funduszu Porgczen Kredytowych.
Zadanie 3.2.: Utworzenie lokalnego Funduszu Rozwoju Przedsigbiorczosci.
Zadanie 3.3.: Utworzenie Osrodka Wspierania Przedsigbiorczosci.
Program operacyjny nr 4: Stworzenie warunkéw do pozyskiwania nowych inwestorow.
Zadanie 4.1.: Stworzenie systemu zachet prawno-finansowych dla istniejacych i potencjalnych
przedsiebiorcow.
Zadanie 4.2.: Tworzenie warunkéw do inwestowania i przyciggania inwestoroOw z zewnatrz.
IV. Rozwoj szkolnictwa.
Program operacyjny nr 1: Opracowanie polityki edukacyjnej w gminie Karniewo.
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Zadanie 1.1.: Poprawa efektywnosci wykorzystania bazy materialnej 1 wydatkowania

funduszy na funkcjonowanie systemu edukacyjnego w gminie.

Zadanie 1.2.: Dostosowanie sieci szkot i placowek oswiatowych do potrzeb lokalnych
ze szczegdlnym uwzglednieniem terenow wiejskich.

Program operacyjny nr 2: Integracja $srodowiska lokalnego na rzecz poprawy systemu
edukacyjnego.

Zadanie 2.1.: Zorganizowanie stalej wspotpracy pomigdzy samorzadem gminnym
a spotecznoscig lokalng w zakresie funkcjonowania placowek szkolnych i o§wiatowych.
Program operacyjny nr 3: Dostosowanie programow nauczania do wymogow pracodawcow.
Zadanie 3.1. Rozwoj wspotpracy pomiedzy instytucjami edukacyjnymi i przedsigbiorstwami.
Program operacyjny nr 4: Wypracowanie systemow wspierajacych zdobywanie wyksztatcenia
przez dzieci i mtodziez.

Zadanie 4.1.: Utworzenie ponadgminnego Funduszu Stypendialnego.

V. Polityka spoteczna.

Cel strategiczny: Aktywizacja spoteczenstwa gminy Karniewo.

Program operacyjny nr 1: Rozw¢j sektora organizacji pozarzagdowych.

Zadanie. 1.1.: Wzrost ilosci 1 jako$ci pracy organizacji pozarzadowych.

Zadanie 1.2.: Uczestnictwo przedstawicieli gminy Karniewo w powotlaniu Stowarzyszenia
Rozwoju Spoteczno-Kulturalnego Powiatu Makowskiego.

Zadanie 1.3.: Uczestnictwo przedstawicieli gminy Karniewo w Organizacji Lokalnego Forum
Inicjatyw Pozarzadowych.

Program operacyjny nr 2: Wzrost Partycypacji Spoteczne;.

Zadanie 2.1.: Przygotowanie i realizacja szeroko zakrojonej akcji informacyjnej skierowanej
do mieszkancoéw gminy.

Zadanie 2.2.: Wdrozenie programu regularnych konsultacji spotecznych.

Zadanie 2.3.: Organizowanie podstaw wspotpracy migdzy samorzadem a spoteczenstwem.
Zadanie 2.4.: Zawigzanie koalicji samorzadow i pozostalych dwoch sektorow dla realizacji
wspolnie nakreslonych celow rozwoju spotecznego i gospodarczego gminy Karniewo.
Program operacyjny nr 3: Poprawa jakosci lokalnej infrastruktury pomocy spoteczne;.

Zadanie 3.1.: Stworzenie osrodkow spokojnej starosci dla osob spoza powiatu makowskiego.
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II. CZESC DIAGNOSTYCZNO-ANALITYCZNA

1. POLOZENIE, POWIERZCHNIA, PODZIAL ADMINISTRACYJNY GMINY

Gmina Karniewo jest gming wiejska, polozona w $rodkowo-pdinocnej czgsdcei
wojewodztwa mazowieckiego. Graniczy z o$mioma gminami wchodzacymi w sktad powiatu
makowskiego, przasnyskiego, ciechanowskiego i puttuskiego: od zachodu — z gming
Golymin-Osrodek, od pdinocy — z gminami Krasne 1 Ploniawy-Bramura, od wschodu
— z gminami Czerwonka, Szelkow 1 miastem Makow Mazowiecki, a od potudnia — z gminami
Puttusk i Gzy.

Gmina zajmuje powierzchni¢ 129 km? i sklada si¢ z 36 sotectw: Baraniec, Byszewo,
Byszewo-Wygoda, Chrzanowo-Bronisze, Chelchy Itowe, Chelchy-Chabdzyno, Chetchy
Dzierskie, Chelchy Kmiece, Chetchy-Klimki, Czarnostow, Czarnostoéw-Polesie, Gosciejewo,
Karniewo, Krzemien Nowy, Krzemien-Gorki, Konarzewo-Bolesty, Le$niewo, Lukowo,
Milewo-Wypychy, Malechy, Obiecanowo, Os$nica, Rafaly, Romanowo, Stoniawy, Szlasy-
Ztotki, Szwelice, Ttucznice, Wronowo, Wolka Lukowska, Zakrzewo, Zareby, Zalesie, Zelki

Dabrowe, Zabin Karniewski i Zabin Lukowski.
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2. INFRASTRUKTURA TECHNICZNA

Poziom rozwoju infrastruktury technicznej w gminie Karniewo jest zréznicowany. Nie
ma sieci gazowej, a dalszych inwestycji wymaga w szczeg6lnosci sie¢ kanalizacyjna.
Poprawy wymaga roéwniez stan techniczny drég gminnych. Dobrze rozwinigta jest natomiast
sie¢ tacznosci telefonicznej (gmina jest w calosci stelefonizowana) oraz sie¢ energetyczna.
Wszystkie gospodarstwa sg takze podigczone do sieci wodociggowej. Na terenie gminy
znajduje si¢ oczyszczalnia Sciekow.

Dane szczegotowe na temat infrastruktury technicznej w gminie, w tym sieci
wodociggowej, kanalizacyjnej, gazowej i drogowej oraz gospodarki odpadami przedstawia

ponizsza tabela.

Tabela 1. Infrastruktura techniczna w gminie w 2011 roku

sie¢ wodociagowa

dtugos¢ czynnej sieci wodociggowej (w km) 86,9

liczba ludnosci korzystajacych z sieci wodociggowej 99,5%

sie¢ kanalizacyjna

dhugos¢ czynnej sieci kanalizacyjnej (w km) 0,4

liczba ludnosci korzystajacych z sieci kanalizacyjne; 20

sie¢ gazowa

dlugos¢ czynnej sieci gazowej (w m)

liczba budynkoéw mieszkalnych z dostepem do sieci gazowej

sie¢ drogowa

dhugos¢ drog publicznych w gminie ogétem (w km) 318
wiym dhugosé drég gminnych (w km) 262,6
gospodarka odpadami

liczba oczyszczalni Sciekow 1
liczba ludnosci korzystajacych z oczyszczalni Sciekow 1.163

Dane Urzedu Gminy Karniewo.

W uzupehieniu danych dotyczacych infrastruktury technicznej warto dodaé, ze
w ramach inwestycji zrealizowanych w gminie w latach 2009-2011 m.in. przebudowano
droge gminng przebiegajaca przez Karniewo (ul. Szkolna, Przemystowa, Mazowiecka) oraz
wyremontowano i zmodernizowano budynek o$rodka zdrowia (Przychodni Rodzinnej)

w Karniewie.

3. KOMUNIKACJA I TRANSPORT
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Gmina Karniewo posiada korzystne polozenie w ukladzie krajowego systemu
transportowego. Potaczenia ponadlokalne zapewniaja nastepujace drogi krajowe: nr 60 Kutno
— Plock — Ciechandéw — Ostrow Mazowiecka laczaca wschod i zachéd Europy oraz nr 57
Biskupiec — Szczytno — Pultusk taczaca Pojezierze Mazurskie z Warszawg. Potgczenie
lokalne zapewnia z kolei 9 drog powiatowych oraz 57 drog gminnych.

Sie¢ droég gminnych charakteryzuje si¢ niezadowalajacym stanem technicznym.
Ponadto cz¢s¢ ciagéw komunikacyjnych nie posiada poboczy oraz chodnikow, zas szerokosé
wybranych odcinkéw jezdni nie odpowiada przewidzianym dla nich normom szerokosci.
Poprawy wymagaja rowniez niektdre przepusty, mosty oraz rowy.

Przez teren gminy nie przebiegaja gldwne linie kolejowe. Przez poinocng jej czgsé
przebiega jedynie linia juz nieczynnej kolejki waskotorowej. Kolejka zostala uznana za obiekt
zabytkowy.

Ustugi komunikacyjne w gminie $wiadczy firma Mobilis Sp. z o.0., ktora przejela
polaczenia wczesdniej realizowane przez PKS Przasnysz i PKS Ciechandéw. Dobre potaczenia
komunikacyjne maja mieszkancy Karniewa, Ttucznic i Zabina Karniewskiego, z trudno$ciami
komunikacyjnymi zmagajg si¢ natomiast mieszkancy miejscowosci Milewo-Wypychy, Milewo-
Malonki oraz Czarnostoéw-Polesie. Gmina posiada bezposrednie powigzania komunikacyjne
z Warszawa oraz innymi wigkszymi osrodkami miejskimi, tj. Pultuskiem, Ostroteka,

Ciechanowem i Przasnyszem.

4. SYTUACJA DEMOGRAFICZNA

Na koniec 2011 roku gmina Karniewo liczyla 5.511 mieszkancow, w tym 2.754
kobiety, ktore stanowity 49,97% ogo6tu ludnosci (na 100 mgzezyzn przypadato 100 kobiet).
Gesto$¢ zaludnienia w gminie wynosita 43 osoby na km?.

Liczba mieszkancéw w poszczegdlnych miejscowosciach byta zroznicowana. Najwiece]
z nich mieszkato w Karniewie (1.012 osob), a nastepnie w Szwelicach (411 oso6b), Lukowie
(328 0s0b), Czarnostowie (274 osoby) 1 Stoniawach (260 o0sob).

W latach 2009-2011 liczba mieszkancOw gminy nieznacznie zmieniala si¢; liczba
dzieci i mtodziezy spadala, liczba oso6b w wieku produkcyjnym zwigkszata sie, a liczba 0s6b

starszych ulegata wahaniom. Dane szczegotowe w tym zakresie przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 2. Struktura wiekowa ludnos$ci gminy w latach 2009-2011

2009 r. 2010 r. 2011 r.
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liczba 0s6b w wieku przedprodukcyjnym 1.407 1.380 1.338
liczba 0s6b w wieku produkcyjnym 3.310 3.349 3.356
liczba 0séb w wieku poprodukcyjnym 826 834 817

ogblem 5.543 5.563 5.511

Dane Urzedu Gminy Karniewo.

Sytuacja demograficzna ksztattowana jest przez takie wskazniki, jak bedacy rdznica
miedzy liczbg urodzen zywych i zgondéw przyrost naturalny oraz saldo migracji, ktora odbywa

si¢ zarowno w ruchu wewnetrznym, jak i zagranicznym. Dane szczegoétowe w tym zakresie

odnoszace si¢ do gminy przedstawiaja ponizsze tabele.

Tabela 3. Ruch naturalny ludno$ci gminy w latach 2009-2011

2009 r. 2010 r. 2011 r.
liczba urodzen zywych 65 85 49
liczba zgonow 55 51 64
przyrost naturalny +10 +34 -15

Dane Urzgdu Gminy Karniewo.

Tabela 4. Ruch migracyjny ludno$ci gminy w latach 2009-2011

2009 r. 2010 r. 2011 r.
saldo migracji w ruchu wewngtrznym 36 62 49
saldo migracji w ruchu zagranicznym 0 0 0
saldo migracji ogotem 36 62 49

Dane Urzedu Gminy Karniewo.

Wplyw na liczbe dzieci i mlodziezy w gminie miata m.in. zmieniajaca si¢ dzietno$¢,
o czym $wiadczy wahajaca si¢ liczba urodzen zywych — z 65 w 2009 r., poprzez 85 w 2010 r.
do 49 w 2011 r. Duzo wigksza, niz w latach poprzednich, liczba zgonéw wplyneta w 2011
roku na niekorzystny przyrost naturalny (-15).

Zmieniajaca si¢ liczba mieszkancéw gminy byt takze efektem ruchu migracyjnego,
ktérego saldo w analizowanym okresie ulegalo wahaniom (36 w 2009 r., 62 w 2010 r., 49

w 2011 r.). Migracja mieszkancow do 1 z gminy odbywala si¢ w ruchu wewnetrznym.
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Biorac pod uwage powyzsze dane i probujac dokona¢ prognozy ludnosci gminy na

najblizsze lata, nalezy zwrdci¢ uwage na systematycznie zwigkszajaca si¢ liczbe osob
w wieku produkcyjnym. W przysztosci grupa ta, po zakonczeniu aktywno$ci zawodowej,
zasili grono seniordéw.

Powyzsze tendencje demograficzne beda wymagaty dopasowania ustug spotecznych
do potrzeb zaréwno dzieci i mlodziezy, jak przede wszystkim seniorow. W przypadku tych
pierwszych konieczne bedzie dostosowanie dostgpu do wychowania, edukacji, kultury, sportu
i rekreacji, tym drugim trzeba bedzie natomiast udzieli¢ stosownej pomocy materialnej
1 rzeczowej, utatwi¢ im korzystanie z uslug medycznych, opiekunczych i rehabilitacyjnych

oraz r6znorodnych form aktywnego spedzania czasu wolnego.

5. SYTUACJA GOSPODARCZA

Gmina Karniewo jest gming o charakterze rolniczym. Na jej obszarze dominuja gleby
bardzo dobre i dobre, II-IV klasy bonitacyjnej. Dane dotyczace struktury uzytkéw rolnych

w gminie przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 5. Uzytki rolne, lasy i grunty leSne, pozostate grunty i nieuzytki w 2011 roku

powierzchnia uzytkéw rolnych ogétem (w ha) 12.485
grunty orne (w ha) 10.699
w tym: |sady (w ha) ok. 10
aki 1 pastwiska (w ha) 832
powierzchnia lasow i gruntow lesnych (w ha) 945
powierzchnia pozostatych gruntéw i nicuzytkéw (w ha) 44

Dane Urzedu Gminy Karniewo.

W strukturze wilasnosciowej gospodarstw rolnych w gminie dominuje sektor
indywidualnych gospodarstw rolnych. Specjalizuja si¢ one gtownie w produkcji mleka 1 bydta
rzeznego oraz produkcji zywca wieprzowego. W strukturze zasiewOw przewazaja zboza.
Dominujacym zbozami sg pszenica i jgczmien.

W latach 2009-2011 liczba podmiotow gospodarczych funkcjonujacych w gminie
ulegata wahaniom (248 w 2009 r., 251 w 2010 r., 240 w 2011 r.). Dominujacymi branzami

byly handel i ustugi w =zakresie napraw, rolnictwo, le$nictwo, towiectwo i rybactwo,
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budownictwo oraz transport i gospodarka magazynowa. Dane szczegotowe na temat podmiotow

gospodarczych w gminie przedstawiajg ponizsze tabele.

Tabela 6. Podmioty gospodarcze w gminie w latach 2009-2011

2009 r. |2010r. |2011r.
liczba podmiotdéw w sektorze publicznym 10 10 10
liczba podmiotow w sektorze prywatnym 238 241 230
liczba podmiotow ogotem 248 251 240

Dane Gtownego Urzegdu Statystycznego.

Tabela 7. Podmioty gospodarcze w gminie w poszczegélnych sekcjach Polskiej Klasyfikacji
Dzialalnos$ci (PKD 2007) na koniec 2011 roku

sekcja liczba podmiotéw
rolnictwo, le$nictwo, lowiectwo i rybactwo 43
przetworstwo przemystowe 15
budownictwo 31
handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych, wlaczajac 57
motocykle

transport i gospodarka magazynowa 24
dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa 12
dziatalno$¢ w zakresie ustug administrowania i dzialalno$¢ wspierajaca 10
administracja publiczna i obrona narodowa; obowiazkowe zabezpieczenia 10
spoteczne

inne sekcje 43

Dane Glownego Urzgdu Statystycznego.

6. PROBLEMY NA RYNKU PRACY

Problemy na rynku pracy, objawiajace si¢ niedostateczng liczbg miejsc pracy,

prowadza do obnizenia standardu zycia ludno$ci. Dugotrwate pozostawanie bez zatrudnienia

ogranicza szanse na podjgcie pracy, przyczynia si¢ do ubozenia ludno$ci, a nawet prowadzi

do wykluczenia spotecznego.

Wedlug danych Powiatowego Urzedu Pracy w Makowie Mazowieckim liczba osob

bezrobotnych w gminie Karniewo na koniec 2011 roku byta znacznie wyzsza niz na koniec

lat 2009-2010 (457 w stosunku do odpowiednio 375 i 365). Wsrdd pozostajacych bez pracy

w 2009 roku wigkszo$¢ stanowily kobiety (190), a w latach 2010-2011 megzczyzni

(odpowiednio 188 1 231). Dane szczegdtowe na temat 0sdb pozostajagcych bez pracy w gminie

przedstawia ponizsza tabela.

22

Id: 43E21DED-88C9-48EA-878F-130EE0102E24. Podpisany

Strona 23



Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Karniewo na lata 2013-2017

Tabela 8. Bezrobotni w gminie wedlug plci i ich udzial w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym
na Kkoniec lat 2009-2011

2009 r. |2010r. |2011r.

liczba bezrobotnych w gminie 375 365 457
udziat bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym |11,3% [10,9% |13,6%
liczba bezrobotnych kobiet w gminie 190 177 226
udzial kobiet w liczbie bezrobotnych 50,7% |48,5% |49,5%

Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Makowie Mazowieckim.

Uzupehienie powyzszych danych stanowia przedstawione w kolejnej tabeli
informacje na temat stopy bezrobocia, jaka odnotowano w latach 2009-2011 w powiecie

makowskim, w wojewodztwie mazowieckim 1 w kraju.

Tabela 9. Stopa bezrobocia w powiecie, w wojewddztwie i w kraju na koniec lat 2009-2011

2009r. |2010r. [2011r.
stopa bezrobocia w powiecie makowskim 21,2%  (21,5% |25%
stopa bezrobocia w wojewddztwie mazowieckim 9% 9,7% 9,9%
stopa bezrobocia w kraju 12,1% 12,4% 12,5%

Dane Glownego Urzgdu Statystycznego.

W latach 2009-2011 powiat makowski charakteryzowal si¢ znacznie wyzsza,
w stosunku do wojewddztwa mazowieckiego i1 kraju, stopa bezrobocia. W 2011 roku,
w porOwnaniu z rokiem poprzednim, w powiecie odnotowano jej duzo wigkszy przyrost
anizeli w wojewodztwie 1 w kraju.

Dla scharakteryzowania problemu bezrobocia w gminie wazna jest analiza danych
dotyczacych podziatu bezrobotnych wedlug wieku, czasu pozostawania bez pracy, stazu
pracy 1 wyksztalcenia, a takze rodzaju dziatalno$ci ostatniego miejsca pracy oraz oferty pracy.

Dane szczegotowe w tym zakresie na koniec 2011 roku przedstawiajg ponizsze tabele.

Tabela 10. Bezrobotni w gminie na koniec 2011 roku wedlug wieku, czasu pozostawania
bez pracy, stazu pracy i wyksztalcenia

liczba udziat liczba udzial

bezrobotnych |kobiet bezrobotnych | kobiet

ogolem |kobiet |(W %) ogolem |kobiet |(W %)
18-24 lata 150 71 473 bez stazu 158 81 51,3
25-34 lata 136 72 52,9 2? do 1 roku 70 34 48,6
§ 35-44 lata 81 43 53,1 E- 1-5 lat 111 49 44,1
% 145-54 lata 59 30 50,8 £ [5-10 lat 52 29 55,8
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55-59 lat 25 10 40,0 10-20 lat 38 21 55,3
60-64 lata 6 X X 20-30 lat 24 12 50,0
2 do 1 miesigca 22 9 40,9 30 lat i wiecej 4 0 0,0
g 1-3 miesiace 70 41 58,6 Wyzsze 32 23 71,9
< :
2 |3-6 miesiecy 58 22 37,9 policealne 85 53 62,4
= 1 ér. zawodowe
2 ’ :
= . srednie
E 6-12 miesiecy 117 56 47,9 'E og6lnoksztatcace 99 56 56,6
b D
w > .
S |12-24 miesigce 106 |55 519 |F |“@sadnicze 152 |60 39,5
2 N |zawodowe
g o = gimnazjalne
N
N |pow. 24 miesi¢cy |84 43 51,2 2 | nizsze 89 34 38,2

Dane Powiatowego Urzgdu Pracy w Makowie Mazowieckim.

Na koniec 2011 roku wsréd bezrobotnych w gminie najwigksze grupy stanowity
osoby mlode w wieku 18-34 lata, czgsto bez doswiadczenia zawodowego (tacznie 286 0sdb),
osoby dlugotrwale bezrobotne, powyzej 12 miesiecy (w sumie 190 osob) oraz osoby
pozostajace bez pracy od 6 do 12 miesiecy (117 0sob), osoby bez stazu pracy (158 osdb) oraz
osoby ze stazem pracy od roku do 5 lat (111 oséb), a takze osoby z wyksztalceniem
zasadniczym zawodowym (152 osoby).

Najwigkszy udzial kobiet w ogdle bezrobotnych odnotowano wsrdd osob w wieku 35-
44 1 25-34 lata (odpowiednio 53,1 i 52,9%), 0séb pozostajacych bez pracy od 1 do 3 miesigcy
(58,6%), 0sob ze stazem pracy od 5 do 10 lat i od 10 do 20 lat (odpowiednio 55,8 i 55,3%)

oraz, co budzi niepokdj, osob z wyksztatceniem wyzszym (71,9%).

Tabela 11. Bezrobotni w gminie na koniec 2011 roku wedlug wybranych rodzajoéw dzialalnoSci
ostatniego miejsca pracy oraz oferty pracy

liczba liczba ofert

rodzaj dzialalno$ci ostatniego miejsca pracy bezrobotnych |pracy

rolnictwo, le$nictwo, lowiectwo i rybactwo 2 0
przetworstwo przemystowe 8 0
budownictwo 11 0
handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych, 8 0
wlaczajac motocykle

transport i gospodarka magazynowa 2

dziatalno$¢ profesjonalna naukowa i techniczna

admini-stracj a.publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe 30 0
zabezpieczenie spoleczne

edukacja 10

opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 3

pozostata dziatalnosé¢ 174

Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Makowie Mazowieckim.
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Na koniec 2011 roku ws$rod bezrobotnych w gminie dominowaty osoby, dla ktorych
ostatnimi miejscami pracy byly podmioty gospodarcze prowadzace dzialalno$¢ w takich
dziatach, jak: administracja publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe zabezpieczenie
spoteczne (30 osdb), handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdow samochodowych,
wlaczajac motocykle (28 0sob), budownictwo (11 oséb) i edukacja (10 0sob). Na koniec 2011
roku nie byto zadnych ofert pracy dla bezrobotnych z gminy.

Z powyzszych danych wynika, ze programami aktywizujacymi osoby bezrobotne
z gminy nalezy obja¢ przede wszystkim osoby bez stazu pracy lub z krotkim stazem pracy,
ktéorym powinno si¢ zapewni¢ mozliwo$¢ poszerzenia doswiadczenia zawodowego lub
podjecia pierwszej pracy. Nie nalezy rédwniez zapomina¢ o osobach majacych za sobag
kilkanascie lat pracy, ktorym powinno si¢ zapewni¢ mozliwo$¢ przekwalifikowania, aby
wzmocni¢ ich konkurencyjnos¢ na rynku pracy. W szczegodlnosci dotyczy to tych, ktorzy
przed zwolnieniem z pracy byli zatrudnieni w takich sekcjach, jak: administracja publiczna
i obrona narodowa oraz handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych,
wlaczajac motocykle.

Ze wzgledu na to, ze problem bezrobocia w gminie w najwiekszym stopniu dosi¢gat
0sOb z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym, warto nadal zacheca¢ miodziez do
zdobywania wyksztalcenia, natomiast w przypadku oséb pozostajacych na rynku pracy bez
zatrudnienia, szczego6lny nacisk nalezy potozy¢ na doksztatcanie oraz podniesienie lub zmiang

kwalifikacji zawodowych.

7. ZASOBY 1 WARUNKI MIESZKANIOWE

Zasoby 1 warunki mieszkaniowe ludnosci determinujg w znacznym stopniu jakos$¢ jej
bytowania. Niejednokrotnie zakre$laja rdwniez granice mozliwosci realizowania wiasnych
aspiracji zyciowych.

Na zabudowe¢ mieszkaniowg gminy Karniewo skladajg si¢ przede wszystkim budynki
prywatne: zagrodowe 1 jednorodzinne. Wyposazenie mieszkan w urzadzenia infrastruktury
technicznej nie jest zadawalajace, bowiem, mimo posiadania podiaczenia do sieci
wodociggowej, gmina ma stabo rozwinigtg sie¢ kanalizacyjng i nie ma sieci gazowe;j.

W latach 2009-2011 liczba mieszkan pozostajacych w zasobach mieszkaniowych
gminy Karniewo byta taka sama (11), podobnie jak liczba izb (31), powierzchnia uzytkowa
mieszkan (535 m?) i przecigtna powierzchnia uzytkowa 1 mieszkania (48 m?). Dane

szczegbtowe w tym zakresie przedstawia ponizsza tabela.
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Tabela 12. Zasoby mieszkaniowe gminy w latach 2009-2011

2009r. |2010r. |2011r.
liczba mieszkan w zasobach mieszkaniowych gminy 1 1 1
(komunalnych)
liczba izb w mieszkaniach w zasobach mieszkaniowych gminy

31 31 31
(komunalnych)
powierzchnia uzytkowa mieszkan w zasobach mieszkaniowych 535 535 535
gminy (komunalnych; w m?)
przecigtna powierzchnia uzytkowa 1 mieszkania w zasobach 48 48 48
mieszkaniowych gminy (komunalnych; w m?)

Dane Urzgdu Gminy Karniewo.

W latach 2009-2011 zasoby mieszkaniowe gminy nie poszerzono o ani jedno

mieszkanie, co budzi niepokoj. Nie oddano réwniez do uzytkowania zadnego budynku

niemieszkalnego.

Gospodarstwom domowym, ktére ze wzgledu na swojg trudng sytuacje ekonomiczng

nie s3 w stanie pokrywac calosci kosztow zwiazanych z utrzymaniem mieszkania, wyptacane

sg dodatki mieszkaniowe. Jest to forma pomocy §wiadczona przez gming, a realizowana przez

Urzad Gminy Karniewo. Dane szczegétowe w tym zakresie przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 13. Dodatki mieszkaniowe przyznane w gminie w latach 2009-2011

2009r. |2010r. 2011 r.
liczba rodzin, ktorym decyzja przyznano dodatek mieszkaniowy |7 11 6
liczba przyznanych dodatkéw mieszkaniowych 34 42 52
warto$¢ przyznanych dodatkoéw mieszkaniowych (w zt) 4.527 5.752 7.203

Dane Urzgdu Gminy Karniewo.

W latach 2009-2011 liczba rodzin, ktérym decyzja administracyjng przyznano dodatek
mieszkaniowy ulegata wahaniom (7 w 2009 r., 11 w 2010 r., 6 w 2011 r.). Zwigkszala si¢
natomiast liczba przyznanych dodatkow (z 34 w 2009 r. do 52 w 2011 r.) oraz wysokos$¢ kwot
przeznaczonych na ten cel (z 4.527 zt w 2009 r. do 7.203 w 2011 r.).

8. BEZDOMNOSC

Bezdomno$¢ jest problemem spotecznym charakteryzujacym si¢ brakiem statego
miejsca zamieszkania. Wigze si¢ ze zmianami demograficznymi i1 ruchliwo$cig spoteczna,
z recesjg gospodarcza, bezrobociem, ubdstwem, kryzysem polityki mieszkaniowej i wzrostem
cen mieszkan oraz dysfunkcjonalno$cig instytucji opiekunczo-resocjalizacyjnych 1 karnych

zaniedbujacych obowigzek opieki nastepcze;.
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Do gtownych przyczyn bezdomnosci o charakterze spotecznym i patologicznym

naleza: likwidacja panstwowych zaktadow pracy, a wraz z nimi hoteli robotniczych, brak
miejsc w szpitalach, zaktadach opiekunczych, domach pomocy spotecznej, brak opieki nad
wychowankami doméw dziecka konczacymi 18 lat, brak osrodkéw dla nosicieli wirusa HIV,
zalegltosci w optatach czynszowych prowadzace do eksmisji, a takze alkoholizm,
przestepczos¢, odrzucenie lub brak opieki ze strony najblizszych, rozwdd lub trwaly rozpad
innych wi¢zi formalnych lub nieformalnych, prostytucja kobiet, przemoc w rodzinie oraz
swiadomy wybdr innego sposobu zycia i odrzucenie powszechnie uznawanego systemu
wartos$ci.

Osobami bezdomnymi, obok tych, ktorzy sa nimi z wyboru, najczgsciej staja si¢ ludzie
w starszym wieku, matki z nieletnimi dzie¢mi, rodziny pelne nieposiadajace Srodkow
finansowych na optacenie mieszkania oraz osoby, ktére opuscilty zaklady karne.

Bezdomno$¢ w gminie Karniewo jest jedynie zjawiskiem, nie urasta do rangi
problemu spotecznego. Przez wigksza cze$¢ roku ma charakter jednostkowy. Pomoc osobom
bezdomnym i zagrozonym bezdomnos$cia z gminy $wiadczy Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Karniewie. W latach 2009-2011 liczba oséb objetych wsparciem z powodu
bezdomnosci byta nastepujaca: w 2009 r. 2 osoby, a w latach 2010-2011 po 1 osobie.

9. EDUKACJA

Edukacja, rozumiana jako wychowanie, wyksztalcenie, nauka oraz zdobywanie
wiedzy, umiej¢tnosci 1 ksztalcenie, pelni zasadnicza rolg w rozwoju cztowieka. Jako proces
trwajacy od mlodosci jest sposobem na podniesienie jako$ci zasobdéw ludzkich, a tym samym
poziomu konkurencyjnosci gospodarki 1 przyspieszenia tempa rozwoju gospodarczego.
Gtownym problemem edukacji jest nierowny dostep do niej przez cate zycie, efektem czego
sg zroznicowane szanse zyciowe poszczegélnych grup ludnosci, np. mtodziezy mieszkajacej
na wsi i w miescie, dziewczat i chtopcow, dorostych bez wyksztalcenia i z wyksztalceniem.

W roku szkolnym 2010/2011 w gminie Karniewo funkcjonowaty: 1 przedszkole,
3 szkoly podstawowe i1 1 gimnazjum. Dane szczegdtowe na temat ww. placéwek, a takze
liczby dzieci i uczniow do nich uczeszczajacych oraz nauczycieli w nich pracujacych

przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 14. Placowki o§wiatowo-wychowawcze w gminie w roku szkolnym 2010/2011

liczba dzieci, |liczba

nazwa i adres placowki < -
uczniow nauczycieli
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Zespot Szkolno-Przedszkolny w Karniewie, 369
ul. Szkolna 9, 06-425 Karniewo

Publiczna Szkota Podstawowa w Szwelicach, 55
Szwelice, 06-100 Pultusk 118

Szkota Podstawowa w Romanowie,
Romanowo, 06-425 Karniewo

Publiczne Gimnazjum im. Jana Pawta Il w Karniewie,

ul. Szkolna 9B, 06-425 Karniewo 173 35

Dane Urzgdu Gminy Karniewo.

10. KULTURA

Korzystanie z dobr kultury wptywa na jako$¢ zycia ludnos$ci i §wiadczy o poziomie
rozwoju spolecznego. Gtowng instytucjg kultury w gminie Karniewo jest Gminny Osrodek
Kultury w Karniewie, ktory realizuje zadania zwigzane z upowszechnianiem kultury, sportu
1 turystyki. Jego nadrzednym celem jest pozyskiwanie i przygotowanie mieszkancow gminy
do aktywnego uczestnictwa w kulturze oraz wspoltworzenie jej wartosci. Zakres dziatalnos$ci
GOK-u obejmuje: rozpoznawanie, rozbudzanie zainteresowan oraz potrzeb kulturalnych,
przygotowanie do odbioru i1 tworzenia wartosci kulturalnych oraz ksztattowanie wzorow
1 nawykow aktywnego uczestnictwa w kulturze. Zadania Gminny Os$rodek Kultury realizuje
przede wszystkim poprzez organizowanie zespolowego, samorzadowego uczestnictwa
w kulturze, réznorodnych form edukacji kulturalnej oraz imprez kulturalnych. Do tych
ostatnich, o charakterze masowym, nalezg m.in. Mazowiecki Przeglad Wiejskich Zespotow
Kabaretowych ,,Stopa” oraz ,,Zapusty” i ,,Noc $wigtojanska”.

W Karniewie dziala réwniez Gminna Biblioteka Publiczna. Jej ksiegozbior na koniec
2011 roku obejmowat 12.589 wolumindéw; korzystalo z niego 535 czytelnikow (5.396
wypozyczen). Biblioteka posiada dwie filie biblioteczne: w Lukowie i Szwelicach. Na koniec
2011 roku Filia Biblioteczna w Lukowie miata ksiegozbidr liczacy 7.001 woluminéw, a Filia
Biblioteczna w Szwelicach 8.644 woluminow.

W gminie funkcjonujg rowniez biblioteki szkolne oraz dzialajg Zespot Folklorystyczny
»Karniewiacy” 1 Dzieciecy Zespot Folklorystyczny ,,Mali Karniewiacy”.

Dane szczegdélowe na temat funkcjonujgcych w gminie placowek kulturalnych

przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 15. Placéwki kulturalne w gminie w 2011 roku

liczba os6b .
. R . liczba
nazwa i adres placowki objetych R
pracownikow
oferta
Gminny Os$rodek Kultury w Karniewie, 1.000 3
ul. Puttuska 3, 06-425 Karniewo )
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Gminna Biblioteka Publiczna w Karniewie,
ul. Pultuska 3 06-425 Karniewo, 788 4
Filie biblioteczne w Lukowie i Szwelicach

Dane Urzedu Gminy Karniewo.

11. SPORT I REKREACJA

Propagowany w dzisiejszych czasach zdrowy styl zycia obejmuje m.in. wlasciwe
odzywianie, aktywny wypoczynek oraz uprawianie rdznorodnych dyscyplin sportowych.
Sport wplywa bowiem nie tylko na kondycje zdrowotng cztowieka, ale réwniez jego cechy
charakteru, postawe, relacje z innymi ludzmi, umiejetno$¢ wspotpracy i asertywnosc.

Organizacja, ktora w gminie Karniewo realizuje zadania w zakresie kultury fizycznej,
jest Gminny Klub Sportowy ,,Petta” Karniewo. Na terenie gminy dziala réwniez Uczniowski
Klub Sportowy ,,Karniewianka”. Infrastruktur¢ sportowa gminy tworza stadion pitkarski

14 szkolne boiska sportowe.

12. TURYSTYKA

Gmina Karniewo, zajmujac centralng cze$¢ makroregionu Niziny Péinocno-Mazowieckiej,

w mezoregionie Wysoczyzny Ciechanowskiej, stanowi ciekawy obszar do uprawiania

turystyki. Powierzchnia gminy jest prawie ptaska, miejscami lekko falista i wyniesiona

srednio od 100 do 125 m n. p. m. Najwyzsze wzniesienie 126,5 m n. p. m. wystepuje

w rejonie wsi Romanowo. Wigksze formy obnizen sg natomiast w rejonie dolin rzecznych

Orzyca 1 Pelty. Dolina Orzyca wystepuje na niewielkim obszarze gminy i stanowi jej

ponocno-wschodnig granice. Z kolei dolina rzeki Pelty ma centralne potozenie. Rzezbe

terenu urozmaicaja zaglebienia bezodptywowe wystepujace licznie w rejonie Zakrzewa,

Zarab 1 Karniewa.

Na terenie gminy znajduje si¢ kilka obiektéw zabytkowych wpisanych do rejestru
zabytkow, a takze objetych ochrong konserwatorska. Naleza do nich:

e zespol sakralny w Karniewie — sklada si¢ z koSciota murowanego z 2 potowy XIX wieku,
kapliczki murowanej z 3 ¢w. XIX wieku, bramy murowanej z XIX wieku, plebanii
murowej z 1900 roku, gospodarczego budynku murowanego z 1912 roku oraz cmentarza
przykos$cielnego;

e zespol dworski w Karniewie — sktada si¢ z dworu murowanego z potowy XIX wieku

zdosy¢ dobrze zachowanym parkiem
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podworskim z ok. 1840 roku, bardzo rozleglym ukladem stawow wodnych 1 starorzeczy

silnie zaro$nigtych 1 czg¢§ciowo wyschnietych. W rozlewiskach potozona jest wyspa, na
ktorej znajduja si¢ pozostatosci sredniowiecznego grodka rycerskiego. Cata powierzchnia
zatozenia parkowego wynosi ok. 8,5 ha, w tym stawy (po melioracji) 1,5 ha;

e linia kolei waskotorowej z Przasnysza do Makowa biegnaca przez wie§ Zakrzewo
1 Stoniawy stanowigca fragment Miawskiej kolei dojazdowe;;

o zespdt dworski w Chechlach Kmiecych, na ktory sktada si¢ dwér murowany z konca XIX
wieku oraz spichlerz murowany z ok. 1950 roku;

e zespol dworski w Czarnostowie, na ktory sktada si¢ spichlerz murowany, oficyna
murowana z konca XIX wieku oraz zalozenie parkowe o powierzchni ewidencyjnej 8.95
ha (w tym ok. 0,7 ha stawdéw); posiada on charakter parku krajobrazowego malowniczo
potozonego na skarpie doliny Petty. Istniejg rowniez 2 aleje: jesionowa o dtugosci ok. 450
m biegngca w kierunku potudniowo-wschodnim oraz, na pétnocnym zachodzie, lipowa ok.
1.000 m biegnaca do Zelk Dgbrowych. Park uksztalttowany zostat na poczatku XX w., lecz
istniejgce starsze drzewa dowodza, ze mogt zosta¢ zatozony na poczatku XIX wieku;

e zespot dworski w Krzemieniu sktadajacy si¢ z budynkow gospodarczych w tym: czworaka
drewnianego z 1920 roku, piwnic murowanych z ok. 1920 roku oraz z parku
krajobrazowego o powierzchni ok. 10,2 ha (park zostat w znacznym stopniu
zdewastowany w okresie okupacji i powojennym);

o zespot dworski w Lukowie sktadajacy si¢ ze spichlerza murowanego z 1873 roku oraz
budynku dawnej kuchni dworskiej z ok. 1900 roku. Zatozenie parkowe powstato
prawdopodobnie w 2 potowie XIX wieku wraz z powigkszeniem si¢ tamtejszego majatku.
Obecnie zespot ten jest bardzo zdewastowany, wigkszo$¢ elementach kompozycyjnych jest
zatarta. Z tego powodu jego powierzchni¢ okresla si¢ na 2,78 ha, z czego 0,32 ha zajmuja
stawy (obszar ochrony konserwatorskiej jest znacznie wigkszy);

o zespot dworski we Wronowie, z ktorego pozostal spichlerz murowany z ok. 1930 roku.
Z zatozenia parkowego nie ocalaty zadne elementy kompozycyjne.

Pomimo przedstawionych powyzej walorow turystycznych, gmina Karniewo nie
posiada bazy turystyczno-rekreacyjnej. Brak na jej terenie os$rodkéw rekreacyjnych

i wypoczynkowych, zorganizowanej bazy noclegowej, odpowiedniej bazy gastronomicznej

1 innych urzadzen turystycznych, w tym szlakow turystycznych, spacerowych i rowerowych.

13. SYTUACJA DZIECKA
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Dziecko wymaga szczegolnej opieki 1 troski. Dziatalno$¢ na jego rzecz powinna

polegaé przede wszystkim na ochronie jego praw, wyréwnywaniu szans zyciowych poprzez
utatwianie dostepu do os$wiaty, stuzby zdrowia i wypoczynku oraz na asekurowaniu go
w obliczu zagrozen.

Analiza sytuacji dziecka w gminie Karniewo zostala dokonana na podstawie badan
ankietowych przeprowadzonych w funkcjonujacych na jej terenie placowkach o§wiatowych.
Badania te pozwolily zdiagnozowaé $rodowisko szkolne i rodzinne ucznidw pod katem
wystepowania zachowan o cechach patologii spolecznej oraz uzyskaé informacj¢ na temat
prowadzonych w szkotach dziatan opiekunczo-wychowawczych, profilaktycznych
ileczniczych. W sumie do analizy przedtozono 3 ankiety — wypelione przez pedagogow
szkolnych lub, w przypadku ich braku, dyrektoréw — z nastgpujacych placowek oswiatowych:
e  Zesp6t Szkolno-Przedszkolny w Karniewie (liczba dzieci 1 uczniow: 369),

e Publiczna Szkota Podstawowa w Szwelicach (liczba uczniow: 51 + 20 w klasach ,,0”),

e Publiczne Gimnazjum im. Jana Pawta II w Karniewie (liczba uczniow: 173).

Zasoby i oferta szkolna

Z analizy ankiet wynika, ze Zespot Szkolno-Przedszkolny i Gimnazjum w Karniewie
zatrudniaja pedagoga, a Zespol Szkolno-Przedszkolny w Karniewie i Szkota Podstawowa
w Szwelicach logoped¢. Wszystkie placowki prowadzg dozywianie uczniow.

Ogot placowek zapewnia uczniom dostep do Internetu i umozliwia korzystanie z sali
gimnastycznej. Zadna szkota nie posiada klas integracyjnych. Uczniowie zadnej placowki nie
maja trudnosci z dojazdem do szkoty.

Wszystkie placowki oferujg dzieciom i mtodziezy zajecia dodatkowe. Najczesciej
przyjmuja one posta¢ roéznorodnych tematycznie kot zainteresowan (m.in. kota jezykowe,
matematyczne, informatyczne, sportowe, artystyczne). Jednoczesnie placéwki prowadza
zajecia dla ucznidow ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi. Wsréd nich najczescie)
organizowane sg zajecia wyréwnawcze (3 szkoly), logopedyczne (2), socjoterapeutyczne

1 psychoterapeutyczne (1).

Problemy dosiegajace uczniow i ich rodziny

Ankietowani identyfikowali problemy, ktéore w najpowazniejszym stopniu dosi¢gaja
ucznidéw i ich rodziny, w dwojaki sposob, tj. odpowiadajac na pytanie o charakterze otwartym
oraz wypekiajac zamknigty katalog cech patologicznych obejmujacy 14 zmiennych.

Okreslajac problemy w odpowiedzi na pytanie otwarte, badani wskazywali gtéwnie na
dysfunkcje wystepujace w domu odnoszace si¢ do bezradnosci opiekunczo-wychowawczej

rodzicow oraz naduzywania przez nich
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alkoholu. Badani zwracali takze uwage na zjawisko wystepowania agresji 1 przemocy w

grupie roéwiesniczej.

Wypetniajac zamkniety katalog cech patologicznych, ankietowani stwierdzali ich
obecnosé, podajac jednoczesnie liczbg ujawnionych przypadkow. Szczegdtowe informacje na
temat zdiagnozowanych w §rodowisku szkolnym i w domu rodzinnym uczniéw problemow

spotecznych zawieraja ponizsze tabele.

Tabela 16. Problemy wystepujace w Srodowisku szkolnym i rodzinnym dzieci i mlodziezy

Z gminy
obecno$é poszczegélnych cech
cechy patologii spolecznej liczba uj a\,’vnionych nie wystepuje
przypadkow
sieganie po alkohol 1(1) 2
sieganie po narkotyki 3
palenie papierosow 1(3) 2
ucieczki z domu 3
kradzieze 2(4)
agresja i przemoc, w tym: ponizanie, zastraszanie,
zngcanie si¢, bicie, wymuszanie pieniedzy, 2(5) 1
zmuszanie do palenia papieroséw
autoagresja 2
przestepczo$¢ ujawniona 1(1) 2
niszczenie mienia szkolnego 1(2) 2
udzial w grupach negatywnych 3
problemy wymagajace nadzoru kuratora sagdowego 3
przemoc w rodzinie 2 (8) 1
zaniedbanie przez dom 1(2) 2
wykorzystywanie seksualne 3

Dane z badan ankietowanych przeprowadzonych w placowkach o$wiatowych gminy.

Do probleméw najczesciej wystepujacych w szkole i w domu rodzinnym dzieci
1 mlodziezy ankietowani zaliczyli: przemoc w rodzinie oraz stosowanie agresji i przemocy

w grupie rowiesniczej, kradzieze oraz si¢ganie przez uczniow po papierosy i alkohol.

Badania i dzialania profilaktyczne i naprawcze konieczne do przeprowadzenia

Wskazujac badania konieczne do przeprowadzenia wsérdd dzieci, mlodziezy i ich
rodzicéw, pedagodzy stwierdzili, iz nalezy dokladnie pozna¢ ich oczekiwania co do wsparcia,
jakiego potrzebuja.

Okres$lajac dziatania profilaktyczne i1 naprawcze, ktore nalezatoby przeprowadzi¢

w szkotach, badani wskazywali gléwnie na
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potrzebe kontynuowania i intensyfikacji dziatan profilaktycznych podejmowanych w ramach

szkolnym programéw profilaktyki, w tym w zakresie przeciwdziatania agresji 1 przemocy.

Podkreslali rOwniez znaczenie warsztatow.

Wspolpraca szkol z rodzicami uczniow

Przedstawiciele wszystkich ankietowanych placowek uznali wspolprace z rodzicami
uczniéw za zadowalajaca. W jej ramach odbywaja si¢ rozmowy indywidualne, zebrania,

prowadzona jest pedagogizacja. Rodzice sa rowniez angazowani w dziatania na rzecz szkoly.

Wspolpraca szkol z instytucjami i organizacjami wspierajacymi dzieci, mlodziez
i rodziny

Przedstawiciele wszystkich badanych placowek stwierdzili, ze wspotpraca
z instytucjami 1 organizacjami wspierajacymi dzieci, mlodziez i rodziny jest zadowalajaca. Do
podmiotéw tych zaliczyli przede wszystkim: w Karniewie — Gminny Os$rodek Pomocy
Spotecznej, Urzad Gminy, Gminng Komisj¢ Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
1 Gminny Os$rodek Kultury, w Makowie Mazowieckim — Poradni¢ Psychologiczno-
Pedagogiczng, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie i Komend¢ Powiatowa Policji, a takze
osrodki zdrowia oraz organizacje pozarzadowe, w tym Stowarzyszenie ,,Nasza Klasa”

i Stowarzyszenie ,,Blizej Dziecka”

Potrzeby dzieci i mlodziezy

Wskazujac najpilniejsze potrzeby dzieci 1 mtodziezy, pedagodzy zwrocili uwage na
konieczno$¢ zapewnienia im szerszego dostepu do alternatywnych sposobow spedzania czasu
wolnego, w tym do zaje¢ pozalekcyjnych 1 pozaszkolnych, dobr kultury, obiektow
rekreacyjno-sportowych oraz innych form umozliwiajacych rozwijanie zainteresowan.

Wsrod innych potrzeb dzieci 1 mtodziezy ankietowani wskazali konieczno$¢ dalszego
wspierania finansowo 1 rzeczowo dzieci i milodziezy pochodzacych z rodzin ubogich

(dozywanie, podrgczniki).

Mozliwosci przyczynienia si¢ szkol do poprawy sytuacji dzieci i mlodziezy

Zastanawiajac si¢ nad tym, w jaki sposéb szkota moze si¢ przyczyni¢ do poprawy
sytuacji dzieci i mtodziezy w gminie, pedagodzy wskazywali przede wszystkim na mozliwo$¢
zagospodarowania czasu wolnego (przy wykorzystaniu bazy szkolnej 1 wspotpracy np.

z Gminnym Os$rodkiem Kultury), m.in. poprzez organizowanie zaje¢ pozalekcyjnych, kot

zainteresowan 1 imprez $rodowiskowych. Zwracali takze uwage na mozliwo$¢ statego
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monitorowania uczniow oraz utrzymywania kontaktu z instytucjami wspierajagcymi rodziny,

dzieci 1 mlodziez.

14. OCHRONA ZDROWIA

Styl zycia i zachowania zdrowotne wplywaja w najwigkszym stopniu na stan zdrowia
ludnosci. Do czynnikow zagrazajacych zdrowiu naleza przede wszystkim: mata aktywno$¢
fizyczna, nieprawidtowosci w sposobie zywienia, palenie tytoniu, nadmierne spozycie
alkoholu, uzywanie narkotykow, zty stan Srodowiska naturalnego, niewlasciwe warunki
bezpieczenstwa pracy, wypadki drogowe oraz brak powszechnej profilaktyki.

W gminie Karniewo funkcjonujg 2 zaktady opieki zdrowotnej, jeden o charakterze
publicznym (Przychodnia Lekarza Rodzinnego, Filia w Karniewie, ul. Szkolna 16, 06-425
Karniewo; dziala od stycznia 2012 r.) oraz jeden o charakterze niepublicznym (Poradnia
Rodzinna ,,Zdrowie”, ul. Dziatkowa 5, 06-425 Karniewo) oraz dziata 1 apteka. W Przychodni
Lekarza Rodzinnego przyjmuja nastepujacy specjaliSci: specjalista medycyny rodzinnej
1 chorob wewnetrznych, specjalista choréb wewnetrznych 1 pluc, specjalista chordb

dziecigcych, specjalista potoznik — ginekolog i lekarz stomatolog.

15. BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE

Bezpieczefistwu publicznemu zagraza przestgpczos¢, ktora jest zjawiskiem
dynamicznym i, podobnie jak spoteczenstwo, podlega rozwojowi. Cho¢ stanowi margines
zycia spotecznego, poprzez swa intensywno$¢ i czestotliwo$¢ moze mie¢ wplyw na
formowanie si¢ postaw 1 zachowan ludnosci oraz odciska¢ dotkliwe pig¢tno na jej
funkcjonowaniu.

Wedhug danych Komendy Powiatowej Policji w Makowie Mazowieckim, w 2011
roku w gminie Karniewo odnotowano 35 przestepstw. Wsrod nich dominowaly kradzieze.

Dane szczegotowe w tym zakresie przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 17. Przest¢epstwa odnotowane w gminie w 2011 roku

kategoria przestepstwa liczba
przestepstw

kradziez 14

kradziez z wtamaniem 2

0SZustwo

zngcanie si¢ 3
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uszkodzenie mienia 2

przywlaszczenie

naruszenie zakazu

przestepstwo narkotykowe

rozboj

2
2
grozba karalna 2
1
1
3

inne

Dane Komendy Powiatowej Policji w Makowie Mazowieckim.

Najwigce] z odnotowanych przestepstw popelniono w miejscowosciach: Karniewo
(13) oraz Stoniawy (3), Thucznice, Lesniewo, Szwelice, Czarnostow i Obiecanowo (po 2).

W analizowanym roku na terenie gminy Karniewo stwierdzono 37 przypadkéw
prowadzenia pojazdu w stanie nietrzezwos$ci, zarejestrowano 6 wypadkow 1 36 kolizji
drogowych oraz odnotowano 19 innych wykroczen polegajacych m.in. na kradziezy
(5 wykroczen), zniszczeniu mienia (4), pracowaniu po spozyciu alkoholu (2), zakldceniu
porzadku, spozyciu alkoholu i nieostrozno$ci ze zwierzeciem (po 1). Przeprowadzono
rowniez 164 interwencje, w tym 94 domowe 1 17 publicznych, w 18 przypadkach wdrozono
procedure ,,Niebieskie Karty”, a w 14, po podjetej interwencji domowej, doprowadzono
osoby w celu wytrzezwienia. Zabezpieczono takze 16 niewybuchow.

Wedlug danych Zespolu Kuratorskiej Stuzby Sadowej przy Sadzie Rejonowym
w Przasnyszu, na koniec 2011 roku na terenie gminy Karniewo nadzorem kuratora obj¢tych
bylo 11 oséb (w 5 sprawach), w tym 4 osoby doroste i 5 matoletnich dzieci (w zwigzku
z ograniczeniem wladzy rodzicielskiej), 1 nieletni 1 1 osoba zobowigzana do leczenia
odwykowego. Dozér kuratorski sprawowano natomiast w odniesieniu do 21 0soéb (w 27

sprawach).

16. POMOC SPOLECZNA

Zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej, pomoc spoleczna jest instytucjg polityki
spolecznej panstwa, majaca na celu umozliwienie osobom 1 rodzinom przezwyci¢zania
trudnych sytuacji zyciowych, ktoérych nie sg one w stanie pokonaé¢, wykorzystujac wlasne
uprawnienia, zasoby i mozliwo$ci. Instytucja ta wspiera osoby 1 rodziny w wysitkach
zmierzajacych do zaspokojenia niezbgdnych potrzeb i umozliwia im Zycie w warunkach
odpowiadajacych godnosci cztowieka.

Zadania pomocy spotecznej w gminie Karniewo wykonuje Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Karniewie. Jednostka ta realizuje rowniez zadania wynikajace z innych, anizeli
ustawa o pomocy spolecznej, aktéw prawnych. Naleza do nich w szczegodlnosci: ustawa
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o $wiadczeniach rodzinnych, ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, ustawa

0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, ustawa o $§wiadczeniach zdrowotnych
finansowanych ze $rodkéw publicznych, ustawa o powszechnym ubezpieczeniu spolecznym
oraz ustawa o ochronie zdrowia psychicznego.

Na koniec 2011 roku kadr¢ GOPS-u stanowilo 5 oséb, w tym: kierownik,
3 pracownikow socjalnych (2,5 etatu), referent ds. $wiadczen rodzinnych i funduszu
alimentacyjnego oraz glowny ksiggowy (0,5 etatu). Dane szczegdélowe na temat stanu
zatrudnienia w osrodku, potrzeb w tym zakresie oraz poziomu wyksztatcenia pracujacych

w nim o0s6éb przedstawiaja ponizsze tabele.

Tabela 18. Stan zatrudnienia w GOPS-ie oraz potrzeby w tym zakresie na koniec 2011 roku

o ile etatow

rodzaj stanowiska liczba etatow | powinno by¢
wiecej?

kadra kierownicza 1 -

pracownicy socjalni 2,5 0,5

pracownicy wykonujacy ustugi opiekuncze - -

pracownicy wykonujacy specjalistyczne ustugi opiekuncze - -

pozostali pracownicy 1,5 0,5

Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Karniewie.

Zgodnie z zapisem ustawy o pomocy spotecznej kazdy osrodek ma obowigzek
zatrudnienia 1 pracownika socjalnego na 2 tysigce mieszkancoéw, nie mniej jednak niz
3 pracownikow. W 2011 roku wymag ten nie zostat spelniony w Gminnym Osrodku Pomocy
Spotecznej w Karniewie (z uwagi na 2,5 etatu) i wynosit 2.204 mieszkancéw na 1 pracownika

socjalnego

Tabela 19. Wyksztalcenie kadry GOPS-u oraz potrzeby w tym zakresie na koniec 2011 roku

liczba oséb

rodzaj wyksztalcenia, dodatkowe kwalifikacje i zainteresowanie

w tym zakresie kadra pracownicy

kierownicza |socjalni

wyzsze kierunkowe - 1

wyzsze niekierunkowe - -

wyksztatcenie srednie kierunkowe 1 2

$rednie niekierunkowe - —

zawodowe 1 nizsze — -

dodatkowe specjalizacja z zakresu  |ukonczona 1 -
kwalifikacje organizacji pomocy . .
spolecznej w trakcie realizacji - -
specjalizacja I stopnia posiadany — 1

w zawodzie pracownika
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socjalnego w trakcie realizacji — -

osoby zainteresowane podjeciem specjalizacji z zakresu organizacji

pomocy spotecznej !

osoby zainteresowane podjeciem specjalizacji I stopnia w zawodzie
pracownik socjalny

osoby zainteresowane podjgciem specjalizacji I1 stopnia
w zawodzie pracownik socjalny

Dane Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Karniewie.

Na koniec 2011 roku wyksztatcenie wyzsze posiadat 1 pracownik socjalny. Z kolei
wyksztalceniem $rednim kierunkowym legitymowato si¢ 3 pracownikow z kadry GOPS-u,
w tym 2 pracownikow socjalnych i kierownik posiadajacy specjalizacj¢ z zakresu organizacji
pomocy spotecznej. Jeden pracownik socjalny posiadat specjalizacje I stopnia w zawodzie
pracownika socjalnego, a kolejny byl zainteresowany podjeciem specjalizacji z zakresu
organizacji pomocy spotecznej.

Prawo do wsparcia udzielanego przez GOPS maja osoby 1 rodziny, ktore speiniaja
okreslone warunki przedstawione w poszczeg6lnych aktach prawnych. I tak np. w odniesieniu
do $wiadczen z pomocy spolecznej jednym z nich jest kryterium dochodowe, ktére jest
ustalone na poziomie 542 zt miesi¢cznie w przypadku osoby samotnie gospodarujacej i 456 zt
na osob¢ w rodzinie. Kryterium dochodowe stosowane jest roOwniez przy przyznawaniu
zasitkoOw rodzinnych i §wiadczen alimentacyjnych. Zasitek rodzinny przystuguje, jesli dochod
rodziny na osobe¢ albo dochdd osoby uczacej si¢ nie przekracza 539 zi, a gdy cztonkiem
rodziny jest dziecko legitymujace si¢ orzeczeniem o niepelnosprawnosci lub orzeczeniem
o umiarkowanym albo o znacznym stopniu niepetnosprawnosci, jesli dochod ten nie
przekracza 623 zt. Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego przystuguja z kolei, jezeli dochéd
rodziny w przeliczeniu na osob¢ w rodzinie nie przekracza kwoty 725 zt.

W wykonywaniu zadan GOPS wspoéldziata z r6znymi podmiotami, m.in. z organami
wykonawczymi gminy 1 solectw, innymi jednostkami organizacyjnymi gminy, stuzbg
zdrowia, policja, kuratorami sagdowymi oraz instytucjami i organizacjami pozarzadowymi
zajmujacymi si¢ pomocg spoleczna.

Ponizsza tabela przedstawia dane dotyczace kwot wydatkowanych przez GOPS na
realizacj¢ zadan w latach 2009-2011.

Tabela 20. Srodki finansowe wydatkowane przez GOPS na pomoc mieszkaiicom gminy w latach
2009-2011

wielko$¢ wydatkow 2009 r. 2010 r. 2011 r.
ogolem | 1739.629 71 _[1.92931971 [1.969457 71 _
"7 na Swiadczenia pomocy spolecznej | 2272242k |244.56728 27062824
wom ng §wiadczenia rodzinne 1.512.405 zt [1.684.752 zt |1.698.829 zt
na zadania wlasne gminy 174.726 zt 244.567 zt 270.628 zt
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na zadania zlecone gminie 1.512.912 zt |1.684.752 zt |1.706.129 zt

Dane Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Karniewie.

W latach 2009-2011 wysokos¢ srodkéw finansowych przeznaczonych przez GOPS na
pomoc mieszkancom zwigkszala si¢ z roku na rok. Dominujaca pozycj¢ wsrdd nich stanowity
kwoty wydatkowane na wykonanie zadan zleconych gminie, wsrdd ktorych przewazaly
srodki przekazane na realizacje $wiadczen rodzinnych, przede wszystkim w postaci zasitkéw
rodzinnych. W ramach wykonywania zadan wiasnych gminy najwigksze kwoty przeznaczono
natomiast na udzielanie $wiadczen pomocy spotecznej, gldwnie w formie positku.

Ponizsza tabela przedstawia dane dotyczace liczby mieszkancéw gminy objetych przez

GOPS wsparciem z zakresu pomocy spotecznej w latach 2009-2011.

Tabela 21. Beneficjenci pomocy spolecznej w gminie w latach 2009-2011

2009 r. 2010 r. 2011 r.
liczba 0sdb, ktorym przyznano decyzjg §wiadczenie |395 368 335
liczba rodzin 196 185 176
liczba 0séb w rodzinach 764 712 675
udziari 0sO6b w fOfiZinflch objetych pomoca spoteczna 13.8% 12.8% 12.2%
w ogole ludnosci gminy

Dane Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Karniewie.

Liczba os6éb objetych pomoca spoteczng w gminie w latach 2009-2011 spadata (z 764
0s6b w rodzinach w 2009 r. do 675 w 2011 r.). Zmniejszatl si¢ réwniez udzial beneficjentow
systemu w ogo6le ludnosci gminy (z 13,8% w 2009 r. do 12,2% w 2011 r.).

Kolejna tabela zawiera dane dotyczace powodow przyznawania pomocy spolecznej

w gminie w latach 2009-2011.

Tabela 22. Powody przyznania pomocy spolecznej w gminie w latach 2009-2011

Liczba rodzin liczba os6b w rodzinach
powod przyznania pomocy

2009 r. (2010r. [2011r. [2009Yr. (2010r. |2011T.
ubostwo 36 97 85 146 388 348
bezdomnosé 2 1 1 2 1 1
potrzeba ochrony macierzynstwa 39 68 25 239 381 142
bezrobocie 43 54 56 172 218 218
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niepetlnosprawnos¢ 17 15 15 30 38 37
dhugotrwata Iub cigzka choroba 11 18 15 25 48 46
bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-

wychowawczych i prowadzenia 64 96 87 304 471 436
gospodarstwa domowego

alkoholizm 2 1 1 10 1 2

trudnos$ci w przystosowaniu do zycia

po opuszczeniu zaktadu karnego ! 2 a 3 2 a

zdarzenie losowe - - 1 - - 1

Dane Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Karniewie.

W latach 2009-2011 najczestsza przyczyng przyznawania pomocy spotecznej w gminie
byla bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa
domowego. Liczba 0s6b w rodzinach objetych wsparciem GOPS-u z tego powodu ulegata
zmianom (304 w 2009 r., 471 w 2010 r., 436 w 2011 r.). Waznymi przyczynami udzielania
pomocy byly rowniez ubdstwo i bezrobocie. Liczba rodzin korzystajacych ze wsparcia
GOPS-u z tych powodow takze ulegata wahaniom (ubostwo: 146 w 2009 r., 388 w 2010 r.,
348 w 2011 r., bezrobocie: 172 w 2009 r., po 218 w latach 2010-2011).

Istotng przyczyne $wiadczenia pomocy spolecznej w gminie stanowita takze potrzeba
ochrony macierzynstwa. Liczba os6b w rodzinach objetych wsparciem GOPS-u z tego
powodu rowniez ulegata zmianom (239 w 2009 r., 381 w 2010 r., 142 w 2011 r.). Kolejnymi
przyczynami przyznawania pomocy spotecznej w gminie byty dtugotrwata lub cigzka choroba
1 niepelnosprawnos¢. Takze 1 w tych przypadkach liczba oséb w rodzinach objetych
wsparciem GOPS-u ulegata wahaniom (dlugotrwala lub cigzka choroba: 25 w 2009 r., 48
w 2010 1., 46 w 2011 r., niepetnosprawnos¢: 30 w 2009 r., 38 w 2010 r., 37 w 2011 r.).

Powody przyznania pomocy spolecznej w gminie przez GOPS wplywaly na forme
udzielanego wsparcia. Dane szczegdétowe w tym zakresie za lata 2009-2011 przedstawia

ponizsza tabela.

Tabela 23. Formy wsparcia udzielanego w gminie przez GOPS w latach 2009-2011

liczba os6b, ktorym

przyznano de.c yZja liczba rodzin liczba os6b w rodzinach
formy pomocy admmlstracyjnq

Swiadczenie

2009 r. {2010 . {2011 r. {2009 . (2010 . (2011 r. (2009 . {2010 1. (2011 .
pieni¢zna 98 90 75 87 83 75 153 170 239
rzeczowa 297 278 258 147 139 139 671 631 611
praca socjalna X X X 63 83 85 182 252 362
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poradnictwo

o X X X — — — — — —
specjalistyczne

schronienie — - - — — — _ _ _

ustugi

N 3 2 4 3 2 4 3 3 4
opiekuncze

specjalistyczne
ustugi - - - - - - - - -
opiekuncze

pobyt w domu
pomocy - — 1 - - 1 - - 1
spotecznej

Dane Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Karniewie.

W latach 2009-2011 najczgsciej udzielang mieszkancom gminy formg wsparcia byta
pomoc rzeczowa, gtdwnie w postaci positku. Liczba os6b w rodzinach, ktérym udzielono tego
rodzaju pomocy spadata z roku na rok (z 671 w 2009 r. do 611 w 2011 r.).

Pomoc zywnos$ciowa GOPS w Karniewie realizowal m.in. w ramach Europejskiego
Programu Pomocy Zywnoéciowej — PEAD. Do rozdawanych artykuldow spozywczych
nalezaty gtownie mleko, maka pszenna, ptatki kukurydziane, kasze, makaron i dania gotowe.
W okresie od stycznia do pazdziernika 2011 roku wydano ponad 16 ton zywnos$ci. Z pomocy
korzystato miesigcznie okoto 50 rodzin.

Istotng forme¢ wsparcia $Swiadczong mieszkancom gminy stanowita roOwniez praca
socjalna. Polegala ona m.in. na udzielaniu informacji, wskazéwek 1 pomocy przy
rozwigzywaniu trudnych spraw zyciowych 1 $§wiadczeniu poradnictwa. Liczba o0sob
w rodzinach objetych przez GOPS praca socjalng w latach 2009-2011 rosta z roku na rok
(ze 182 w2009 r. do 362 w 2011 r.).

Kolejng forme¢ wsparcia stanowita pomoc finansowa, przede wszystkim w postaci
zasitkow statych, okresowych i celowych W latach 2009-2011 liczba 0s6b w rodzinach z niej
korzystajacych zwigkszata si¢ z roku na rok (z 153 w 2009 r. do 239 w 2011 r.).

W analizowanym okresie GOPS w Karniewie §wiadczyt réwniez ustugi opiekuncze,
gléwnie osobom starszym, samotnym, niepelnosprawnym, dlugotrwale i cigzko chorym.
W kolejnych latach objeto nimi odpowiednio 3, 2 i 4 osoby.

Osoby, ktére nie mogty samodzielnie funkcjonowaé w codziennym zyciu, ktérym nie
mozna bylo zapewni¢ niezb¢dnej pomocy w formie ustug opiekunczych i ktére tym samym
wymagaty catodobowej opieki z powodu wieku, choroby lub niepelnosprawnosci, byly
kierowane przez GOPS do doméw pomocy spotecznej. W latach 2009-2011 w DPS-ie

przybywaty 2 osoby, z czego 1 osoba zostata skierowana w 2011 roku.
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W kwietniu 2011 roku, zgodnie z ustawg o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie,

w gminie zostal powolany zespdt interdyscyplinarny, ktory realizuje zadania w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie okreslone w gminnym programie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie na lata 2011-2014. GOPS
zapewnia obsluge organizacyjno-techniczng tego zespotu.

Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Karniewie zajmowal si¢ rowniez
przyznawaniem $wiadczen rodzinnych. Do $§wiadczen tych naleza: zasitek rodzinny i1 dodatki
do tego zasitku, $wiadczenia opiekuncze w postaci zasitku pielggnacyjnego i $wiadczenia
pielegnacyjnego oraz jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia si¢ dziecka. Dane szczegotowe

w tym zakresie za lata 2009-2011 przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 24. Swiadczenia rodzinne przyznane w gminie w latach 2009-2011

2009 r. 2010 r. 2011 r.
wielko$¢ wydatkow na Swiadczenia rodzinne 1.358.263 zt |1.498.922 zt |1.485.106 zt
rodzaj Swiadczenia liczba przyznanych §wiadczen
zasitek rodzinny 8.876 7.871 7.398
dodatek do zasitku z tytutu urodzenia dziecka 28 37 23
dodatek do zasitku z tytutu opieki nad dzieckiem

. ; 109 94 86
w okresie korzystania z urlopu wychowawczego
dodatek do zasitku z tytutu samotnego wychowywania | B B
dziecka i utraty prawa do zasitku dla bezrobotnych
dqdatek do zasitku z tytulu samotnego wychowywania 368 31 247
dziecka
dodatek do zasitku z tytutu ksztatcenia i rehabilitacji 519 499 484

dziecka niepetnosprawnego
dodatek do zasitku z tytutu rozpoczgcia roku szkolnego 564 488 483
dodatek do zasitku z tytutu podjecia przez dziecko

. L . . 1.541 1.378 1.336
nauki w szkole poza miejscem zamieszkania
dodatelf (.10 zqsﬂku z ty‘qﬂu wychowywania dziecka 1.937 1687 1,582
w rodzinie wielodzietne;j
zasitek pielggnacyjny 1.414 1.508 1.485
$wiadczenie pielggnacyjne 105 194 362
jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia si¢ dziecka |55 71 50
liczba §wiadczen rodzinnych ogélem 15.516 14.108 13.536

Dane Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Karniewie.

W latach 2009-2011 wielkos¢ wydatkow przeznaczonych przez GOPS na realizacje
Swiadczen rodzinnych wahata sie (1.358.263 zt w 2009 r., 1.498.922 zt w 2010 r., 1.485.106 zt
w 2011 r.). W analizowanym okresie liczba przyznanych $§wiadczen spadata (z 15.516 w 2009
r.do 13.536 w 2011 r.).
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Najczesciej GOPS wyptacat zasitek rodzinny (w 2009 r. 8.876 $wiadczen, w 2010 r.

7.871, a w 2011 r. 7.398), ktory stuzy czgsciowemu pokryciu wydatkéw na utrzymanie
dziecka. Istotne formy wsparcia stanowity rowniez: zasilek pielegnacyjny oraz dodatki do
zasitku rodzinnego z tytulu wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej, z tytutu
podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania, z tytutu ksztalcenia
1 rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego oraz z tytulu rozpoczecia roku szkolnego.

Za osoby pobierajace $wiadczenia pielegnacyjne GOPS optacit w latach 2009-2011
nastepujaca liczbe sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe oraz zdrowotne: w 2009 r.
182 (na kwote 13.643 zt), w 2010 r. 183 (19.101 z1), a w 2011 r. 223 (25.520 z}).

Swiadczenia alimentacyjne stanowity kolejng forme wparcia $wiadczong w latach
2009-2011 przez Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Karniewie mieszkancom gminy. Ta
pomoc finansowa, udzielana zgodnie z ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw,
byta przyznawana dziecku wychowywanemu w rodzinie niepeilnej, w przypadku
bezskutecznosci egzekucji zasadzonych $wiadczen alimentacyjnych, oraz dzieciom
wychowywanym przez osoby pozostajace w zwigzkach malzenskich, przeprowadzajacych

separacj¢ lub rozwod. Dane szczegdtowe w tym zakresie przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 25. Swiadczenia alimentacyjne przyznane w gminie w latach 2009-2011

2009 r. 2010 r. 2011 r.
liczba osob, ktérym decyzja przyznano §wiadczenie
: . 26 33 31
alimentacyjne
liczba przyznanych $§wiadczen alimentacyjnych 347 368 405
wielkos¢ wydatkow na Swiadczenia alimentacyjne 102.623 zt 120.230 zt 142.875 zt

Dane Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Karniewie.

Liczba mieszkancoéw gminy, ktérym w latach 2009-2011 GOPS przyznal $wiadczenie
alimentacyjne ulegata nieznacznym wahaniom (26 w 2009 r., 33 w 2010 r., 31 w2011 r.),
a liczba wyptaconych §wiadczen rosta z roku na rok (z 347 w 2009 r. do 405 w 2011 r.).
Zwigkszata si¢ takze wysokos$¢ kwot wydatkowanych na ten cel (ze 102.623 zt w 2009 r. do
142.875 zt w 2011 1.).

Pomoc spoteczna polega m.in. na prowadzeniu i rozwoju niezbg¢dnej infrastruktury
socjalnej. Sktadaja si¢ na nig zarowno jednostki Srodowiskowe, jak 1 instytucjonalne.
W gminie Karniewo, oprécz Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej, funkcjonuje Klub
Seniora. Mieszkancy gminy Karniewo, w razie potrzeby, korzystaja réwniez z oferty
jednostek wsparcia dziatajacych poza gming. Nalezag do nich dziatajagce w Makowie
Mazowieckim: Srodowiskowy Dom Samopomocy (w 2011 roku opicka SDS-u zostaly objete

2 osoby doroste z gminy posiadajace
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orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci), Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna oraz

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie.

W roku szkolnym 2010/2011 Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Makowie
Mazowieckim objeta badaniami psychologicznymi, pedagogicznymi i logopedycznymi 82
dzieci z gminy Karniewo, w tym 11 dzieci uczgszczajacych do przedszkola, 49 uczniow
szkoty podstawowej, 16 gimnazjum i 6 ucznidow szkoly ponadgimnazjalnej. Dzieci byly
diagnozowane ze wzgledu na trudnosci w nauce, nizsze niz przecigtne mozliwosci
intelektualne, dysleksje, dysortografie, niepetnosprawnos¢ ruchowa, intelektualng i autyzm.
Po przeprowadzeniu badan zalecono objecie zajeciami specjalistycznymi, tj. korekcyjno-
kompensacyjnymi, logopedycznymi oraz dydaktyczno-wyréwnawczymi oraz wydano
orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego oraz objecia zajgciami specjalistycznymi
zgodnie ze stwierdzona niepetlnosprawnoscig. Ponadto 3 dzieci uczgszczalo na terapie
logopedyczna, 6 na terapi¢ pedagogicznag, a 3 korzystato z terapii EEG Biofeedback.

Wybrane dane dotyczace dziatalno$ci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Makowie Mazowieckim w odniesieniu do dzieci z gminy Karniewo w latach 2009-2011

przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 26. Dzialalno$s¢ PCPR-u w odniesieniu do ludno$ci gminy w latach 2009-2011

2009r. |2010r. (2011r.

liczba dzieci z gminy zgloszonych do adopcji 0 0 0
liczba dzieci z gminy adoptowanych 0 0 0
liczba dzieci z gminy umieszczonych w rodzinach zastgpczych 1 0 0
liczba dzieci z gminy umieszczonych w placéwkach opiekunczo- 0 0 0
wychowawczych

liczba dzieci z gminy przebywajacych w rodzinach zastepczych 2 2 1
liczba dzieci z gminy przebywajacych w placowkach opiekunczo- 0 0 0
wychowawczych

liczba rodzin zastepczych, ktore objely opieka dzieci z gminy

liczba usamodzielnianych dzieci z gminy 2 2 2

Dane Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Makowie Mazowieckim.

W latach 2009-2011 liczba dzieci z gminy przebywajacych w rodzinach zastepczych
byla niewielka (w latach 2009-2010 po 2 dzieci, a w 2011 r. 1 dziecko). W analizowanym
okresie pod opieke rodziny zastepczej oddano tylko jedno dziecko z gminy (w 2009 r.).

W latach 2009-2011 w placowkach opiekunczo-wychowawczych nie umieszczono
1 nie przebywato zadne dziecko z gminy, a liczba usamodzielnianych dzieci z gminy byta na

takim samym poziomie (po 2 dzieci w kazdym roku).
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17. SYTUACJA OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH

Niepetlnosprawno$¢ oznacza trwata lub okresowa niezdolno$¢ do wypetniania rol
spolecznych z powodu stalego lub dlugotrwatego naruszenia sprawno$ci organizmu,
w szczegdlnosci powodujaca niezdolno$¢ do pracy. Schorzeniami, ktoére najczesciej
przyczyniaja si¢ do niepetnosprawnosci, sa choroby uktadu krazenia oraz dysfunkcje narzadu
ruchu.

Z uwagi na to, ze jedynym pelnym badaniem, ktérego wyniki pozwalajg ustali¢ liczbe
0sOb niepelnosprawnych oraz umozliwiajag ich charakterystyke, sa narodowe spisy
powszechne, w analizie sytuacji tej grupy ludno$ci gminy Karniewo wykorzystano dane
z ostatniego opublikowanego spisu, ktory zostat przeprowadzony w 2002 roku.

W 2002 roku w gminie Karniewo mieszkalo 816 osob niepelnosprawnych (378
mezczyzn 1 438 kobiet), w tym 684 osoby niepelnosprawne prawnie i 132 osoby
niepetnosprawne tylko biologicznie. Udziat os6b dotknigtych niepetnosprawnosciag w ogole
ludnos$ci gminy wynosit 14,9%.

Ponizsze tabele przedstawiaja strukture wiekowa osob niepetnosprawnych w gminie

oraz ich podzial wedtug poziomu wyksztatcenia i aktywnos$ci ekonomiczne;.

Tabela 27. Struktura wiekowa oséb niepelnosprawnych w gminie w 2002 roku

. , udzial w ogole
udzial w ogole . . .
. . . . P ludnosci w danej
ekonomiczna grupa wieku liczba osob 0sOb niepelno- . .
ekonomicznej
sprawnych N
grupie wieku
osoby w wieku przedprodukcyjnym 33 4% 2,1%
osoby w wieku produkcyjnym 351 43% 11,8%
osoby wieku poprodukcyjnym 432 52,9% 44,5%

Dane Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan 2002.

W 2002 roku 351 0s6b niepetnosprawnych w gminie byto w wieku produkcyjnym, co
bylo zjawiskiem niepokojacym. Stanowily one blisko 12% ogoétu ludnosci gminy bedacej
w tej ekonomicznej grupie wieku. Mniej liczng grupe reprezentowaty osoby niepetnosprawne
w wieku poprodukcyjnym (432 osoby), ktorych odsetek wsrod oséb starszych w gminie
wynosit 44,5%.

Tabela 28. Osoby niepelnosprawne w wieku 13 lat i wi¢cej w gminie wedlug poziomu
wyksztalcenia w 2002 roku
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udzial w ogole
poziom wyksztalcenia liczba os6b niepelnosprawnych
w wieku 13 lat i wiecej
WYyZSze 6 0,8%
policealne 7 0,9%
$rednie 60 7,5%
zasadnicze zawodowe 131 16,5%
podstawowe ukonczone 466 58,5%
podstawowe nieukonczone 126 15,8%

Dane Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan 2002.

Niski poziom wyksztalcenia w istotny sposdb utrudnia osobom niepetnosprawnym
funkcjonowanie na rynku pracy i utrzymanie posiadanego zatrudnienia. W 2002 roku
najliczniejszg grupe wsrod osob dotknigtych niepetnosprawnoscia w gminie stanowity osoby
z wyksztalceniem podstawowym ukonczonym (466 osob). Ich udziat w ogodle osob

niepetnosprawnych w wieku 13 lat i wigcej wynosit 58,5%.

Tabela 29. Osoby niepelnosprawne w gminie wedlug aktywnosci ekonomicznej w 2002 roku

rodzaj aktywnosci zawodowej liczba os6b Eiﬁ:ﬁ;;ﬁ?&nwh
aktywni zawodowo pracujacy 165 20,2%

aktywni zawodowo bezrobotni 10 1,2%

bierni zawodowo 641 78,6%

Dane Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan 2002.

Integracja spoteczna 0s6b niepetnosprawnych przez prace stanowi bardzo wymagajace
1 trudne do realizacji zadanie. W 2002 roku zdecydowana wigkszo$¢ osob dotknietych
niepelnosprawnos$cia w gminie byta bierna zawodowo (641 oséb). Ich udziat w ogodle osob
niepetnosprawnych wynosit az 78,6%. Aktywnych zawodowo byto 175 osob dotknigtych

niepelnosprawnoscig. Wérod nich dominowaty osoby posiadajace zatrudnienie (165 0sob).

18. PROBLEMY UZALEZNIEN I PRZEMOCY W RODZINIE

Alkoholizm, narkomania 1 przemoc w rodzinie naleza do najpowazniejszych
problemow spotecznych. Zjawiska te powoduja szkody we wszystkich sferach zycia
czlowieka, majac istotny wplyw zar6wno na poczucie bezpieczenstwa spolecznego, jak
roéwniez na ogoélny stan zdrowia, zdolno$¢ do konkurencji na coraz bardziej wymagajacym

rynku pracy oraz relacje rodzinne 1 migdzyludzkie.
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Do przyczyn popadania w alkoholizm mozna zaliczy¢ uwarunkowania spoteczne,

nieprawidlowe wzorce rodzinne, brak celow zyciowych, utrat¢ zatrudnienia, natomiast
narkomanii sprzyjaja powszechno$¢ i dostepnos¢ srodkow odurzajacych, panujaca moda na
ich zazywanie oraz fakt, ze narkotyki czesto sg traktowane jako ucieczka od codziennosci,
srodek obronny przed trudnos$ciami, sposob na roztadowanie stresu i1 konfliktow oraz
poszukiwanie nowych wrazen 1 doznan. Przemoc w rodzinie jest z kolei patologia majaca
w wielu przypadkach swoje zroédlo w ubostwie i uzaleznieniach. Jej ofiarami sa osoby stabe
fizycznie, psychicznie, o niskim poczuciu wlasnej wartosci, zalezne w jakis sposob od sprawcy.
Na ogo6t naleza do nich kobiety i dzieci, rzadziej osoby niepelnosprawne, starsze i chore.
Liczba o0s6b uzaleznionych od alkoholu i narkotykow oraz dotknigtych, z powodu ich
naduzywania, problemem przemocy w rodzinie jest trudna do ustalenia. Dane szacunkowe
przedstawione w tym zakresie przez Panstwowa Agencj¢ Rozwigzywania Probleméw

Alkoholowych zawiera ponizsza tabela.

Tabela 30. Populacje oséb, u ktorych wystepuja rézne kategorie problemow alkoholowych

w 100-tys. |w 25-tys. w 10-tys.
w Polsce mieScie mieScie gminie
; . . o
liczba os6b uzaleznionych ok. 2% ) ok. 800 tys. Ok', 2.000 ok. 500 0s3b | ok. 200 0s6b
od alkoholu populacji 0s6b
dorosli zyjacy w otoczeniu o
alkoholika ok 4% ok 15min |0 4000 |0k LOOD oy 400 st
(wspotmalzonkowie, rodzice) popuiac
dzieci wychowujace si¢ ok. 4% ok. 4.000 ok. 1.000 .
w rodzinach alkoholikow populacji ok. 1,5 min 0s6b 0s6b ok. 400 0s6b
- O - - -
osoby pijace szkodliwie >-7% .. 2-2,5 min 5'0,00 7.000 1'2,50 1750 Ok', 500-700
populacji 0s6b 0s6b 0s0b
2/3 o0s6b razem
. dorostych ok. 5.300 ok. 1.330 ok. 530
ofiary przemocy domowej oz ok. 2 mln b: b b
w rodzinach z problemem o e 0s6b: 080 0800 0S0b:
2/3 dzieci dorostych  |dorostych  |dorostych
alkoholowym dorostych  |.7 "7 S C oy
Z tych : dzieci 1 dzieci i dzieci i dzieci
rodzin

Dane szacunkowe Panstwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

By skutecznie przeciwdziata¢ problemom uzaleznien i przemocy w rodzinie oraz
eliminowac ich niekorzystny wplyw na spoteczenstwo, konieczne jest prowadzenie dziatan
zwigzanych z profilaktyka i ich rozwigzywaniem oraz integracji spolecznej o0s6b nimi
dotknietych. Na szczeblu gminnym dziatania te wyznaczane sg3 w ramach gminnych
programoéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych, przeciwdziatania

narkomanii, a takze przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy
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w rodzinie, a ich inicjowanie nalezy do gminnej komisji rozwigzywania problemow

alkoholowych.
Ponizsza tabela przedstawia dane dotyczace srodkow finansowych przeznaczonych na
profilaktyke i rozwigzywanie probleméw uzaleznien i przemocy w rodzinie w gminie

Karniewo w latach 2009-2011.

Tabela 31. Srodki finansowe przeznaczone na profilaktyke i rozwiazywanie probleméw
uzaleznien i przemocy w rodzinie w gminie w latach 2009-2011

wielkos$¢ wydatkow 2009 r. 2010 r. 2011 r.
na profilaktyke i rozwigzywanie problemow 33.000 71 30.000 71 39.000 71
alkoholowych

na przeciwdzialanie narkomanii 1.500 zt 2.200 zt 1.800 zt

na przeciwdzialanie przemocy w rodzinie — — —
razem 34.500 zt 32.200 zt 40.800 zt

Dane Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Karniewie.

W 2011 roku wysoko$¢ kwoty wydatkowanej w gminie na profilaktyke
1 rozwigzywanie problemoéw uzaleznien byla wyzsza niz w latach 2009-210 (40.800 zt
w stosunku do odpowiednio 34.500 1 32.200 zt). W analizowanym okresie wahaniom ulegaty
zarbwno S$rodki finansowe przeznaczane na walke z alkoholizmem, jak 1 kwoty
wykorzystywane na przeciwdzialanie narkomanii. W budzecie nie uwzgledniono osobnych
srodkdw majacych stuzy¢ dziataniom ograniczajacym przemoc w rodzinie.

Jak wspomniano powyzej, wazng rolg¢ w procesie przeciwdzialania uzaleznieniom
i przemocy w rodzinie odgrywa gminna komisja rozwigzywania problemoéw alkoholowych.
Wybrane dane dotyczace dzialalnosci Komisji w gminie Karniewo oraz lokalnego rynku

napojow alkoholowych przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 32. Lokalny rynek napojéw alkoholowych oraz dzialalno§¢ GKRPA w zakresie
profilaktyki i rozwigzywanie probleméw uzaleznien i przemocy w rodzinie w gminie w latach

2009-2011

2009r. (2010r. |2011r.
liczba punktéw sprzedazy napojow alkoholowych w gminie 16 17 17
liczba przeprowadzonych kontroli punktow sprzedazy napojow

0 3 4
alkoholowych
liczba wydanych zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych 2 4 2
liczba decyzji podjetych w sprawie cofniecia zezwolenia na sprzedaz 1 0 0
napojow alkoholowych
liczba pozytywnych opinii GKRPA w sprawie wydania zezwolenia ) 4 3
na sprzedaz napojow alkoholowych
liczba negatywnych opinii GKRPA w sprawie wydania zezwolenia 0 0 0
na sprzedaz napojéw alkoholowych
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liczba os6b, z ktorymi GKRPA przeprowadzila rozmowy

interwencyjno-motywujace w zwiagzku z naduzywaniem alkoholu 7 7 7
liczba 0s6b uzaleznionych od alkoholu, wobec ktorych GKRPA
wystgpita do sagdu z wnioskiem o zobowigzanie do podjecia leczenia |3 1 1

odwykowego

liczba os6b dotknietych przemoca w rodzinie, z ktérymi kontaktowali
si¢ cztonkowie GKRPA

liczba sprawcow przemocy w rodzinie, ktorych GKRPA skierowata
na terapi¢

liczba sprawcow przemocy w rodzinie, przeciwko ktorym GKRPA
ztozyta zawiadomienie do prokuratury o popehieniu przestepstwa

Dane Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Karniewie.

W latach 2009-2011 liczba punktow sprzedazy napojow alkoholowych w gminie byta
na podobnym poziomie (16 w 2009 r., po 17 w latach 2010-2011; limit punktow uchwalony
przez Rad¢ Gminy na koniec 2011 r. wynosit 29). Liczba przeprowadzonych w nich kontroli
byta niewielka — 3 w 2010 roku i 4 w 2011 roku. W analizowanym okresie liczba wydanych
zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych ulegata znacznym wahaniom (2 w 2009 r.,
4w 2010 r., 2 w 2011 r.), podobnie jak liczba pozytywnych opinii GKRPA w sprawie
wydania zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych (2 w 2009 r., 4 w 2010 r., 3 w 2011
r.). Wuzupehieniu powyzszych danych warto doda¢, iz w analizowanym okresie podjeto
tylko jedng decyzje (w 2009 r.) w sprawie cofnigcia zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych.

W ramach podejmowanych dziatan GKRPA przeprowadzata réwniez rozmowy
interwencyjno-motywujace w zwiazku z naduzywaniem alkoholu, ktérymi objeta w kazdym
roku po 7 oséb. W analizowanym okresie GKRPA wystapita do sadu wobec odpowiednio 3, 1
1 1 osoby uzaleznionej od alkoholu z wnioskiem o zobowigzanie do podjecia leczenia
odwykowego.

Jesli chodzi o dziatalno$¢ w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w latach
2010-2011 GKRPA kontaktowata si¢ z odpowiednio 3 1 4 osobami dotknigtymi tym
problemem, tyle samo os6b skierowala na terapi¢, nie zlozyla natomiast w stosunku do
zadnego sprawcy przemocy w rodzinie zawiadomienia do prokuratury o popehieniu
przestepstwa.

Obok Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, istotng funkcje
w profilaktyce 1 rozwigzywaniu probleméw uzaleznien oraz przeciwdziataniu przemocy
wrodzinie w gminie pelnig Zespdt Interdyscyplinarny ds. Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie, grupy AA i Al-Anon oraz Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Karniewie.
Mieszkancy gminy uzaleznieni i wspoluzaleznieni od alkoholu sa réwniez obejmowani

wsparciem przez Poradni¢ Rodzinng w Makowie Mazowieckim.

48

Id: 43E21DED-88C9-48EA-878F-130EE0102E24. Podpisany Strona 49



Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Karniewo na lata 2013-2017

19. PROBLEMY SPOLECZNE W OPINII SRODOWISKA LOKALNEGO

Waznym elementem kazdego postepowania diagnostycznego sg badania, ktorych
celem jest poznanie opinii srodowiska lokalnego na temat przedmiotu diagnozy. W ramach
diagnozy problemoéw spotecznych gminy Karniewo badania takie zostaty przeprowadzone przy
zastosowaniu ankiety rozestanej do osob majacych wpltyw na ksztalt lokalnej polityki
spotecznej (m.in. wojta, sottysow, radnych, pracownikéw Urzgdu Gminy, cztonkéw komisji
rozwigzywania  probleméw  alkoholowych, przedstawicieli placowek oswiatowo-
wychowawczych, kulturalnych, pomocy spolecznej, stuzby zdrowia, policji, organizacji
pozarzadowych, ko$ciota) oraz mieszkancow gminy. Do analizy przedtozono w sumie
66 wypelionych anonimowo ankiet, w ktérych badani odniesli si¢ do wybranych zagadnien

dotyczacych sytuacji spotecznej w gminie.

Atuty gminy

W pierwszej kolejnosci zapytano przedstawicieli srodowiska lokalnego o najwigksze
atuty gminy. Wskazujac je, respondenci zwrocili szczegdlng uwage na dobre potozenie
geograficzne 1 komunikacyjne gminy, w nieznacznej odleglosci od Makowa Mazowieckiego,
Pultuska i1 Ciechanowa. Duze znaczenie przywigzywali réwniez do walorow krajobrazowych
gminy (obecno$¢ terenow lesnych) oraz czystosci Srodowiska (dbatos¢ o srodowisko,
funkcjonowanie oczyszczalni §ciekow).

Mieszkancy gminy podkreslali takze dobra dostgpno$¢ placowek o$wiatowych na
szczeblu podstawowym 1 gimnazjalnym, wysoka produkcje rolna, zadowalajacy kontakt
wladz gminy z jej mieszkancami, oraz istnienie w gminie sieci wodociggowe;j.

Badani wspominali réwniez o dobrym dostepie do podstawowej opieki zdrowotnej

oraz odpowiednio rozwinigtej sieci telefoniczno-informatyczne;.

Stabe strony gminy

Odpowiadajac na nastepne pytanie, ankietowani identyfikowali stabe strony gminy.
Najczgsciej wymienianymi stabo$ciami byty bezrobocie 1 niedostateczna liczba miejsc pracy,
m.in. dla os6b miodych, co prowadzi do migracji zarobkowej i ubozenia mieszkancow.
W tym kontekscie respondenci podkreslali relatywnie niski poziom rozwoju przedsigbiorczosci
oraz niewielka skale nowych inwestycji.

Wedhlug ankietowanych bolaczkami gminy sa takze zty stan drog lokalnych,
niewystarczajaco rozwinig¢ta sie¢ kanalizacyjna, zbyt mata liczba miejsc do uprawiania

rekreacji i turystyki oraz ograniczona oferta spedzania czasu wolnego dla dzieci i mtodziezy.
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Zdaniem badanych wazkimi problemami s3 réwniez niewielka liczba mieszkan

socjalnych 1 komunalnych, nieodpowiednia do potrzeb skala pozyskiwania Srodkéw
finansowych ze zrodel zewnetrznych (np. z funduszy unijnych) oraz zbyt mata liczba
zaktadow przetwodrstwa rolno-spozywczego.

Niektorzy respondenci zwrocili uwage na problem zamykania matych szkot wiejskich,
niewystarczajaca (utrudniong) dostgpnos¢ obiektéw kulturalnych i sportowych oraz lekarzy
specjalistow.

W kolejnym pytaniu poproszono badanych o wskazanie problemow, ktore najczesciej

dotykaja mieszkancow gminy. Szczegdly w tym zakresie przedstawia ponizszy wykres.

Wykres 1. Problemy najcze$ciej dotykajace mieszkancow gminy

3.4% 5,1% O bezrobocie

O alkoholizm

()
7,3% 34,3% O problemy zwigzane ze starzeniem sie

O ubdéstwo

9,6% O przemoc w rodzinie
O dysfunkcyjnos¢ rodzin
O dtugotrwata lub ciezka choroba

22,5% O inne problemy

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym.

Do problemoéw, ktére najczesciej dotykaja mieszkancéw gminy, respondenci zaliczyli
bezrobocie (34,3%) 1 alkoholizm (22,5%), a takze problemy zwigzane ze starzeniem si¢
(11,2%), ubdstwo (9,6%) 1 przemoc w rodzinie (7,3%). Uwage zwrécili rOwniez m.in. na

dysfunkcyjno$¢ rodzin, bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i w prowadzeniu
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gospodarstwa domowego, zaniedbanie dzieci 1 rozpad wigzi rodzinnych (6,7%) oraz

dlugotrwata lub cigzka chorobe (3,4%).

Odpowiadajac na nastgpne pytanie, ankietowali podali kategorie osob i1 grup, ktore

najbardziej odczuwaja skutki probleméw spotecznych wystepujacych w gminie. Uzyskane

odpowiedzi przedstawia ponizszy wykres.

Wykres 2. Kategorie os6b i grup najbardziej odczuwajacych skutki probleméw spolecznych

wystepujacych w gminie

37% 2,7%

11,2%

12,2%

14,9%

1,6%

28,2%

O osoby i rodziny dotkniete ubéstwem
i bezrobociem

O rodziny dotkniete problemami uzaleznien
i przemocy domowej

O osoby starsze, samotne i niepetnosprawne

O dzieci i mtodziez z ograniczonym dostepem
do alternatywnych form spedzania czasu wolnego
O osoby i rodziny zmagajace sie z problemami
opiekunczo-wychowawczymi
O dzieci z rodzin ubogich

O rodziny z osobami niepetnosprawnymi
O samotne kobiety w cigzy i matki, ktore s3 w trudnej

sytuacji zyciowej
O inne osoby i rodziny

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w $rodowisku lokalnym.

Najwiece] badanych (28,8%) stwierdzito, ze grupa, ktéra najbardziej odczuwa skutki

probleméw spotecznych w gminie, s3 osoby 1 rodziny dotknigte ubdstwem i1 bezrobociem.

Liczne grono w$rod ankietowanych stanowili rowniez ci, ktorzy wskazali na osoby i rodziny

zmagajace si¢ z problemami uzaleznien 1 przemocy w rodzinie (18,1%) oraz osoby starsze,

samotne i niepelnosprawne (14,9%).
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Zdaniem respondentOw z nastgpstwami problemow spotecznych w gminie zmagaja si¢

réwniez m.in. dzieci 1 mlodziez z ograniczonym dostgpem do alternatywnych form spgdzania
czasu wolnego (12,2%), osoby i rodziny dotknigte problemami opiekunczo-wychowawczymi
(11,2%), a takze dzieci z rodzin ubogich (7,4%).

W kolejnym pytaniu poproszono badanych o wskazanie obszarow, w ktorych oferta
pomocy $wiadczonej osobom i rodzinom dotknigtym problemami spolecznymi w gminie jest

najbardziej niewystarczajaca. Szczegoly w tym zakresie przedstawia ponizszy wykres.

Wykres 3. Obszary, w ktérych oferta pomocy §wiadczonej osobom i rodzinom dotknigtym
problemami spolecznymi w gminie jest najbardziej niezadowalajaca

2,6%

5,3% O bezrobocie

O uzaleznienia

6,1% L - .
ks O starzenie sie spotecznosci lokalnej

O ubéstwo

8,8% 48,2%

O zdrowie

O warunki mieszkaniowe

11,4%
O niepetnosprawnos¢

11,4% O dysfunkcyjnos¢ rodzin

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym.

W opinii ankietowanych oferta pomocy $wiadczonej osobom i rodzinom dotknigtym
problemami spotecznymi w gminie jest najmniej zadowalajagca w takich obszarach, jak:
bezrobocie (48,2%) oraz uzaleznienia i starzenie si¢ spotecznosci lokalnej (po 11,4%),

ubostwo (8,8%), zdrowie i warunki mieszkaniowe (po 6,1%).

Co zrobi¢, by poprawic sytuacje¢ osob i rodzin w gminie?
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W ankiecie znalazto si¢ rowniez pytanie pozwalajace badanym wskaza¢ dziatania,

jakie nalezaloby podja¢é w gminie w celu poprawy sytuacji os6b i rodzin dotknigtych
problemami spotecznymi. Odpowiadajac na nie, ankietowani szczegdlny nacisk potozyli na
zwigkszenie liczby miejsc pracy w gminie, zaciesnienie wspotpracy z Powiatowym Urzgdem
Pracy w Makowie Mazowieckim w zakresie aktywizacji osob bezrobotnych (m.in. poprzez
organizacje kursow i szkolen umozliwiajacych podniesienie lub zmiang kwalifikacji). W tym
kontekscie podkreslili potrzebe pozyskiwania inwestorow i rozwijania przedsigbiorczosci.

Za rownie istotne uznali podjecie krokéw w celu zwiekszenia skutecznosci wsparcia
udzielanego osobom 1 rodzinom zmagajacym si¢ z innymi niz bezrobocie problemami
spotecznymi, w tym z uboOstwem i uzaleznieniami, poprawy warunkéw mieszkaniowych
w gminie (m.in. poprzez rozbudowe mieszkalnictwa komunalnego i socjalnego), zapewnienia
szerszego dostepu do poradnictwa specjalistycznego (np. psychologicznego) oraz opieki

zdrowotnej, a takze zintegrowania spotecznos$ci lokalne;.

Podmioty mogace przyczynic si¢ do zniwelowania problemoéw spolecznych w gminie

Podczas badan ankietowych respondenci identyfikowali takze instytucje i organizacje
dzialajace w gminie badz obejmujace zasiggiem dziatania jej mieszkancow, ktore moga
w najwiekszym stopniu przyczyni¢ si¢ do zniwelowania lokalnych probleméw spotecznych.
W pierwszej kolejnosci zaliczyli do nich Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej. Wazng role
do odegrania przypisali rowniez Urzgdowi Gminy, Gminnemu Os$rodkowi Kultury,
Powiatowemu Urzgedowi Pracy, placowkom oswiaty i1 zdrowia, Gminnej Komisji
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, Policji, Powiatowemu Centrum Pomocy Rodzinie
oraz Kosciotowi.

Kolejne kwestie poruszone w ankiecie dotyczyly dostepnosci w gminie placowek
stuzby zdrowia, o$wiatowo-wychowawczych, kulturalnych oraz obiektow sportowo-
rekreacyjnych. Jednoczes$nie poproszono badanych o wskazanie deficytow w powyzszym

zakresie. Otrzymane odpowiedzi przedstawiajg ponizsze wykresy.

Wykres 4. Jaki jest dostep do placowek stuzby zdrowia w gminie?
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3,1% 1,5%

O dobry

41,5% O bardzo dobry

O dostateczny
O niewystarczajacy

O nie mam zdania

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym.

Zdecydowana wigkszo$¢ respondentéw (tacznie 80%) za dobrg lub bardzo dobra
uznata dostepnos$¢ placéwek stuzby zdrowia w gminie. Ponad 15% badanych ocenito ja
dostatecznie, a jedynie 3,1% niewystarczajaco.

Do lekarzy, ktérych w gminie brakuje badz do ktorych trudno si¢ dostaé, ankietowani
zaliczali najczedciej: kardiologa, okuliste, stomatologa, ortopede, laryngologa, ginekologa

i reumatologa.

Wykres 5. Jaki jest dostep do placowek Wykres 6. Jaki jest dostep do placowek
oswiatowo-wychowawczych w gminie? kulturalnych w gminie?
4,5% 1,5%

3,0%

0,
13,6% 43,9%

24,2%

O dobry O bardzo dobry O dobry O dostateczny

O dostateczny O niewystarczajacy O niewystarczajacy O bardzo dobry

O nie mam zdania O nie mam zdania

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w $rodowisku lokalnym.
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Najwigkszy odsetek respondentow (odpowiednio 43,9 i 40,9%) stwierdzil, ze dostgp

do placowek oswiatowo-wychowawczych i kulturalnych w gminie jest dobry. Za bardzo
dobry uznato go odpowiednio 34,8 i 10,6% ankietowanych, a za dostateczny odpowiednio
13,6 i 24,2% badanych. Negatywnie dostgpnos¢ placowek oswiatowo-wychowawczych
1 kulturalnych w gminie ocenito odpowiednio 3 i 22,7% respondentow.

Wskazujac placéwki oswiatowo-wychowawcze oraz kulturalne, ktérych w gminie
brakuje badz do ktorych dostgp jest ograniczony, badani wymieniali najczgsciej $wietlice

srodowiskowe, kawiarnio-czytelnie, kino, ztobek, o$rodek kultury oraz klub mtodziezowy.

Wykres 7. Jaki jest dostep do obiektow sportowo-rekreacyjnych w gminie?

1,5%
12,3%
O dobry
O niewystarczajacy
44,6%
20,0% O dostateczny
O bardzo dobry
O nie mam zdania
21,5%

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym.

Blisko 45% respondentéw dobrze ocenito dostep do obiektéw sportowo-rekreacyjnych
w gminie. Za dostateczny uznato go 20% badanych, a za bardzo dobry 12,3% ankietowanych.
Jednoczesnie 21,5% respondentdow przyznalo, ze dostgpnos¢ obiektéw sportowo-rekreacyjnych

W gminie jest niewystarczajaca.
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W przypadku infrastruktury sportowo-rekreacyjnej badani dostrzegli niedostatek

takich obiektow, jak: basen, boiska, park, hala sportowa, $ciezki rowerowe, kort tenisowy,
sitownia oraz place zabaw.

W ankiecie znalazto si¢ réwniez pytanie pozwalajace uzyskac od respondentéw opinie
na temat stanu bezpieczenstwa w miejscu zamieszkania. Uzyskane odpowiedzi przedstawia

ponizszy wykres.

Wykres 8. Czy czuje si¢ Pan(-i) bezpiecznie w miejscu zamieszkania?

6,2%

O tak

38,5% O raczej tak

55,4%
O trudno powiedzie¢

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym.

Zdecydowana wigkszo$¢ ankietowanych (tacznie 93,9%) stwierdzita, ze czuje si¢
bezpiecznie lub raczej bezpiecznie w miejscu zamieszkania. Nikt nie wyrazit odmiennej

opinii, a zdania w tej sprawie nie miato 6,2% respondentow.

20. SEKTOR POZARZADOWY
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Organizacje pozarzagdowe sg przejawem spoteczenstwa obywatelskiego, jedng z form

aktywnosci spotecznej. Odgrywaja wazng rol¢ nie tylko w konsolidacji lokalnej spotecznosci,
organizacyjnym wzmacnianiu wtadz lokalnych, lecz réwniez zwigkszaja szanse rozwoju
matych 1 $rednich miejscowosci. Dobrze zorganizowane S$rodowisko moze sprzyjacé
aktywizowaniu nie tylko pojedynczych oséb i marginalizowanych grup spotecznych, ale ich
lokalnego otoczenia, sprzyja budowaniu samowystarczalno$ci spotecznosci lokalnych
poprzez uruchomienie i wykorzystanie jej zasobow.

W 2011 roku w gminie Karniewo funkcjonowalo 10 organizacji pozarzadowych,
w tym 8 jednostek Ochotniczej Strazy Pozarnej. Samorzad gminy, w oparciu o akt prawa
miejscowego (,,Program Wspotpracy Gminy Karniewo z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci
pozytku publicznego i o wolontariacie), podejmowat z nimi wspodtprace, ktora przybierata

forme¢ wsparcia lokalowego organizacji.

Ponizsza tabela przedstawia wykaz organizacji pozarzadowych funkcjonujacych

w gminie.

Tabela 33. Organizacje pozarzadowe w gminie w 2011 roku

Ip. |mazwa i adres organizacji |charakterystyka dzialania

L. OSP Karniewo, 1. Prowadzenie dziatalno$ci majacej na celu zapobieganie
ul. Puttuska 3, pozarom oraz wspotdziatanie w tym zakresie z instytucjami
06-425 Karniewo i organizacjami spolecznymi.

2. OSP Chelchy Kmiece 33a, |2.Branie udziatu w akcjach ratowniczych przeprowadzanych
06-425 Karniewo w czasie pozaréw i innych klesk.

3.  |OSP Czarnostow 39, 3.Uswiadamianie ludnosci o koniecznosci i sposobach ochrony
06-425 Karniewo przed pozarami oraz przygotowywania jej do udziatlu w ochronie

4. |OSP Lukowo 71, przeciwpozarowe;.
06-425 Karniewo 4 Branie udzialu w obronie cywilne;j.

5. |OSP Stoniawy 18, 5.Rozwijanie wsrod cztonkéw OSP zainteresowan w dziedzinie
06-425 Karniewo kultury, oswiaty i sportu.

6. OSP Szwelice 83, 6.Wykonywanie innych zadan wynikajacych z przepiséw
06-100 Puttusk o ochronie przeciwpozarowej oraz niniejszego statutu.

7. OSP Thucznice 34,
06-425 Karniewo

8. OSP Zaregby 37,
06-425 Karniewo
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9. Stowarzyszenie Przyjazni |1. Dziatanie na rzecz realizacji zadan wychowawczych
ZSP, ul. Szkolna 9, 1 opiekunczych Zespotu Szkolno-Przedszkolnego
06-425 Karniewo oraz wspomaganie wyposazenia zespotu i poprawy jego

funkcjonowania.

2. Pozafinansowe i finansowe wspieranie uczniow i absolwentow.
3.Tworzenie warunkow do rozwoju uzdolnien uczniéw

— organizowanie zaj¢¢ pozalekcyjnych, wyjazdoéw i wycieczek
edukacyjnych, turystycznych i wypoczynkowych, rekreacyjnych.
4. Fundowanie stypendium.

5. Udzielanie pomocy uczniom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji
losowej lub materialne;j.

6. Wspieranie dziatalno$ci zespotu ,,Mali Karniewiacy”.

7. Dziatalnos¢ edukacyjno-kulturalna na rzecz spotecznosci

lokalne;.
10. |Stowarzyszenie ,,Nasza 1. Wszechstronne propagowanie idei pomocy szkole.
Szkota”, ul. Szkolna 9B, 2. Gromadzenie §rodkéw finansowych na rzecz budowy
06-425 Karniewo i rozbudowy obiektéw szkolnych, wyposazenia w pomoce

szkolne, urzadzenia przyszkolnych placow gier i zabaw.

3. Wspotpraca z osobami i instytucjami w zakresie pomocy
szkole.

4. Prowadzenie innych dzialan sprzyjajacych rozwojowi celow
statutowych.

5. Prowadzenie dzialalno$ci integrujacej cztonkdw
Stowarzyszenia poprzez aktywno$¢ kulturalna, rekreacyjna

i towarzyska.

Dane Urzedu Gminy Karniewo.

W 2011 roku w gminie Karniewo byty 2 parafie Ko$ciota rzymskokatolickiego. Dane

szczegotowe na ich temat przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 34. Parafie Kosciola rzymskokatolickiego w gminie w 2011 roku

Ip. |nazwa parafii adres parafii

Parafia Rzymskokatolicka pw. Wszystkich

Swietych w Karniewie Plac Koscielny 4, 06-425 Karniewo

Parafia Rzymskokatolicka pw Jana Chrzciciela

) Szwelice 85A, 06-100 Pultusk
w Szwelicach

Dane Urzedu Gminy Karniewo.

21. ANALIZA SWOT

Analiza SWOT (jej nazwa to akronim angielskich stow: Strengths — mocne strony,
Weaknesses — slabe strony, Opportunities — szanse i Threats — zagrozenia) jest jedna
z najpopularniejszych heurystycznych technik analitycznych shuzacych porzadkowaniu
informacji. Bywa stosowana we wszystkich obszarach planowania strategicznego.
W przypadku strategii integracji 1 rozwigzywania problemow spotecznych stanowi efektywna
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metode identyfikacji mocnych 1 stabych stron lokalnego systemu pomocy spotecznej oraz

szans 1 zagrozen, jakie przed nim stoja. Pozwala oszacowaé potencjal, jakim si¢ dysponuje
oraz okresli¢ stopien, w jakim posiadane zasoby odpowiadaja potrzebom i oczekiwaniom
spotecznosci lokalne;.

Przedstawiona ponizej analiza zostata przeprowadzona z udzialem przedstawicieli
samorzadu gminy, ktory jest podmiotem analizy, 1 obejmuje nastgpujace obszary:

e bezrobocie 1 ubostwo;

e rodzina, dziecko i mtodziez;

e uzaleznienia i przemoc w rodzinie;

e staro$c;

e niepelnosprawnos¢;

o kapital spoteczny i ludzki.

Obszar BEZROBOCIE I UBOSTWO

mocne strony stabe strony

e podejmowanie dziatan na rzecz ograniczenia |e ograniczone dzialania shuzace zacheceniu
zjawiska bezrobocia w gminie, w tym wérdd inwestorow do tworzenia nowych miejsc pracy
kobiet o niewielki wptyw na dostosowywanie

e prowadzenie przez pracownikow socjalnych kierunkow ksztalcenia do potrzeb rynku pracy
dziatan stuzacych aktywizacji 0os6b o niewielka skala dziatan stuzacych
bezrobotnych, w tym os6b w wieku 45 lat ograniczeniu zjawiska nielegalnego
i wiecej zatrudnienia

e przeciwdziatanie zjawisku dziedziczenia
bezrobocia

e upowszechnianie ofert pracy, informacji
o wolnych miejscach pracy, uslugach
poradnictwa zawodowego i szkoleniach

e pozyskiwanie srodkéw finansowych
z funduszy zewnetrznych na przeciwdziatanie
bezrobociu (m.in. z funduszy strukturalnych
Unii Europejskiej)

e przeciwdziatanie zjawisku ubdstwa

szanse zagrozenia

e posiadanie przez osoby bezrobotne wiedzy o zwickszajacy sie poziom bezrobocia, w tym
o dostepnych ofertach pracy i wolnych wsrod kobiet
miejscach pracy oraz o ustugach poradnictwa |e wzrost liczby 0s6b bezrobotnych
zawodowego i szkoleniach, wymagajacych aktywizacji

e korzystanie przez osoby bezrobotne z dostgpu |e utrzymujacy sie wysoki poziom bezrobocia
do europejskich rynkow pracy wsrod kobiet oraz osdéb w wieku 45 lat

o mozliwos¢ ograniczania bezrobocia przy i wiecej
wykorzystaniu Srodkow finansowych e wystepowanie zjawiska dziedziczenia
z funduszy zewnetrznych (m.in. z funduszy bezrobocia
strukturalnych Unii Europejskiej) e niewielka liczba nowych inwestorow

e zmniejszajaca si¢ skala ubostwa wsrod tworzacych w gminie miejsca pracy
mieszkancow gminy e ograniczone mozliwosci znalezienia

zatrudnienia na lokalnym rynku pracy
przez konczacg edukacje miodziez
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brak w gminie organizacji pozarzagdowych
dzialajacych na rzecz oséb bezrobotnych
utrzymujacy si¢ wysoki poziom nielegalnego
zatrudnienia

Obszar RODZINA, DZIECKO, MLODZIEZ

mocne strony

stabe strony

zapobieganie dysfunkcjom rodzin
efektywna praca socjalna

przeprowadzanie analiz potrzeb rodzin, dzieci
i mtodziezy

zapewnianie rodzinom odpowiedniego
dostepu do poradnictwa specjalistycznego
rozwijanie opieki przedszkolnej oraz
szkolnictwa podstawowego i gimnazjalnego
W gminie

podejmowanie dziatan majacych na celu
podniesienie poziomu nauczania w gminie
dostosowywanie oferty spedzania czasu
wolnego do potrzeb i oczekiwan dzieci

i mlodziezy

podejmowanie wspdtpracy z organizacjami
pozarzadowymi dziatajacymi na rzecz rodzin,
dzieci i mlodziezy

propagowanie wsrod dzieci i mlodziezy idei
wolontariatu

prowadzenie dziatan profilaktycznych

w obszarze zdrowia oraz dziatan na rzecz
zwigkszenia dostepnosci opieki medycznej
dla mieszkancow

brak dziatan inicjujgcych powstawanie

w gminie grup i o$rodkoéw wsparcia dla rodzin
i 0sob samotnie wychowujacych dzieci oraz
placéwek wsparcia dziennego dla dzieci

i mtodziezy

brak dziatan na rzecz utworzenia szkoty
ponadgimnazjalnej w gminie

szanse

zagrozenia

odpowiednie warunki do prowadzenia pracy
socjalnej

dostateczne rozpoznanie potrzeb rodzin, dzieci
1 mtodziezy

mozliwo$¢ podniesienia skutecznosci
udzielanej rodzinom, dzieciom i mtodziezy
pomocy dzigki koordynowaniu dziatan
instytucji wspierajacych te grupy

dostateczny dostgp w gminie do opieki
przedszkolnej oraz szkot podstawowych

1 gimnazjalnych

zadowalajacy poziom nauczania

w placowkach o§wiatowych

zwigkszajaca si¢ liczba dzieci i mtodziezy
korzystajacych z oferty spedzania czasu
wolnego

istnienie w gminie organizacji pozarzadowych
dziatajacych na rzecz rodzin, dzieci

i mtodziezy

rosngca liczba wolontariuszy wérod dzieci

i mtodziezy

wzrost §wiadomosci zdrowotnej mieszkancow
dobra dostepnos¢ opieki medycznej w gminie

utrzymujaca si¢ wysoka liczba rodzin
dysfunkcyjnych

rosngca liczba rodzin wymagajacych wsparcia
w formie poradnictwa specjalistycznego

brak grup i osrodkow wsparcia dla rodzin

1 0s0b samotnie wychowujacych dzieci

brak mozliwosci kontynuowania

przez mlodziez nauki na poziomie
ponadgimnazjalnym w gminie
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Obszar UZALEZNIENIA 1 PRZEMOC W RODZINIE

mocne strony

slabe strony

kierowanie osob uzaleznionych

1 wspotuzaleznionych na leczenie odwykowe
prowadzenie wsrod rodzicow, nauczycieli

i sprzedawcow dziatan edukacyjno-
szkoleniowych w zakresie uzaleznien
diagnozowanie kwestii inicjacji alkoholowej
i narkotykowej wsérod dzieci i mtodziezy
prowadzenie kontroli punktow sprzedazy
napojow alkoholowych

inicjowanie powstawania grup wsparcia

i instytucji wsparcia dla os6b uzaleznionych
i wspotuzaleznionych

prowadzenie przez placowki o§wiatowe
dziatan profilaktycznych, informacyjnych

i edukacyjnych w obszarze uzaleznien wsréd
dzieci i mlodziezy

prowadzenie poradnictwa i interwencji

w zakresie przeciwdziatania przemocy

w rodzinie

funkcjonowanie w gminie zespotu
interdyscyplinarnego ds. przeciwdziatania
przemocy w rodzinie

zapewnianie osobom dotknietym przemoca
w rodzinie miejsc w o$rodkach wsparcia
kierowanie sprawcOw przemocy w rodzinie
do udziatu w programach korekcyjno-
edukacyjnych

brak w gminie dziatalnosci terapeutyczne;j
i rehabilitacyjnej w obszarze uzaleznien
ograniczony dostep do pomocy
psychospotecznej i prawnej dla rodzin
dotknigtych problemami uzaleznien
niepozyskiwanie kadry do pracy z osobami
uzaleznionymi, wspotuzaleznionymi

i dotknigtymi przemoca w rodzinie

Szanse

zagrozenia

rosngca liczba os6b uzaleznionych

i wspotuzaleznionych objetych lecznictwem
odwykowym

zwickszajgca si¢ liczba rodzin mogacych
skorzysta¢ ze wsparcia psychospotecznego

i prawnego

zwigkszajaca si¢ $wiadomos$¢ rodzicow,
nauczycieli i sprzedawcow napojow
alkoholowych co do zagrozen uzaleznieniami
zmniejszajaca si¢ skala zjawiska nielegalnosci
sprzedazy napojow alkoholowych
funkcjonowanie w gminie grup wsparcia

1 instytucji wsparcia dla osob uzaleznionych
i wspohluzaleznionych

zwigkszajaca si¢ wérdd dzieci 1 mtodziezy
$wiadomo$¢ zagrozenia uzaleznieniami
rosngca liczba rodzin objetych poradnictwem
i interwencja z powodu przemocy w rodzinie
niezwigkszajaca si¢ liczba oséb dotknietych
przemocg w rodzinie wymagajacych
umieszczenia w osrodkach wsparcia

obnizanie si¢ wieku inicjacji alkoholowej

1 narkotykowej

niewielka kadra pracujaca z osobami
uzaleznionymi, wspoétuzaleznionymi

i dotknigtymi przemocg w rodzinie

brak w gminie organizacji pozarzadowych
dzialajacych w obszarze uzaleznien

i przeciwdziatania przemocy w rodzinie
zwickszajaca si¢ liczba 0sob w stosunku
do ktorych istnieje potrzeba podjgcia dziatan
interdyscyplinarnych

rosnaca liczba 0os6b wymagajacych dziatan
korekcyjno-edukacyjnych

Obszar STAROSC

mocne strony

slabe strony
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badanie liczebnosci 0sob starszych
informowanie 0sob starszych o dostepnych
formach pomocy

dysponowanie wystarczajaca liczbg
pracownikow $wiadczacych osobom starszym
ustugi opiekuncze

podejmowanie dziatan zmierzajacych

do wigkszego zaangazowania rodzin

w sprawowanie opieki nad osobami starszymi
inicjowanie powstawania w gminie grup
wsparcia i instytucji dziatajacych na rzecz
0s0b starszych

kierowanie oséb wymagajacych catodobowej
opieki do domoéw pomocy spotecznej
prowadzenie dziatan majacych na celu
podniesienie poziomu zycia 0séb starszych
podejmowanie dziatalnosci prozdrowotnej
wsrod osob starszych

uwrazliwianie spotecznosci lokalnej

na problemy i potrzeby 0sob starszych

niezapewnianie osobom starszym wsparcia
w ramach matych form pomocy (kluby
seniora, dom dziennego pobytu)

brak dziatan w celu umozliwienia osobom
starszym kontynuowania aktywnosci
zawodowej

niezapewnianie osobom mtodym warunkow
do pozostania w gminie

szanse

zagrozenia

utrzymujgca si¢ na podobnym poziomie liczba
0s0b starszych

posiadanie przez osoby starsze wiedzy

o dostepnych formach pomocy

mozliwos$¢ uzyskania przez osoby starsze
pomocy ze strony rodziny

funkcjonowanie w gminie grup wsparcia

i instytucji dziatajacych na rzecz osob
starszych

dobra dostgpnos¢ domoéw pomocy spotecznej
zadowalajagcy poziom zycia 0sob starszych
W gminie

rosnacy udziat osob starszych w dziataniach
prozdrowotnych

brak zjawiska marginalizacji problemow

1 potrzeb 0sob starszych

odpowiednia do potrzeb oséb starszych
infrastruktura techniczna

ograniczona liczba 0sob starszych
korzystajacych w gminie z ustug
opiekunczych

nieodpowiedni dostgp 0sob starszych

do matych form pomocy (kluby seniora, dom
dziennego pobytu)

mata liczba 0sob starszych kontynuujacych
aktywnos¢ zawodowa

brak w gminie organizacji pozarzadowych
dziatajacych na rzecz osob starszych
migracja osob mtodych, wyksztatconych
do wigkszych jednostek administracyjnych

Obszar NIEPELNOSPRAWNOSC

mocne strony

slabe strony
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e badanie liczebno$ci 0s6b niepelnosprawnych |e brak specjalistycznych ustug opiekunczych

W gminie dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi

e informowanie 0s6b niepetnosprawnych e brak dziatan inicjujacych powstawanie grup
o przystugujacych im prawach wsparcia i instytucji dziatajacych na rzecz
oraz dostgpnych formach pomocy 0s0b niepelnosprawnych

e podejmowanie wspotpracy z podmiotami e brak dziatan majacych na celu utworzenie
$wiadczacymi ustugi rehabilitacyjne osobom grup i klas integracyjnych w placowkach
niepetnosprawnym o$wiatowo-wychowawczych w gminie

e uczestniczenie w likwidowaniu barier
utrudniajacych codzienne zycie osobom
niepelnosprawnym

e upowszechnianie wsrod osob
niepetnosprawnych ofert pracy
oraz informacji o wolnych miejscach pracy

e uwrazliwianie spolecznosci lokalnej
na problemy i potrzeby 0sob
niepelnosprawnych

e prowadzenie dziatan stuzacych zwigkszeniu
spolecznej akceptacji 0sob niepetnosprawnych

e podejmowanie wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi dziatajacymi na rzecz osob

niepelnosprawnych
szanse zagrozenia
e posiadanie przez osoby niepelnosprawne e wzrost liczby oséb niepelnosprawnych
wiedzy o przystugujacych im prawach e rosngca liczba 0sob niepetnosprawnych
i dostgpnych formach wsparcia wymagajacych opieki i wsparcia ze strony
o niezwickszajaca si¢ liczba 0sob pracownikow GOPS-u
z zaburzeniami psychicznymi wymagajacych |e brak w gminie grup wsparcia i instytucji
wsparcia wsparcia dla 0s6b niepetnosprawnych
e brak zjawiska marginalizacji problemoéw e brak bazy rehabilitacyjnej w gminie
i potrzeb o0sob niepetnosprawnych e istnienie barier utrudniajacych osobom
e wzrost spotecznej akceptacji 0sob niepetlnosprawnym codzienne zycie
niepelnosprawnych e niewystarczajaca wiedza osob
niepetnosprawnych o dostepnych ofertach
pracy i wolnych miejscach pracy
e Dbrak w gminie organizacji pozarzagdowych
dzialajacych na rzecz osob niepetnosprawnych
Obszar KAPITAL SPOLECZNY I LUDZKI
mocne strony slabe strony
e podnoszenie przez pracownikéw pomocy e nicodpowiednia do potrzeb liczba
spotecznej kwalifikacji zawodowych poprzez pracownikoéw socjalnych
udziat w szkoleniach i réznych formach e ograniczone dzialania inicjujace wolontariat

doskonalenia zawodowego

e przeciwdziatanie wypaleniu zawodowemu
pracownikéw pomocy spotecznej

e diagnozowanie problemow spotecznych
W gminie

¢ informowanie beneficjentow systemu pomocy
spolecznej o mozliwosciach uzyskania
wsparcia

e poprawianie jako$ci obstugi klientow GOPS-u

e prowadzenie bazy danych o instytucjach
wsparcia i organizacjach mogacych §wiadczy¢
pomoc mieszkancom gminy
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pozyskiwanie dodatkowych $rodkow

na realizacje zadan z zakresu pomocy
spotecznej, m.in. z funduszy strukturalnych
Unii Europejskiej

uswiadamianie wladzom gminy roli i potrzeb
sektora pomocy spoteczne;j
przeciwdziatanie negatywnym stereotypom
postrzegania sektora pomocy spotecznej
podejmowanie wspdtpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz przedstawicielami
ko$ciotow i zwigzkow wyznaniowych

szanse

zagrozenia

niezwigkszajaca si¢ liczba beneficjentow
systemu pomocy spolecznej przypadajacych
na jednego pracownika socjalnego

dobrze wykwalifikowana kadra zatrudniona
w miejscowym osrodku pomocy spoteczne;j
wystarczajgca wiedza na temat problemow

popadanie w rutyne i niedoznawanie
syndromu wypalenia zawodowego

przez pracownikow pomocy spotecznej
niedofinansowany system pomocy spotecznej
mata liczba wolontariuszy $wiadczacych
pomoc osobom wymagajacym wsparcia

spotecznych w gminie ® niezmieniajacy si¢ na korzy$¢ wizerunek
e posiadanie przez beneficjentow systemu sektora pomocy spoteczne;j
pomocy spotecznej wiedzy o dostgpnych o niewlaczanie si¢ przedstawicieli koSciotlow

formach wsparcia

e odpowiednia jako$¢ obstugi klientow
GOPS-u,

e dostatecznie rozwinigta sie¢ placowek
pomocy spotecznej w gminie,

e posiadanie przez pracownikéw pomocy
spolecznej wiedzy na temat instytucji
wsparcia i organizacji pozarzadowych
mogacych $wiadczy¢ pomoc mieszkancom

¢ Swiadomo$¢ wtadz gminy co do roli i potrzeb
sektora pomocy spotecznej

e istnienie organizacji pozarzgdowych w gminie

1 zwigzkdéw wyznaniowych w dzialania
pomocowe

22. PODSUMOWANIE DIAGNOZY

Diagnoza przeprowadzona w ramach Strategii Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych Gminy Karniewo obejmowata kilkanascie zagadnien. Jej wyniki postuzyty, po
ich nalozeniu na kompetencje samorzadu gminnego, do opracowania zalozen polityki
spolecznej gminy na lata 2013-2017. Zostaly one przedstawione w cze$ci programowej
strategii 1 zawierajg dzialania, ktore powinny przyczyni¢ si¢ do zminimalizowania problemow
spotecznych tak wystepujacych w gminie obecnie, jak i w najblizszych latach. Dziatania te sa
wyznaczone w nastepujacych obszarach:
1. Wspieranie rodzin oraz wspomaganie rozwoju dzieci i mlodziezy poprzez:

e wzmacnianie rodzin, podnoszenie poziomu ich funkcjonowania,

e wsparcie rodzin i 0s6b dotknigtych problemami uzaleznien i przemocy w rodzinie,

e pomoc dzieciom i mlodziezy w ksztalceniu i wszechstronnym rozwoju,
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e zaspakajanie potrzeb mieszkancow w zakresie ochrony zdrowia.

2. Przeciwdzialanie ubéstwu i bezrobociu oraz zapobieganie ich skutkom poprzez:
e zapewnienie ubogim bezpieczenstwa socjalnego,
e wsparcie bezrobotnych i poszukujacych pracy.
3. Utrzymanie osob starszych i niepelnosprawnych w Srodowisku zamieszkania oraz
umozliwienie im udzialu w zyciu spolecznym poprzez:
e usprawnianie osOb starszych 1 zapewnienie im wlasciwej opieki,
e ograniczenie skutkéw niepelnosprawnosci oraz aktywizacj¢ spoleczng i zawodowa 0sob
niepetnosprawnych.
4. Podniesienie poziomu bezpieczenstwa publicznego poprzez:
e przeciwdzialanie przestepczosci, w tym wsrdd nieletnich,
e zwigkszenie poczucia bezpieczenstwa mieszkancow.
5. Rozwdoj kapitalu spolecznego i ludzkiego poprzez:
e doskonalenie kadr i stuzb pomocowych oraz rozwijanie infrastruktury socjalne;,

e wspieranie instytucji spoteczenstwa obywatelskiego.

I11. CZESC PROGRAMOWA

1. MISJA, CELE STRATEGICZNE I OPERACYJNE, KIERUNKI DZIAEAN

Misja samorzadu, sformulowana w Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych

Gminy Karniewo na lata 2013-2017, jest nastgpujaca:

Stwarzanie mieszkancom gminy Karniewo
mozliwosci rozwoju, zaspokajanie ich potrzeb

oraz dazenie do integracji spolecznej

Wypehienie przyjetej misji jest uwarunkowane realizacjg przedstawionych na

kolejnych stronach celow strategicznych i operacyjnych oraz kierunkow dziatan.
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Cel strategiczny 1.:

Wspieranie rodzin oraz wspomaganie rozwoju dzieci i mlodziezy.

Cele operacyjne:

1. Wzmacnianie rodzin, podnoszenie poziomu ich funkcjonowania.

2.  Wsparcie rodzin i1 0sob dotknietych problemami uzaleznief 1 przemocy w rodzinie.
3. Pomoc dzieciom i mlodziezy w ksztatceniu i wszechstronnym rozwoju.

4. Zaspakajanie potrzeb mieszkancow w zakresie ochrony zdrowia.

Kierunki dzialan do celu operacyjnego 1.:

1. Zintensyfikowanie pracy socjalnej z rodzinami, w szczegolnosci dotknigtymi
bezradnoscig opiekunczo-wychowawczg.

2. Promowanie w gminie prawidtowego modelu rodziny oraz edukowanie rodzin w zakresie
wlasciwego wypehiania rol rodzicielskich, m.in. przez pracownikow GOPS-u i placowek
oswiatowych.

3. Zatrudnianie, w razie potrzeby, asystentow rodziny oraz ustanawianie rodzin
wspierajacych dla rodzin przezywajacych trudno$ci w wypehianiu funkeji opiekunczo-
wychowawczych oraz organizowanie dla nich szkolen.

4. Udzielanie przez GOPS pomocy rodzinom znajdujgcym si¢ w trudnej sytuacji materialnej
z systemu pomocy spotecznej oraz swiadczen rodzinnych i alimentacyjnych.

5. Zapewnienie rodzinom (w tym rodzinom z dzie¢mi niepelnosprawnymi) oraz osobom
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samotnie wychowujacych dzieci szerszego dostepu do bezplatnego poradnictwa

specjalistycznego (rodzinnego, psychologiczno-pedagogicznego, prawnego), terapii
rodzinnej.

6. Tworzenie grup wsparcia i grup samopomocowych dla rodzin i samotnych rodzicow.

7. Promowanie ws$rod pracodawcow elastycznych form zatrudnienia, utatwiajacych
godzenie pracy z wychowaniem dzieci.

8. Opracowanie i realizacja programu wspierania rodziny.

9. Zintegrowanie dziatan na rzecz rodziny i dziecka w gminie poprzez stala wspotprace
placowek oswiatowo-wychowawczych 1 kulturalnych, jednostek pomocy spotecznej
istuzby zdrowia, sadu rejonowego 1 kuratoréw sadowych, policji, organizacji

pozarzadowych i kosciota.

Kierunki dzialan do celu operacyjnego 2.:

1. Zwigkszenie dostgpnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla 0os6b uzaleznionych
od alkoholu 1 narkotykow.

2. Zapewnienie rodzinom dotknigtym problemami alkoholowymi, narkomanii i przemocy
w rodzinie szerszego dostgpu do wsparcia psychologicznego, prawnego 1 spotecznego.

3. Zintensyfikowanie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej, edukacyjnej i szkoleniowe;j
w zakresie rozwigzywania probleméw alkoholowych, narkomanii i przemocy w rodzinie,
w szczegoblnosci skierowanej do dzieci 1 mtodziezy.

4. Podjecie dziatan w kierunku utworzenia w gminie punktu konsultacyjnego dla oséb
1 rodzin dotknietych problemami uzaleznien i przemocy w rodzinie.

5. Tworzenie w gminie sieci placowek wsparcia dziennego dla dzieci i mtodziezy; podjecie
dzialan w kierunku utworzenia §wietlicy socjoterapeutycznej przy Szkole Podstawowej

w Karniewie.
6. Prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
7. Zintensyfikowanie dziatalno$ci zespotu interdyscyplinarnego ds. przemocy w rodzinie.
8. Zapewnienie osobom dotkni€tym przemocg w rodzinie miejsc w oSrodkach wsparcia.

9. Kierowanie sprawcOéw przemocy w rodzinie do udzialu w programach korekcyjno-
edukacyjnych.
10. Podejmowanie wspdlpracy z organizacjami pozarzadowymi dziatajagcymi na rzecz

dotknietych problemami alkoholowymi, narkomanii 1 przemocy w rodzinie.
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Kierunki dzialan do celu operacyjnego 3.:

1.

Podnoszenie jakosci ksztalcenia i wsparcia w placéwkach oswiatowych, m.in. poprzez
doskonalenie kadr nauczycielskich i pedagogdéw szkolnych oraz doposazenie szkoét
w niezbedny sprzet i programy nauczania.

Rozwijanie sieci 1 oferty placowek wsparcia dziennego dla dzieci i mtodziezy (Swietlice).
Wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci 1 mlodziezy, m.in. poprzez zwigkszenie
dostgpnosci zaje¢ wyrownawczych, udzielanie pomocy w nauce (np. przez wolontariuszy).
Organizowanie oferty edukacyjnej dla uczniow uzdolnionych (np. w formie bezplatnych
zajec), przyznawanie im stypendiéw za wyniki w nauce 1 osiggnigcia sportowe.
Zwigkszenie dostgpnosci wsparcia pedagogiczno-psychologicznego w placéwkach
o$wiatowych funkcjonujacych w gminie.

Zwigkszenie dostgpnosci ksztatcenia dla uczniéw niepetnosprawnych, m.in. poprzez
tworzenie grup 1 klas integracyjnych w placowkach oswiatowo-wychowawczych,
prowadzenie nauczania indywidualnego oraz likwidowanie barier architektonicznych.
Zwigkszenie dostgpu dzieci i mlodziezy do alternatywnych form spedzania czasu
wolnego, m.in. poprzez rozszerzenie oferty zaje¢ pozalekcyjnych i pozaszkolnych przy
wykorzystaniu zasobow oswiatowych, kulturalnych 1 sportowo-rekreacyjnych gminy;
rozwijanie infrastruktury umozliwiajgcej dzieciom i mlodziezy spedzanie czasu wolnego

1 zwigkszenie jej bezptatnej dostepnosci, organizowanie wypoczynku.

Kierunki dzialan do celu operacyjnego 4.:

l.
2.

Promowanie zdrowia i prowadzenie profilaktyki zdrowotnej.

Zapewnienie dostgpu mieszkancow do $wiadczen z zakresu podstawowej opieki
zdrowotnej, poloznictwa, ginekologii i stomatologii, zgodnie z minimalnym planem
zabezpieczenia ambulatoryjnej opieki zdrowotne;.

Udzielanie dotacji budzetowych dla SPZOZ-u, dla ktérego gmina jest organem
zatozycielskim, na realizacj¢ zadan okreslonych w ustawie o zaktadach opieki zdrowotne;.
Podejmowanie dziatan wynikajacych z rozeznanych potrzeb zdrowotnych i stanu zdrowia
mieszkancow, w tym opracowywanie 1 realizowanie programow zdrowotnych.

Inicjowanie przedsiewzie¢ lokalnych majacych na celu zaznajomienie mieszkancow

z czynnikami szkodliwymi dla zdrowia oraz ich skutkami.

Szczegolowe dzialania w zakresie profilaktyki i rozwiazywania problemow alkoholowych

i narkomanii oraz przeciwdzialania przemocy w rodzinie zawieraja programy:

Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,

Gminny Program Przeciwdzialania Narkomanii.
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e Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar

Przemocy w Rodzinie.

Czas realizacji dzialan:

Dziatania ciaggte w latach 2013-2017.

Podmioty odpowiedzialne za realizacje¢ dzialan:

Woéjt Gminy, Rada Gminy, Urzad Gminy, Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej, Gminna
Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Zesp6t Interdyscyplinarny ds.
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie, placowka przedszkolna oraz placowki o$wiatowe
szczebla podstawowego 1 gimnazjalnego, placoéwki kulturalne, jednostki sportowo-
rekreacyjne, placowki opiekunczo-wychowawcze wsparcia dziennego.

Partnerzy w realizacji dzialan:

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie i Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Makowie
Mazowieckim, placéwki ochrony zdrowia, poradnie leczenia uzaleznien, w tym Poradnia
Rodzinna w Makowie Mazowieckim, grupy AA 1 Al-Anon, o$rodki wsparcia, specjalisci, sad

rejonowy, kuratorzy sadowi, policja, organizacje pozarzadowe, Kosciol, spotecznos¢ lokalna.

Zrédla finansowania dzialan:
Budzet samorzadowy (gminny, powiatowy) 1 centralny, fundusze zewnetrzne, m.in. fundusze
strukturalne Unii Europejskiej, inne programy, organizacje pozarzagdowe, sponsorzy

indywidualni (krajowi 1 zagraniczni).

Wskazniki monitoringowe:

e liczba rodzin objgtych pracg socjalna,

e liczba asystentow rodziny,

e liczba rodzin wspierajacych,

e liczba rodzin objgtych wsparciem z systemu pomocy spotecznej, Swiadczen rodzinnych
1 alimentacyjnych,

e liczba 0s6b i rodzin objetych poradnictwem specjalistycznym oraz liczba porad,

e liczba grup wsparcia i grup samopomocowych dla rodzin i samotnych rodzicow,

e liczba 0s6b objetych pomocg terapeutyczng i rehabilitacyjna,

e liczba rodzin objgtych wsparciem psychologicznym, prawnym oraz z systemu pomocy
spotecznej z powodu alkoholizmu, narkomanii 1 przemocy w rodzinie,

e liczba przedsiewzig¢ realizowanych w ramach dziatalnosci informacyjnej, edukacyjnej

1 szkoleniowej,
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liczba 0s6b objetych pomoca w ramach punktu konsultacyjnego,

liczba udzielonych porad i przeprowadzonych interwencji w zakresie przeciwdziatania

przemocy w rodzinie,

liczba 0s6b objetych oddziatywaniem zespotu interdyscyplinarnego,

liczba 0sob przebywajacych w o$rodkach wsparcia,

liczba sprawcow przemocy w rodzinie skierowanych do udzialu w programach
korekcyjno-edukacyjnych,

liczba nauczycieli 1 pedagogdw szkolnych doskonalgcych swoje kwalifikacje zawodowe,
liczba zlobkow i przedszkoli,

liczba placowek opiekunczo-wychowawczych wsparcia dziennego oraz liczba dzieci
1 mlodziezy obj¢tych w ich ramach opieka,

liczba grup i klas integracyjnych oraz liczba oso6b do nich uczgszczajacych,

liczba uczniow objetych nauczaniem indywidualnym,

liczba zlikwidowanych barier architektonicznych w obiektach stuzacych dzieciom
1 mtodziezy,

liczba przedsigwzig¢ w zakresie promocji zdrowia i1 profilaktyki zdrowotnej,

liczba 0s6b objetych swiadczeniami zdrowotnymi,

wysokos¢ dotacji budzetowych udzielonych SPZOZ-owi,

liczba opracowanych i realizowanych programow zdrowotnych oraz liczba osob nimi

objetych.

Prognoza zmian:

Podjecie dziatan powinno przyczynié¢ si¢ m.in. do:

spadku liczby rodzin zmagajacymi si¢ z problemami opiekunczo-wychowawczymi,
poszerzenia wiedzy w zakresie wlasciwego wypelniania rél rodzicielskich,
zwigkszenia dostgpnosci wsparcia, w tym dla osob samotnie wychowujacych dzieci,
podniesienia jakos$ci ksztalcenia i wsparcia w placowkach oswiatowych,
zapewnienia opieki dla dzieci do lat 3 oraz zwigkszenia dostgpnosci opieki dla dzieci
w wieku przedszkolnym,
zwigkszenia szans edukacyjnych dla uczniow uzdolnionych i1 dzieci majacych problemy
W nauce,
poprawy dostepnosci ksztalcenia dla uczniow niepelnosprawnych,
zréznicowania form spedzania czasu wolnego oraz wzrostu liczby dzieci 1 mlodziezy
z nich korzystajacych,
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poszerzenia wiedzy mieszkancéw w zakresie profilaktyki uzaleznien,

zwigkszenia dostepnosci wsparcia dla osob uzaleznionych 1 wspotuzaleznionych,
zmniejszenia skali przemocy w rodzinie,

poszerzenia wiedzy mieszkancoOw w zakresie profilaktyki zdrowotnej oraz zdrowego trybu
zycia,

zwigkszenia dostgpnosci opieki zdrowotne;.

Cel strategiczny 2.:

Przeciwdzialanie ub6stwu i bezrobociu oraz zapobieganie ich skutkom.

Cele operacyjne:

l.
2.

Zapewnienie ubogim bezpieczenstwa socjalnego.

Wsparcie bezrobotnych i poszukujacych pracy.

Kierunki dzialan do celu operacyjnego 1.:

l.
2.
3.

Monitorowanie bezpieczenstwa socjalnego mieszkancow gminy.

Wsparcie os6b ubogich pracg socjalng, w tym poprzez zawieranie kontraktéw socjalnych.
Promowanie wsrdd zagrozonych utratg bezpieczenstwa socjalnego aktywnych postaw
oraz samopomocy, np. pomocy sasiedzkie;j.

Udzielanie przez GOPS pomocy finansowej 1 rzeczowej (w tym w postaci positku)
osobom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji materialne;j.

Organizowanie akcji charytatywnych na rzecz ubogich.

Zabezpieczenie potrzeb bytowych dzieci z rodzin ubogich, m.in. poprzez organizowanie
dla nich dozywiania w szkolach, wypoczynku letniego i zimowego, wyposazenie ich
w podreczniki i pomoce szkolne oraz odziez, a takze zapewnienie im dostepu do
alternatywnych form spedzania czasu wolnego.

Opracowanie, realizacja lub wspotudziat w realizacji programoéw na rzecz zagrozonych
1 dotknietych ubostwem.

Powigkszenie w gminie zasobéw mieszkan komunalnych i socjalnych.

Podejmowanie wspodlpracy z organizacjami pozarzadowymi dzialajacymi na rzecz

ubogich oraz z ko$ciotem.

Kierunki dzialan do celu operacyjnego 2.:
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1. Podejmowanie wspotpracy z Powiatowym Urzedem Pracy w zakresie upowszechniania

ofert pracy, informacji o wolnych miejscach pracy, ustugach poradnictwa zawodowego,
szkoleniach, przygotowaniu zawodowym dorostych i stazach oraz organizacji robot
publicznych, prac interwencyjnych i zatrudnienia socjalnego.

2. Prowadzenie pracy socjalnej z osobami bezrobotnymi, w tym w oparciu o kontrakt
socjalny.

3. Zmniejszanie skutkow bezrobocia poprzez pomoc finansowg udzielang przez GOPS.

4. Promowanie gminy w celu pozyskania inwestorow mogacych utworzy¢ nowe miejsca
pracy; przygotowywanie terendOw pod dziatalno$§¢ gospodarcza, oferowanie ulg
podatkowych dla inwestorow.

5. Wspieranie rozwoju malej i $redniej przedsigbiorczo$ci w gminie.

6. Wplywanie na dostosowywanie kierunkow ksztatcenia do potrzeb lokalnego rynku pracy.

7. Opracowywanie 1 realizowanie projektow stuzacych aktywizacji osob bezrobotnych,
w tym wspotfinansowanych z funduszy zewngtrznych, np. z funduszy strukturalnych Unii
Europejskie;j.

8. Podejmowanie wspoélpracy z organizacjami pozarzagdowymi dziatajagcymi na rzecz osob

bezrobotnych.

Czas realizacji dzialan:

Dziatania ciggte w latach 2013-2017.

Podmioty odpowiedzialne za realizacje dzialan:
Wojt Gminy, Rada Gminy, Urzad Gminy, Gminny Os$rodek Pomocy Spolecznej, placowki
oswiatowe szczebla podstawowego i gimnazjalnego, placowki opiekunczo-wychowawcze

wsparcia dziennego.

Partnerzy w realizacji dzialan:
Powiatowy Urzad Pracy w Makowie Mazowieckim, inwestorzy, lokalni przedsigbiorcy,

organizacje pozarzagdowe, kosciol, spotecznos¢ lokalna.

Zrédta finansowania dzialan:
Budzet samorzadowy (gminny, powiatowy) i centralny, fundusze zewng¢trzne, m.in. fundusze
strukturalne Unii Europejskiej, inne programy, organizacje pozarzadowe, sponsorzy

indywidualni (krajowi 1 zagraniczni).
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Wskazniki monitoringowe:

e wielkos¢ stopy bezrobocia,

e liczba 0s6b bezrobotnych w gminie, w tym liczba 0s6b objgtych przez Powiatowy Urzad
Pracy r6znymi formami wsparcia,

e liczba oséb ubogich i bezrobotnych objetych praca socjalng oraz liczba oséb objetych
kontraktami socjalnymi,

e liczba beneficjentow systemu pomocy spotecznej objetych wsparciem z powodu ubostwa
1 bezrobocia,

e liczba nowych inwestorow,

e liczba podmiotéw gospodarczych,

e liczba opracowanych i realizowanych projektéw w zakresie aktywizacji grup zagrozonych
wykluczeniem spotecznym oraz liczba 0s6b nimi objetych,

e liczba dzieci z rodzin ubogich objetych wsparciem,

e liczba nowych mieszkan komunalnych i socjalnych.

Prognoza zmian:

Podjecie dziatan powinno przyczyni¢ si¢ m.in. do:

e zwigkszenia liczby osob zaktywizowanych,

e zmniejszenia liczby beneficjentow pomocy spotecznej,
e spadku liczby 0s6b bezrobotnych,

e wzrostu liczby inwestorow i podmiotow gospodarczych.
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Cel strategiczny 3.:

Utrzymanie os6b starszych i niepelnosprawnych w srodowisku zamieszkania

oraz umozliwienie im udzialu w zyciu spolecznym.

Cele operacyjne:

1. Usprawnianie osob starszych i zapewnienie im wlasciwej opieki.

2. Ograniczenie skutkéw niepelnosprawno$ci oraz aktywizacja spoteczna i zawodowa o0sob
niepetnosprawnych.

Cel strategiczny 3.:

Utrzymanie oso6b starszych i niepelnosprawnych w Srodowisku zamieszkania

oraz umozliwienie im udzialu w zyciu spolecznym.

Cele operacyjne:

1.
2.

Usprawnianie 0sob starszych i zapewnienie im wtasciwej opieki.
Ograniczenie skutkow niepelnosprawnosci oraz aktywizacja spoteczna 1 zawodowa o0sob

niepetnosprawnych.

Kierunki dzialan do celow operacyjnych 1-2.:

1.
2.

Prowadzenie pracy socjalnej z osobami starszymi i niepelnosprawnymi.

Udzielanie przez GOPS pomocy finansowe] 1 rzeczowej osobom starszym
1 niepelnosprawnym.

Poprawa dostgpnosci i jakos$ci ustlug opiekunczych, obejmujacych pomoc w zaspokajaniu
codziennych potrzeb zyciowych, opieke higieniczng, zalecong przez lekarza pielegnacje
oraz, w miar¢ mozliwos$ci, zapewnienie kontaktow z otoczeniem.

Rozwijanie aktywnych i zdrowych form spedzania czasu wolnego przez osoby starsze
i niepetnosprawne — zaspokajanie ich potrzeb kulturalno-spotecznych, rekreacyjnych
i edukacyjnych, w tym organizowanie cyklicznych imprez i spotkan integracyjnych,
wycieczek, zaje¢ w ramach funkcjonujacego w gminie Klubu Seniora.

Zapewnienie dostepu do ksztalcenia integracyjnego w gminie.

Zwigkszenie dostepu o0soOb starszych i
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niepelnosprawnych do informacji o mozliwych formach wsparcia.

7. Przeciwdzialanie izolacji o0s6b niepetlnosprawnych, m.in. poprzez podnoszenie
swiadomosci spotecznej na temat osoéb niepetnosprawnych oraz podejmowanie inicjatyw
umozliwiajacych ich integracje z petnosprawnymi mieszkancami gminy.

8. Podejmowanie wspotpracy z PCPR-em, PUP-em i PFRON-em w zakresie rehabilitacji
spotecznej i zawodowej 0sOb niepelnosprawnych, m.in. przy:

e likwidacji barier,

e zapewnieniu dostgpu do rehabilitacji i sprzetu rehabilitacyjnego,
e organizacji przedsigwzig¢ w zakresie sportu, kultury 1 turystyki,
e zapewnieniu i utrzymaniu odpowiedniego zatrudnienia.

9. Podejmowanie wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi dziatajacymi na rzecz osob
starszych 1 niepelnosprawnych oraz z Kosciotem.

10. Pozyskiwanie wolontariuszy mogacych wspieraé osoby starsze 1 niepetnosprawne

w codziennym zyciu.

Czas realizacji dzialan:

Dziatania ciaggte w latach 2013-2017.

Podmioty odpowiedzialne za realizacje¢ dzialan:
Woéjt Gminy, Rada Gminy, Urzad Gminy, Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej, Klub
Seniora, placowka przedszkolna oraz placowki o$wiatowe szczebla podstawowego

1 gimnazjalnego, placowki kulturalne, jednostki sportowo-rekreacyjne.

Partnerzy w realizacji dzialan:

Powiatowy Urzad Pracy w Makowie Mazowieckim, Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b
Niepelnosprawnych, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie i1 Poradnia Psychologiczno-
Pedagogiczna w Makowie Mazowiecki, domy pomocy spotecznej, osrodki wsparcia, w tym
Srodowiskowy Dom Samopomocy w Makowie Mazowieckim, placowki ochrony zdrowia,
placowki $wiadczace ustugi rehabilitacyjne, pracodawcy, organizacje pozarzadowe, Kosciol,

spoteczno$¢ lokalna.

Zroédla finansowania dzialan:
Budzet samorzadowy (gminny, powiatowy) 1 centralny, Panstwowy Fundusz Rehabilitacji
Osob Niepetnosprawnych, Fundusz Pracy, fundusze zewn¢trzne, m.in. fundusze strukturalne
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Unii Europejskiej, inne programy, organizacje pozarzagdowe, sponsorzy indywidualni (krajowi

1 zagraniczni).

Wskazniki monitoringowe:

liczba 0s6b w wieku poprodukcyjnym i ich udziat w ogéle mieszkancow,

liczba 0s6b dotknigtych niepelnosprawnoscia,

liczba os6b starszych 1 niepelnosprawnych objetych praca socjalna,

liczba o0s6b starszych 1 niepelnosprawnych objetych wsparciem z systemu pomocy
spoteczne;,

liczba osob objetych ustugami opiekunczymi,

liczba 0s6b objetych pomocg w ramach klubu seniora,

liczba grup i klas integracyjnych w placéwkach opiekunczo-wychowawczych,

liczba zlikwidowanych barier architektonicznych, technicznych i w komunikowaniu sig,
liczba 0s6b niepetnosprawnych uczestniczacych w sporcie, kulturze 1 turystyce,

liczba nowo utworzonych miejsc pracy dla osob niepetnosprawnych.

Prognoza zmian:

Podjecie dziatah powinno przyczyni¢ si¢ m.in. do:

zwigkszenia udziatu seniorow i1 0so6b dotknigtych niepetnosprawnoscig w zyciu spotecznym,
podniesienia jakosci §wiadczonych ustug,

podniesienia jako$ci funkcjonowania osob starszych i1 niepetnosprawnych w srodowisku
zamieszkania,

zwigkszenia liczby osob usprawnionych i zatrudnionych.
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Cel strategiczny 4.:

Podniesienie poziomu bezpieczenstwa w gminie.

Cele operacyjne:

l.
2.

Przeciwdzialanie przestgpczosci, w tym wsrod nieletnich.

Zwigkszenie poczucia bezpieczenstwa mieszkancow.

Kierunki dzialan do celéw operacyjnych 1-2.:

1.

Opracowywanie 1 realizowanie programow profilaktyczno-edukacyjnych w placoéwkach
o$wiatowych; wlaczanie w ich realizacj¢ policjantow.

Podejmowanie w gminie przedsiewzig¢ edukacyjno-informacyjnych poswigconych
przestepczosci 1 jej skutkom (akcje, kampanie).

Patrolowanie i wizytowanie miejsc publicznych w gminie.

Podejmowanie przez jednostki gminy i jej mieszkancow wspolpracy z instytucjami
o zasiegu ponadgminnym, policja, prokuraturg rejonowa, sadem rejonowym, kuratorami
sagdowymi 1 organizacjami pozarzadowymi na rzecz przeciwdziatania przestepczosci.
Zapewnienie dzieciom i mlodziezy alternatywnych form spedzania czasu wolnego.
Zapewnienie mieszkancom bezpieczenstwa na drodze, m.in. remont drog gminnych,
budowe przydroznych chodnikoéw, przej$¢ dla pieszych i oswietlenia, organizacje dowozu

dzieci 1 mtodziezy do szkot.

Czas realizacji dzialan:

Dziatania ciaggte w latach 2013-2017.

Podmioty odpowiedzialne za realizacje dzialan:

Wojt Gminy, Rada Gminy, Urzad Gminy, Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, Gminna

Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, placéwka przedszkolna oraz placowki

oswiatowe szczebla podstawowego 1 gimnazjalnego, placowki kulturalne, jednostki sportowo-

rekreacyjne, placowki opiekunczo-wychowawcze wsparcia dziennego.

Partnerzy w realizacji dzialan:

Policja, prokuratura rejonowa, sad rejonowy, kuratorzy sadowi, spotecznos¢ lokalna.

Zrédla finansowania dzialan:
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Budzet samorzagdowy (gminny, powiatowy) i centralny, fundusze zewnetrzne, m.in. fundusze

strukturalne Unii Europejskiej, inne programy, organizacje pozarzadowe, sponsorzy

indywidualni (krajowi i zagraniczni).

Wskazniki monitoringowe:

e liczba popelnionych 1 wykrytych przestepstw,

e liczba opracowanych i realizowanych programéw profilaktyczno-edukacyjnych oraz
liczba os6b nimi objetych,

e liczba przedsiewzie¢ edukacyjno-informacyjnych,

e liczba zrealizowanych inwestycji w celu poprawy bezpieczenstwa na drodze,

e stopien poczucia bezpieczenstwa mieszkancow.

Prognoza zmian:

Podjecie dziatanh powinno przyczyni¢ si¢ m.in. do:

e spadku przestepczosci, w tym wsrod nieletnich,

e poszerzenia wiedzy mieszkancoOw w zakresie przestgpczosci 1 jej skutkow,

e zwigkszenia bezpieczenstwa na drodze.

Cel strategiczny 5.:

Rozwdoj kapitalu spolecznego i ludzkiego.
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Cele operacyjne:

l.
2.

Doskonalenie kadr i stuzb pomocowych oraz rozwijanie infrastruktury socjalne;.

Wspieranie instytucji spoteczenstwa obywatelskiego.

Kierunki dzialan do celu operacyjnego 1.:

1.

Zwigkszenie liczby pracownikéw socjalnych do poziomu zgodnego z zapisami ustawy
0 pomocy spotecznej.

Doskonalenie kadr pomocy spotecznej w gminie oraz zach¢canie do podjecia specjalizacji
z zakresu organizacji pomocy spotecznej oraz w zawodzie pracownika socjalnego.

Rozwijanie infrastruktury socjalnej w gminie poprzez poszerzenie oferty juz dziatajacych
jednostek oraz utworzenie, w razie potrzeby, nowych.

Projektowanie i wdrazanie nowych instrumentow i ustug stuzacych podniesieniu jakoS$ci
$wiadczonej pomocy.

Zapewnienie mieszkancom szerszego dostepu do informacji o mozliwosciach uzyskania
1dostgpnych formach $wiadczen pomocowych, m.in. przez utworzenie strony

internetowej GOPS-u.

Kierunki dzialan do celu operacyjnego 2.:

1.

Kontynuowanie realizacji zadan z zakresu rozwigzywania probleméw spotecznych przy
wspoipracy z sektorem pozarzadowym oraz innymi podmiotami prowadzacymi
dziatalno$¢ pozytku publicznego.

Inicjowanie w gminie dziatalno$ci nowych organizacji pozarzadowych funkcjonujacych
w obszarze polityki spolecznej.

Wspieranie lokalowe organizacji pozarzadowych, promowanie ich dziatalnosci oraz
udzielanie im pomocy w nawigzaniu wspotpracy migdzynarodowej oraz w pozyskiwaniu
srodkow z innych niz budzet samorzadu zrddet finansowania.

Zachgcanie mieszkancow gminy do udzialu w rozwigzywaniu lokalnych problemow
spotecznych oraz wspieranie inicjatyw spolecznych.

Propagowanie idei wolontariatu oraz pozyskiwanie wolontariuszy do udzialu w realizacji

zadan dotyczacych rozwigzywania problemow spotecznych.

Szczegolowe dzialania w zakresie wspolpracy samorzadu gminy z organizacjami

pozarzadowymi oraz podmiotami prowadzacymi dzialalno$¢ pozytku publicznego

zawiera Program Wspoélpracy Gminy Karniewo z organizacjami pozarzadowymi oraz

podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
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o dzialalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie.

Czas realizacji dzialan:

Dziatania ciggte w latach 2013-2017.

Podmioty odpowiedzialne za realizacje¢ dzialan:
Wojt Gminy, Rada Gminy, Urzad Gminy, Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej i inne

jednostki organizacyjne gminy.

Partnerzy w realizacji dzialan:
Regionalny Os$rodek Polityki Spolecznej w Warszawie, organizacje pozarzadowe, inne

podmioty prowadzace dziatalno$¢ pozytku publicznego, Koscidt, spotecznos¢ lokalna.

Zrédla finansowania dzialan:
Budzet samorzadowy (gminny, wojewddzki) i centralny, fundusze zewnetrzne, m.in.
fundusze strukturalne Unii Europejskiej, inne programy, organizacje pozarzadowe, sponsorzy

indywidualni (krajowi 1 zagraniczni).

Wskazniki monitoringowe:

e liczba pracownikéw GOPS-u, w tym liczba pracownikow socjalnych,

e liczba szkolen, w ktérych uczestniczyta kadra pomocy spoteczne;,

e liczba organizacji pozarzadowych funkcjonujacych w obszarze polityki spoteczne;,

e liczba organizacji pozarzadowych wspieranych przez samorzad gminy,

e liczba wolontariuszy,

e stopien dostgpnosci informacji o mozliwosciach uzyskania i dostepnych formach

$wiadczen pomocowych.

Prognoza zmian:

Podjecie dzialan powinno przyczyni¢ si¢ m.in. do:

e profesjonalizacji kadry pomocy spotecznej,

e zwigkszenia jako$ci $wiadczonych ustug,

e zwigkszenia aktywnos$ci mieszkancoOw, wzrostu liczby inicjatyw spotecznych,

e zroznicowania form i zwigkszenia efektywnos$ci wspolpracy z sektorem pozarzadowym.

Tabela 35. Ramy finansowe strategii w latach 2014-2018*
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szacunkowa wielko$¢ wydatkéw w latach:

2013 r. 2014 r.

2015r.

2016 r.

2017 r.

2.542.000 zt 2.520.000 zt

2.600.000 zt

2.660.000 zt

2.720.000 zt

Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Karniewie.

*Ramy finansowe strategii zostaty przygotowane w oparciu o prognoze¢ finansowa Gminnego Osrodka

Pomocy Spotecznej w Karniewie.

Osrodek realizuje rowniez przedsigwzigcia wynikajace

z nieuwzglednionego w powyzszej tabeli projektu dofinasowanego z Europejskiego Funduszu

Spotecznego pn. ,.Kobiety myslag o jutrze”, ktoérego celem jest zwickszenie szans na zatrudnienie

kobiet z gminy Karniewo. L.aczna warto$¢ projektu to 337.200 z1, a czas realizacji to lata 2012-2014.

2. WDROZENIE STRATEGII, MONITOROWANIE JEJ REALIZACJI

Koordynatorem realizacji

dziatanh wyznaczonych w Strategii

Rozwigzywania

Probleméw Spotecznych Gminy Karniewo na lata 2013-2017 bedzie Gminny Osrodek

Pomocy Spotecznej w Karniewie. Dziatania te beda podejmowane przez wskazane powyzej

podmioty zgodnie ze szczegdtowym harmonogramem, ujetym w opracowywanych corocznie

planach dziatan.
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Monitoring zapisOw strategicznych, polegajacy na systematycznym zbieraniu

1 analizowaniu informacji dotyczacych realizowanych badz zrealizowanych juz dziatan,
bedzie prowadzony przez zespol oceniajacy strategie. Gromadzone dane pozwola
zidentyfikowac i rozwigza¢ problemy, ktore pojawig si¢ w trakcie wdrazania dokumentu, oraz
stwierdzi¢, czy wyznaczone dzialania zmierzaja w stusznym kierunku i1 przynosza zaktadane
zmiany.

Zespot oceniajacy zostanie powotany zarzadzeniem Wojta Gminy, a w jego sktad
wejda m.in.: przedstawiciele podmiotow realizujacych strategie i wspotdziatajacych w jej
realizacji, w tym pracownicy Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej oraz jednostek mu
podlegtych. Zasady dzialania zespotu zostang okre§lone zarzadzeniem Wojta Gminy.

Zespot oceniajacy strategi¢ bedzie oceniatl poziom wdrozenia zapisOw strategicznych
raz na rok, a nastgpnie przygotuje raport monitoringowy. Zawarta w nim ocen¢ skutecznosci
polityki spolecznej prowadzonej w gminie przekaze Wojtowi Gminy oraz Radzie Gminy,
sugerujac przyjecie proponowanych rozwigzan (np. programéw celowych) oraz, w przypadku
stwierdzenia istotnych zmian spotecznych, podjecie ewentualnych dziatan korygujacych
i wszelkich prac majacych na celu aktualizacj¢ obowigzujacej strategii.

Do oceny stopnia wdrozenia wyznaczonych dzialan zostang wykorzystane m.in.
sformutowane pod kazdym celem strategicznym wskazniki monitoringowe. W wigkszosci sg
one dostgpne w zbiorach statystyki publicznej oraz w zasobach informacyjnych instytucji
1 organizacji realizujacych strategi¢ 1 wspotdzialajacych w jej realizacji. W przypadku czesci
danych moze zaistnie¢ potrzeba przeprowadzenia badan ankietowych wsréd mieszkancow
gminy oraz w kluczowych dla rozwigzywania lokalnych probleméw spotecznych podmiotach.

Przygotowany wykaz nie wyczerpuje wszystkich wskaznikow, jakie moga by¢
zastosowane W procesie monitorowania realizacji strategii. W miar¢ rozwoju systemu
monitorowania dokumentu begda mogly zosta¢ zidentyfikowane nowe wskazniki, ktoére

w odpowiedni sposéb beda charakteryzowaly przebieg realizacji podejmowanych dziatan.

3. PROGRAMY I PROJEKTY

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Karniewo na lata 2013-
2017 bedzie skuteczna, o ile przedstawiciele samorzadu lokalnego znajda zasoby
umozliwiajace opracowanie i realizacj¢ programoéw i projektow zgodnych z przyjetymi
w dokumencie dziataniami. Programy i projekty mozna realizowa¢ w okresach rocznych,
dluzszych lub krotszych, w zaleznosci od ich charakteru. Moga one by¢ przyjmowane

stosownymi uchwatami przez rad¢ i powinny stanowi¢ zalaczniki do niniejszej strategii.
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3.1. PROGRAMY

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Karniewo na lata 2013-
2017 bedzie realizowana w szczegdlnosci poprzez ponizej wymienione programy:

e Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
1 Przeciwdziatania Narkomanii,

e Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie,

e Program Wspolpracy Gminy Karniewo z organizacjami pozarzagdowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.

o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie.

3.2. PROJEKTY

Prezentowany ponizej projekt powstal w trakcie prac nad strategia. Jego autorem jest
przedstawiciel instytucji dzialajacej w gminie w obszarze polityki spotecznej. Projekt jest
»pomystem”, tzn. jego realizacja jest wskazana, ale mozliwa bedzie dopiero wtedy, gdy jego

wnioskodawca pozyska niezbedne srodki finansowe.

Projekt 1. ,,Kobiety mysla o jutrze”

Whioskodawca projektu
Gmina Karniewo/Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Karniewie, ul. Puttuska 5, 06-425

Karniewo, e-mail: gopskarniewo@poczta.onet.pl

Cel glowny projektu

Zwigkszenie szans na zatrudnienie 0s6b bezrobotnych bedacych w wieku aktywnosci
zawodowe;j.

Cele szczegolowe projektu

e zwickszenie umiejetnosci zawodowych,

e zwickszenie kwalifikacji zawodowych,

e wzrost poziomu wyksztalcenia,

e wzrost poziomu umiejetnosci spotecznych.

Miejsce realizacji projektu

Gmina Karniewo; powiat makowski.
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Beneficjenci projektu

Projekt skierowany do kobiet, ktore:

e zamieszkujg na terenie gminy Karniewo,

e korzystaja z pomocy spolecznej,

e pozostaja bez zatrudnienia 1 sg zarejestrowane w Powiatowym Urzedzie Pracy
w Makowie Mazowieckim,

e s3 w wieku aktywnosci zawodowej,

e posiadaja niski poziom wyksztalcenia,

¢ s3 niepelnosprawne.

Czas realizacji projektu

0d 01.07.2012 r. do 31.12.2014.

IV. UWAGI KONCOWE

Zapisy zawarte w Strategii Rozwigzywania Problemow Spolecznych Gminy Karniewo
na lata 2013-2017 beda realizowane w ramach przyjetych dziatah w zaleznosci od
posiadanych przez samorzad gminy i pozyskanych z zewnatrz $§rodkow finansowych. Dla
osiggnigcia wyznaczonych w dokumencie celow konieczne bedzie wspodtdziatanie réznych
podmiotow funkcjonujacych w obszarze polityki spotecznej, w tym tych, ktore dziataja na
wyzszym szczeblu administracyjnym.

Autorzy dokumentu pragna zlozy¢ serdeczne podzigkowania wszystkim tym, ktorzy

uczestniczyli w jego budowie, przyczyniajac si¢ do identyfikacji probleméw spotecznych
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wystepujacych w gminie. Jednoczes$nie chcg wyrazi¢ nadziej¢ na dalsza wspolprace

w realizacji zapisOw strategii.

SPIS DIAGRAMOW, TABEL I WYKRESOW

Diagramy:

Diagram 1. Struktura dokumentu strategii

Tabele:
Tabela 1. Infrastruktura techniczna w gminie w 2011 roku
Tabela 2. Struktura wiekowa ludno$ci gminy w latach 2009-2011
Tabela 3. Ruch naturalny ludnosci gminy w latach 2009-2011
Tabela 4. Ruch migracyjny ludnos$ci gminy w latach 2009-2011
Tabela 5. Uzytki rolne, lasy i grunty lesne, pozostate grunty i nieuzytki w 2011 roku
Tabela 6. Podmioty gospodarcze w gminie w latach 2009-2011
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Tabela 7. Podmioty gospodarcze w gminie w poszczegodlnych sekcjach Polskiej Klasyfikacji

Dziatalno$ci (PKD 2007) na koniec 2011 roku

Tabela 8. Bezrobotni w gminie wedtug pici i ich udziat w liczbie ludnosci w wieku
produkcyjnym na koniec lat 2009-2011

Tabela 9. Stopa bezrobocia w powiecie, w wojewddztwie 1 w kraju na koniec lat 2009-2011
Tabela 10. Bezrobotni w gminie na koniec 2011 roku wedtug wieku, czasu pozostawania
bez pracy, stazu pracy i wyksztalcenia

Tabela 11. Bezrobotni w gminie na koniec 2011 roku wedlug wybranych rodzajow
dziatalno$ci ostatniego miejsca pracy oraz oferty pracy

Tabela 12. Zasoby mieszkaniowe gminy w latach 2009-2011

Tabela 13. Dodatki mieszkaniowe przyznane w gminie w latach 2009-2011

Tabela 14. Placéwki o§wiatowo-wychowawcze w gminie w roku szkolnym 2010/2011
Tabela 15. Placowki kulturalne w gminie w 2011 roku

Tabela 16. Problemy wystepujace w srodowisku szkolnym i rodzinnym dzieci i mtodziezy
Z gminy

Tabela 17. Przestepstwa odnotowane w gminie w 2011 roku

Tabela 18. Stan zatrudnienia w GOPS-ie oraz potrzeby w tym zakresie na koniec 2011 roku
Tabela 19. Wyksztatcenie kadry GOPS-u oraz potrzeby w tym zakresie na koniec 2011 roku
Tabela 20. Srodki finansowe wydatkowane przez GOPS na pomoc mieszkancom gminy

w latach 2009-2011

Tabela 21. Beneficjenci pomocy spotecznej w gminie w latach 2009-2011

Tabela 22. Powody przyznania pomocy spotecznej w gminie w latach 2009-2011

Tabela 23. Formy wsparcia udzielanego w gminie przez GOPS w latach 2009-2011

Tabela 24. Swiadczenia rodzinne przyznane w gminie w latach 2009-2011

Tabela 25. Swiadczenia alimentacyjne przyznane w gminie w latach 2009-2011

Tabela 26. Dziatalnos¢ PCPR-u w odniesieniu do ludnos$ci gminy w latach 2009-2011
Tabela 27. Struktura wiekowa osob niepetnosprawnych w gminie w 2002 roku

Tabela 28. Osoby niepelnosprawne w wieku 13 lat i wigcej w gminie wedlug poziomu
wyksztatcenia w 2002 roku

Tabela 29. Osoby niepelnosprawne w gminie wedtug aktywnos$ci ekonomicznej w 2002 roku
Tabela 30. Populacje 0sob, u ktorych wystepuja rozne kategorie problemow alkoholowych
Tabela 31. Srodki finansowe przeznaczone na profilaktyke i rozwigzywanie problemow
uzaleznien 1 przemocy w rodzinie w gminie w latach 2009-2011

Tabela 32. Lokalny rynek napojow alkoholowych oraz dziatalnos¢ GKRPA w zakresie
profilaktyki 1 rozwigzywanie problemow uzaleznien i przemocy w rodzinie w gminie w latach

2009-2011
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Tabela 33. Organizacje pozarzgdowe w gminie w 2011 roku

Tabela 34. Parafie Kosciota rzymskokatolickiego w gminie w 2011 roku

Tabela 35. Ramy finansowe strategii w latach 2014-2018

WyKkresy:

Wykres 1. Problemy najczgsciej dotykajace mieszkancow gminy

Wykres 2. Kategorie 0s6b i1 grup najbardziej odczuwajacych skutki problemoéw spotecznych
wystepujacych w gminie

Wykres 3. Obszary, w ktérych oferta pomocy $wiadczonej osobom i rodzinom dotknigtym
problemami spotecznymi w gminie jest najbardziej niezadowalajaca

Wykres 4. Jaki jest dostep do placowek stuzby zdrowia w gminie?

Wykres 5. Jaki jest dostep do placéwek oswiatowo-wychowawczych w gminie?

Wykres 6. Jaki jest dostep do placéwek kulturalnych w gminie?

Wykres 7. Jaki jest dostep do obiektow sportowo-rekreacyjnych w gminie?

Wykres 8. Czy czuje si¢ Pan(-1) bezpiecznie w miejscu zamieszkania?
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Uzasadnienie
do uchwaly Nr XXIX/157/2013
Rady Gminy Karniewo
z dnia 25 pazdziernika 2013 roku
w sprawie przyjecia Strategii Rozwiazywania Problemow Spolecznych
Gminy Karniewo na lata 2013-2017

Konieczno$¢ opracowania Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych wynika
wprost z art. 17 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz.U.
z2013r. poz. 182) oraz art. 4! ust.2 ustawy z dnia 26 pazdziernik 1982r. o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2012r. poz. 1356).

Strategia pozwoli na racjonalizacje lokalnej polityki spotecznej. Dokument okresla misj¢
oraz wyznacza cele strategiczne 1 dziatania, ktorych wdrozenie powinno w znaczny sposob
przyczyni¢ si¢ do rozwigzania wielu problemow spotecznych i zminimalizowac¢ ich skutki.
Strategia stanowi zatem podstawe do realizacji stosunkowo trwalych wzoréw interwencji
spotecznych, ktore majg przyczyni¢ si¢ do poprawy warunkdéw zycia mieszkancow,
w szczegblnosci tych, ktorzy sa zagrozeni marginalizacja 1 wykluczeniem spotecznym
1 doprowadzi¢ do integracji spoteczne;.

Strategia stanowi material wyjsciowy do opracowania szczegdétowych programow
1 projektow pomocy spotecznej. Skuteczno$¢ wyznaczonych w niej dzialan pomocowych
bedzie =zalezata zaré6wno od posiadanych 1ipozyskanych przez miasto S$rodkow
finansowych, jak 1szerokiej, aktywnej 1skoordynowanej wspotpracy przedstawicieli
administracji samorzadowe;j 1 partneréw spotecznych, w tym organizacji pozarzadowych.
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