Jemielno, 02.01.2018r.
F.3120.1.2018

INTERPRETACJA INDYWIDUALNA PRZEPISOW PRAWA PODATKOWEGO

Wojt Gminy Jemielno na podstawie art. 14c, art. 14j § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia

1997r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017r, poz. 201 ze zm.), po rozpatrzeniu wniosku
. ( data wplywu do Urzedu Gminy 20.10.2017r.) o wydanie interpretacji

przepiséw prawa podatkowego w zakresie sposobu opodatkowania podatkiem od

nieruchomosci farmy fotowoltaiczne;

postanawia

e uznaé stanowisko Wnioskodawcy przedstawione w pkt 1,2 1 3 za prawidlowe

UZASADNIENIE

W dniu 20.10.2017r. wplyngt do tutejszego organu podatkowego wniosek
o wydanie interpretacji
przepisow prawa podatkowego zakresie sposobu opodatkowania podatkiem od nieruchomosci

farmy fotowoltaiczne;j.
Przedstawiono opis stanu faktycznego — zdarzenia przysziego.

Whnioskodawca na przetomie maja i czerwca 2018roku planuje rozpoczaé inwestycje
polegajacg na budowie elektrowni stonecznej o mocy 1MW na dzialce nr
w miejscowosci W powiecie , 0 numerze Ksiegi

wieczystej

Planowana elektrownia stoneczna skladaé sig bedzie z paneli fotowoltaicznych wraz
z instalacja techniczng ( konstrukcje i elementy montazowe, inwentery DC/AC, okablowanie
solatne, kontenerowe rozdzielnice nn/SN, uktady pomiarowo-zabezpieczajace, linie kablowe

oraz pozostale oprzyrzgdowanie). Przylacze energetyczne bedzie stanowi¢ stacja



transformatorowa kontenerowa polozona na dzialce nr . . oraz linia kablowa 20kV
prowadzgca do shupa rozgatgznego linii SN-20kV stacji nalezacego do

Enea Operator sp. Z 0.0.

Panele fotowoltaiczne zostang zamocowane na systemie dwupodporowej konstrukcji
instalacji fotowoltaicznej TF-58, wbitej w ziemi¢ na glebokos¢ okoto 1,5 metra, ze stali
ocynkowanej ogniowo, umozliwiajace] wlozenie czterech rzedéw paneli poziomo,
o nachyleniu 20 stopni, zaprojektowanej dla terenu w ktorym charakterystyczne obcigzenie
$niegiem wynosi 1,1kN/m?, za§ wiatrem wynosi 0,4kN/m2. Whnioskodaweca wskazuje,
iz przewidziany do zastosowania system konstrukeji instalacji fotowoltaicznej nie zostanie na

trwale zwigzany z gruntem.

Panele fotowoltaiczne sa to elementy krzemowych piyt polprzewodnikowych, ktore
pod wplywem promieniowania $wietlnego dzialaja jako generatory energii elektrycznej.

Panele (ogniwa) fotowoltaiczne nalezg do kategorii odnawialnych zrédet energii (OZE).

Przedmiotowe pancle zostang polaczone siecia kabli poprowadzonych pod
powierzchnia gruntu. Co wigcej elementami instalacji fotowoltaicznej s rowniez inwertery
i transformator, ktore to clementy nie beda w sposéb trwaly polaczony z gruntem.
Jak wskazano powyzej urzadzenia techniczne (panele fotowoltaiczne) zostang zainstalowane
na specjalnych ramach, ktére to z kolei mocowane beda do shupéw (tzw. pali) wbijanych
w grunt. Same panele fotowoltaiczne nie bedg potaczone w sposéb trwaty z konstrukcja, tj.
ramg i shipami. Panele sg swego rodzaju elementem wymiennym, dzieki czemu mozliwym
bedzie wymontowanic ogniw, jak réwniez ich wymiana na inne, nowe urzadzenia

pradotworcze.
Do opisanego stanu faktycznego — zdarzenia przyszlego, zadano nastgpujace pytania:

1. Czy panele (ogniwa) fotowoltaiczne sg budowlami w rozumieniu przepisow art. la
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i opfatach lokalnych
(,PodLokU”), a tym samym podlegaja opodatkowaniu stawka podatku od wartosci
budowli zgodnie z art. 5 ust.1 pkt 2 PodLokU?

2. Czy panele (ogniwa) fotowoltaiczne sa urzadzeniami technicznymi posiadajacymi
czesci budowlane (system mocowania shupoéw — pali) i poprzez to nie bgdg podlegaly
opodatkowaniu stawka podatku od wartosci budowli zgodnie wg. Art.5 ust. 1 pkt 2
PodLokU?



3. W przypadku odpowiedzi twierdzacej na pytanie z pkt 2 powyzej — czy przedmiotem
opodatkowania bedzie jedynie czes¢ budowlana obiektu, tj. sam system mocowania

urzadzen technicznych (paneli) w postaci stupow?

Wobec zadanych pytan przedstawiono nastepujace stanowisko Whioskodawcy:

Ad.1 Stanowisko Wnioskodawcy w odniesieniu do pytania pierwszego.

Zdaniem Whnioskodawcy, zamontowane panele (ogniwa) fotowoltaiczne nie stanowia
budowali w my$l przepiséw art. la pkt 2 PodLokU w zwiazku z art. 3 pkt 3 1 pkt 9 up.b,
wobec czego nie beda podlegaly opodatkowaniu podatkiem od wartoéci budowli.
Wg Wnioskodawcy za budowle mozna jedynie uzna¢ system mocowania paneli, tj. system
stup6w mocowanych w gruncie, wobec czego jedynie ta czesé farmy fotowoltaicznej bedzie

stanowila przedmiot opodatkowania podatkiem od nieruchomogci warto$ci budowli.
Ad.2 Stanowisko Wnioskodawcy w odniesieniu do pytania drugiego.

Zdaniem Wnioskodawcy panele fotowoltaiczne sg urzadzeniami technicznymi
posiadajgcymi czgsci budowlane w postaci systemu mocowan tj. systeméw shupow
mocowanych w gruncie i tylko te czg$ei budowlane podlegaja opodatkowaniu stawkg podatku

od wartosci budowli.
Ad.3 Stanowisko Wnioskodawcy w odniesieniu do pytania trzeciego.

Zdaniem Whnioskodawey przedmiotem opodatkowania podatkiem od nieruchomosei
bedzie jedynie czes¢ budowlana obiektu, tj. sam system mocowania urzadzen technicznych

(paneli) w postaci stupow.
Stanowisko organu podatkowego.
Ad.1, Ad.2, Ad.3.

W ramach art.2 ust. 1 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych uregulowany zostat
zakres priedmiotowy podatku od nieruchomosci, ktéremu podlegajg nieruchomosci lub
obiekty budowlane: grunty, budynki lub ich czgsci oraz budowle lub ich czgéci zwigzane
z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej. Ustawodawca okreslajac przedmiot podatku
od nieruchomosci, wskazuje na konkretny katalog przedmiotéw objetych opodatkowaniem,
w tym na budowle lub ich czgsci zwigzane z dziatalnoscig gospodarcza, przy czym na

potrzeby opodatkowania podatkiem od nieruchomosci, ustawodawca wprowadzit art. 1a ust.1



pkt 2 ww. ustawy legalng definicje budowli, z ktorej wynika ze budowlg jest obiekt
budowlany W rozumieniu przepisow prawa budowlanego niebedgcy budynkiem lub obiektem
malej architektury, a takze urzadzenia budowlane w rozumieniu przepisOw prawa
budowlanego zwigzane z obiektem budowlanym, ktére zapewnia mozliwoéé uzytkowania

obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem.

Przepis ten wymienia jedynie dwie kategorie: obiekt budowlany i urzadzenie
budowlane. Ustawodawca definiujac budowle art. la ust.l pkt 2 ustawy 0 podatkach
i optatach lokalnych odsyta do przepiséw ustawy — Prawo budowlane.

Zgodnie z art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994r. — Prawo budowlane (Dz. U.
z 2017r. poz. 1529 ze zm.) wynika, Ze obiektem budowlanym jest budynek, budowle badz
obiekt matej architektury, wraz z instalacjami zapewniajacymi mozliwo$¢ uzytkowania
obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, wzniesiony z uzyciem wyrobow budowlanych.

Obicktem budowlanym jest budowla, ktéra zgodnie z art. 3 pkt 3 ustawy — Prawo
budowlane oznacza: kazdy obiekt budowlany niebedgcy budynkiem lub obiektem malej
architektury, jak: obiekty liniowe, lotniska, mosty, wiadukty, estakady, tunele, przepusty, sieci
techniczne, wolno stojace maszty antenowe, wolno stojace trwale zwiazane z gruntem tablice
reklamowe i urzadzenia reklamowe, budowle ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne,
hydrotechniczne, zbioriki, wolno stojace instalacje przemystowe lub urzadzenia techniczne,
oczyszczalnie $ciekéw, sktadowiska odpadéw, stacje uzdatniania wody, konstrukcje oporowe,
nadziemne i podziemne przejscia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle sportowe,
cmentarze, pomniki, a takze czgéci budowlane urzgdzen technicznych (kottéw, piecdw
przemystowych, elektrowni jadrowych i innych urzadzefi) oraz fundamenty pod maszyny
i urzadzenia, jako odrebne pod wzgledem technicznym czesei przedmiotéw sktadajacych si¢ na
cato$é uzytkows.

Definicje urzadzenia budowlanego zawiera art. 3 pkt 9 ustawy — Prawo budowlane,
ktore mowi, iz sa to urzadzenia techniczne zwigzane z obiektem budowlanym, zapewniajace
mozliwosé uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, jak przylacza i urzadzenia
instalacyjne, w tym sluzace oczyszczaniu lub gromadzeniu $ciek6éw, a takze przejazdy,
ogrodzenia, place postojowe i place pod $mietniki.

Zauwazyé nalezy, ze w przytoczonych definicjach nie zostaly w sposéb wyrazny
wymienione panele (ogniwa) fotowoltaiczne. Analizowane przepisy zawieraja jedynie

przyktadowe wyliczenia rodzajéw budowli oraz urzadzen budowlanych.



Zatem oceny kwalifikacji paneli (ogniw) fotowoltaicznych nalezy dokona¢ w oparciu
o nastepujace kryteria: budowe, wyglad oraz funkcje jaka spelniaja.

Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. z dnia
02 czerwea 2015 roku, sygn. I SA/Go 198/15 zgodnie z ktérym: ., Zadne z tych kryteriow nie
sa wspdlne dla paneli i wymienionych przyktadowo obiektow budowlanych, zwlaszcza
wskazaé nalezy, ze przykladowo wskazane obiekty nie s ani z budowy, ani z wygladu
zblizone do paneli, ponadto spetniajg rézne funkcje, zaden z przyktadéw nie speinia funkeji
zamiany energii stonecznej na elektryczna, ani tez zamiany innej energii. Kryterium zamiany,
czy wytwarzania energii wystgpuje natomiast w przykiadach urzadzen technicznych, ktérych
czesei budowlane stanowia budowle. Kotly i piece przemystowe stiza bowiem do
wytwarzania energii cieplnej, a clektrownie wiatrowe i elektrownie jadrowe stuza
wytwarzaniu energii elektrycznej. Wytwarzaniu energil elektrycznej shuza panele
fotowoltaiczne. Ponadto wskaza¢ nalezy, Zze tak samo jak w przypadku elektrowni
wiatrowych w przypadku paneli mamy do czynienia z odnawianym zrodtem energii. Istotnym
takze jest, ze (...) budowla panelu zaklada tatwosc demontazu paneli i mozliwo$¢ zamiany na
jego inny element pradotworczy. Cecha ta wyraznie odréznia panele od przykiadow obiektéw
budowlanych”, potwierdza powyzsze rozwazania.

Panele (ogniwa) fotowoltaiczne s3 1o elementy  krzemowych  piyt
potprzewodnikowych, ktére pod wplywem promieniowania stonecznego dzialajg jak
generatory energii elektrycznej, a dla ich stabilnego montazu posiadajg odrebng wydzielong
czgéé budowlang-jak wynika z opisu stanu przyszlego zawartego we wniosku : system
mocowania w postaci shupdw.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Opolu w wyroku z dnia 13 czerwca 2014r., sygn.
Akt 1 SA/Op 327/14 zwrdcil uwage na réznorodno$é sposobu mocowania Ogniw
fotowoltaicznych. Moga to byé dachy, sciany budynkéw, plyty fundamentowe, stopy
fundamentowe, kotwy czy tez inne elementy konstrukeyjne, ktére spelniajg funkcje
stabilizacyjng urzadzenia. W zwiazku z tym WSA uznal, ze ,, w $wietle art. 3 ust. 3 u.p.b.
panele (ogniwa) fotowoltaiczne, ktore pod wpltywem promieniowania $wietlnego dzialaja,
jako generatory energii elektrycznej, stanowig urzadzenia techniczne niemogace by¢
przedmiotem opodatkowania podatkiem od nieruchomosci, a opodatkowaniu tym podatkiem
stosownie do art. 1a ust.1 pkt 2 wp.o.l w zwiazku z art. 3 pkt 3 i pkt 9 u.p.b. oraz art. 4 ust.1
pkt 3 up.o.l. podlegaé¢ bedg wylacznie, jako budowla ich fundamenty (trwate mocowania),
jako odrebna czg$¢ przedmiotow skladajaca sie na cato$¢ uzytkowa”.



W zwiazku z powyzszym brak jest podstaw do przyjecia, ze panel (ogniwo)
fotowoltaiczne jest budowlg stosownie do przepisow art.1a ust.1 pkt 2 ustawy o podatkach
i oplatach lokalnych, a zatem nie moze podlegaé opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci.

Za budowle uznaé nalezy iedynie ¢zedel budowlane paneli

(ooniw) fotowoltaicznych w postaci systemOw mocowania paneli w postaci stupéw. ktore

beda podlegaé¢ w zakresie podatku od nieruchomosci stawka 2% od ich wartosci ustalonej

stosownie do przepiséw ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Zdaniem organu podatkowego podatkiem od nieruchomoéci objety zostanie réwniez
grunt rolny zajety na prowadzenie dziatalnodci gospodarczej, a wige grunt zajety przez system
mocowania paneli w postaci stupéw oraz caly teren przystoniety panelami (ogniwami)
fotowoltaicznymi oraz innymi urzadzeniami niezbednymi do ich prawidlowego
funkcjonowania. Uklad paneli fotowoltaicznych powoduje zaslonigcie niemalze catej
powierzchni gruntu a dodatkowo urzagdzenia te posiadajg system zmiany polozenia tak aby kat
podania promieni stonecznych byl jak najbardziej korzystny do produkeji energii
elektrycznej. Takie dziatania powodujg iz niemozliwe staje sie prowadzenie oplacalnej
produkcii rolnej, ze wzgledu na ograniczony dostep do tych obszarow maszyn rolniczych oraz
odciecia roslin od dziatania promieni stonecznych, rowniez jakakolwiek hodowla zwierzat
gospodarskich bytaby niemozliwa ze wzgledu na zagrozenie zwierzetom i urzadzeniom.

Dziatka nr potozona w obrgbie migjscowosci na ktérej prowadzona ma
by¢ inwestycja, zgodnie z danymi zawartymi w ewidencji gruntéw i budynkéw

sklasyfikowana jest jako uzytki rolne oraz grunty zadrzewione
i zakrzewione.

Zgodnie z art.] ustawy z dnia 15 listopada 1984r. (Dz.U. z 2017r., poz. 1892 ze zm.)
opodatkowaniu podatkiem rolnym podlegaja grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntow
i budynkéw jako uzytki rolne, z wyjatkiem gruntéw zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej innej niz dziatalno$¢ rolnicza. Natomiast zgodnie z art. 2 ust. 2 ustawy z dnia
12 stycznia 1991r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz.U. z 2017r., poz. 1785 ze zm.)
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci nie podlegaja uzytki rolne lub lasy, z wyjatkiem
zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, a wige przepis ten tworzy zasade, zgodnie
z ktora podatek od nieruchomosci obejmuje wszystkie nieruchomosei gruntowe
nieopodatkowane podatkiem rolnym lub lesnym.

W sytuacji, kiedy na gruntach objetych podatkiem rolnym bedzie wykonywana

dzialalno$é gospodarcza, wéwezas zostang one opodatkowane podatkiem od nieruchomosei.



Pojecie gruntéw zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, Wwyjasnia
Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 20 stycznia 2009r. sygn.
Akt TII SA/WA 2128/08 ,, przez pojecie gruntow zajetych na prowadzenie dzialalnosci
gospodarczej nalezy rozumie¢ faktyczne wykonanie konkretnych czynnosci, dzialan na
gruncie powodujacych dokonanie zamierzonych celéw lub osiagnigcie konkretnego rezultatu
zwiazanych z prowadzona dziatalnoécia gospodarczg. Tym samym W kontekscie przedmiotu
opodatkowania u.p.0. sformutowanie gruntéw zajgtych na prowadzenie dzialalnosci
gospodarczej oznacza, Z¢ na gruncie musza by¢ wykonywane rzeczywiste czynnosci
sktadajace si¢ na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Czynnosci te musz3 by¢
wykonywane W sposob trwaly i tak, ze w zasadzie wykluczaja prowadzenie innej
dziatalnoéci, tj. rolniczej lub lesne;j.

Réwniez odpowiedz Ministra Finansow z dnia 30 wrzeénie 2011r. na interpelacje
nr 24172 w sprawie sposobu opodatkowania terenu clektrowni stonecznej wskazuje,
e ,zeodnie z art. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984r. o podatku rolnym opodatkowaniu
podatkiem rolnym podlegaja grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntéw i budynkéw jako
uzytki rolne lub jako grunty zadizewione i zakrzewione na uzytkach rolnych, z wyjatkiem
gruntow zajetych na prowadzenie dziatalnosei gospodarczej innej niz dziatalnoéé rolniczg.
W sytuacji, gdy jedynie czgs¢ gruntéw rolnych znajdujacych si¢ w posiadaniu podatnika
bedzie faktycznie zajgta na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej rozumianej jako
zarobkowa dziatalno$§¢ wytworcza, budowlana, handlowa, ustugowa oraz poszukiwanie,
rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze z16z, a takze dziatalnosé zawodowa wykonywana
w sposéb zorganizowany i ciggly (art. la pkt 4 ustawy o podatkach i opfatach lokalnych
w zwiazku z art.2 ustawy z dnia 2 lipca 2004r. 0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej- Dz. U.
2017r., poz. 2168 ze zm.), to wowczas grunty te beda podlega¢ opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomodci ze stawkg jak dla gruntdw zwiazanych z prowadzeniem dzialalnosci
gospodarczej ( art.5 ust.1 pkt 1 lit. a) ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych). Pozostata
cze$é uzytkéw rolnych, ktora jedynie znajdzie si¢ W posiadaniu przedsigbiorcy, lecz nie
bedzie zajeta na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej, bedzie podlegata opodatkowaniu
podatkiem rolnym.”

W momencie realizacji inwestycji tylko ta cze$¢ gruntu, ktora jest faktycznie zajeta
przez farme fotowoltaiczng i tym samym przeznaczona na dziatalno$¢ gospodarczg bedzie
opodatkowana stawka podatku do nieruchomosci wskazang w art.5 ust.1 pkt 1 lit. a) ustawy

o podatkach i optatach lokalnych.



Niniejsza interpretacja wydawana jest w oparciu o przepisy prawa podatkowego
obowigzujgce na dzien zlozenia wniosku w organie podatkowym i dotyczy zdarzenia

przyszlego przedstawionego przez Wnioskodawcg.

Pouczenie:

Stronie przystuguje prawo wniesienia skargi na niniejsza interpretacje przepiséw
prawa podatkowego z powodu jej niezgodnosci z prawem do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu. Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r.
Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. z 2017r., poz. 1369 ze zm.)
skarge do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego wnosi si¢ po uprzednim wezwaniu na
pi$mie organu, ktéry wydat interpretacje w terminie 14 dni od dnia, w ktérym skarzgcy
dowiedziat sie lub mogt si¢ dowiedzie¢ o jej wydaniu — do usunigcia naruszenia prawa.
Skarga powinna zostaé wniesiona w dwéch egzemplarzach w terminie 30dni od dnia
dor¢ezenia odpowiedzi organu na wezwanie do usunigeia naruszenia prawa, a jezeli organ nie
udzielit odpowiedzi na wezwanie, w terminie 60dni od dnia wniesienia tego wezwania. Skargi
wnosi sie za poérednictwem organu, ktérego dziatanie lun bezczynno$¢ sa przedmiotem

skargo na adres: Wéjt Gminy Jemielno, Jemielno 81 56 -209 Jemielno.
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