) Wroctaw, 3 czerwca 2015 .
WOJEWODA DOLNOSLASKI
NR NK-N.4131.41.4.2015.MC

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U.z2013.,
poz. 594 ze zm.)

stwierdzam niewaznoS§¢é

uchwaty Nr VII/35/2015 Rady Gminy Jemielno zdnia 22 maja 2015 r. w sprawie ustalenia kryteriow
rekrutacji do punktow przedszkolnych i oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych prowadzonych
przez Gming Jemielno, ktére beda brane pod uwage na drugim etapie postgpowania rekrutacyjnego

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 22 maja 2015 r. Rada Gminy Jemielno podjeta uchwate Nr VII/35/2015 w sprawie ustalenia
kryteriow rekrutacji do punktéw przedszkolnych ioddzialow przedszkolnych w szkotach podstawowych
prowadzonych przez Gmin¢ Jemielno, ktére beda brane pod uwage na drugim etapie postepowania
rekrutacyjnego, zwana dalej uchwalq.

Uchwata wplynegta do organu nadzoru w dniu 29 maja 2015 r.

W toku badania legalnosci uchwaly organ nadzoru stwierdzil, ze narusza ona w istotny sposob art. 20c
ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r., nr 256, poz. 2572 ze zmianami).

Uchwata okresla kryteria rekrutacji do punktéw przedszkolnych i oddziatléw przedszkolnych w publicznych
szkotach podstawowych, ktére brane sa pod uwage podczas drugiego etapu postgpowania rekrutacyjnego do
tych placowek. Podstawg okreslenia tych kryteridw jest art. 20c ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty, ktdry stanowi:
W przypadku réwnorzednych wynikéw uzyskanych na pierwszym etapie postgpowania rekrutacyjnego lub
jezeli po zakornczeniu tego etapu dane publiczne przedszkole albo dana publiczna inna forma wychowania
przedszkolnego nadal dysponuje wolnymi miejscami, na drugim etapie postepowania rekrutacyjnego sg brane
pod uwage kryteria okreSlone przez organ prowadzacy, z uwzglednieniem zapewnienia jak najpetniejszej
realizacji potrzeb dziecka ijego rodziny, zwtaszcza potrzeb rodziny, w ktérej rodzice albo rodzic samotnie
wychowujacy kandydata musza pogodzi¢ obowiazki zawodowe z obowigzkami rodzinnymi, oraz lokalnych
potrzeb spolecznych. Organ prowadzacy okresla dokumenty niezbedne do potwierdzenia tych kryteridw. Wyzej
zacytowany przepis, wraz z wytycznymi wyrazonymi w ust. 5 i 6 tego artykutu, stanowi norme¢ kompetencyjna,
ktoéra realizuje rada gminy jako organ prowadzacy gminne przedszkola (art. 20zf pkt 1 ustawy o systemie
o$wiaty). Realizujgc t¢ norme¢ organ prowadzacy powinien, okreslajac kryteria rekrutacji, wzigé pod uwage
wskazane w art. 20c ust. 4 przedmiotowe] ustawy wytyczne, ktore ustawodawca uznat za niezbedne przy
realizacji omawianego upowaznienia. Do jednej z wytycznych nalezy m.in. jak najpetniejsza realizacja potrzeb
rodziny, w ktorej rodzic samotnie wychowujacy dziecko musi pogodzi¢ obowigzki zawodowe z obowigzkami
rodzinnymi. Rada gminy, okreslajac kryteria rekrutacji do przedszkoli, brane pod uwage na drugim jej etapie,
powinna zatem wyraznie wyodrgbni¢ kryterium zwigzane z uwzglednieniem potrzeb i sytuacji rodzica, ktéry
samotnie wychowuje dziecko i musi pogodzi¢ obowiagzki zawodowe z obowigzkami rodzinnymi.

Rada Gminy Jemielno okreslita w uchwale nastgpujace kryteria:

1) dziecko, ktoérego oboje rodzice/prawni opiekunowie pracujg, wykonujg prace na podstawie umowy
cywilnoprawnej, prowadza gospodarstwo rolne lub pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarczg — 30 punktdw,

2) dziecko z placowki opiekunczo — wychowawczej oraz dziecko z rodziny objetej nadzorem kuratorskim lub
wsparciem asystenta rodziny — 20 punktéw,
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3) dziecko, ktérego rodzenstwo bedzie w kolejnym roku szkolnym kontynuowato edukacje przedszkolng
w punkcie przedszkolnym lub tym oddziale przedszkolnym — 10 punktéw,

4) dziecko, ktorego rodzenstwo uczeszeza do szkoty funkcjonujacej w ramach zespotu szk6t — 10 punktow.

Z powyzszego wyraznie wynika, ze Rada pomineta kryterium zwigzane z sytuacja, w ktorej rodzic samotnie
wychowuje dziecko imusi pogodzi¢ obowiazki zawodowe z obowigzkami rodzinnymi. Sposob okreslenia
kryteriow zwigzanych z pracg zarobkowa rodzicow wskazuje bowiem, ze warunkiem otrzymania na drugim
etapie rekrutacji punktow zwigzanych ze spelnieniem wymienionych kryteriéw jest ich spetnienie przez oboje
rodzicow/opiekundéw prawnych (kryterium 1).

Podkresli¢ nalezy, ze pominigcie wuchwale kryterium zwigzanego =z sytuacjg rodzica samotnie
wychowujacego dziecko jest nie do pogodzenia z art. 32 Konstytucji RP: Wszyscy sa wobec prawa rowni. 1.
Wszyscy maja prawo do réwnego traktowania przez wiadze publiczne. 2. Nikt nie moze by¢ dyskryminowany
w zyciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy wiadzy publicznej, ktérymi sa rdwniez organy jednostek samorzadu
terytorialnego dziataja na podstawie iw granicach prawa. Podejmujac akt prawa miejscowego w oparciu
0 norme¢ ustawowa, organ stanowigcy musi Scisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu. Odstapienie
od tej zasady narusza zwigzek formalny i materialny miedzy aktem wykonawczym a ustawa, co zreguly
stanowi istotne naruszenie prawa. Normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty
i literalny. Z tego wynika, ze organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, podejmujac akt prawa
miejscowego, powinien jego tres¢ dostosowac do zakresu przyznanego w ustawie upowaznienia: nie powinien
wykracza¢ poza jego zakres, a jednoczesnie powinien wykona¢ je kompleksowo a nie wybidrczo, pomijajac
poszczegolne elementy tego upowaznienia. Stanowi o tym art. 94 Konstytucji: Organy samorzadu terytorialnego
oraz terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie,
ustanawiaja akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych organdéw. Norme te
doprecyzowuje § 119 ust. 1 zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie "Zasad techniki prawodawczej", stanowigc: Na podstawie jednego upowaznienia ustawowego
wydaje si¢ jedno rozporzadzenie, ktére wyczerpujaco reguluje sprawy przekazane do unormowania w tym
upowaznieniu. Na mocy § 143 zalacznika do tego rozporzadzenia zasada wyrazona w-§ 119 ust. 1 "Zasad
techniki prawodawczej" ma zastosowanie do aktéw prawa miejscowego.

Brak uwzglednienia przez Rade Gminy Jemielno wsrod kryteriow regulujacych drugi etap rekrutacji do
punktow i oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych kryterium zwigzanego zuwzglednieniem
potrzeb 1isytuacji rodzicow samotnie wychowujacych dzieci, stanowi niepelne wypelnienie normy
kompetencyjnej wyrazonej w art. 20c ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty. Stanowi to istotne naruszenie prawa
uzasadniajace stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty nr VII/35/2015.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzam jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolno$laskiego, w terminie 30 dni od dnia jego
doreczenia.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci uchwaly
organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci,
z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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