Zatgcznik Nr 2 do zarzadzenia Nr 28/2014
w sprawie zmiany wieloletniej prognozy finansowej Gminy Jemielno

OBJASNIENIA WARTOSCI PRZYJETYCH W WIELOLETNIEJ PROGNOZIE
FINANSOWEJ GMINY JEMIELNO NA LATA 2014-2025

Wieloletnia prognoza finansowa obrazuje sytuacj¢ finansowa Gminy, poprzez prezentacje
poszczegolnych kategorii dochodéw i wydatkow budzetowych, przedstawia sytuacje finansowa
jednostki samorzadu terytorialnego w przyszltych latach, pozwala na dokonanie analizy
mozliwo$ci inwestycyjnych Gminy oraz ocen¢ zdolnosci kredytowej. Metodyka sporzadzenia
wieloletniej prognozy finansowej uwzglednia elementy wymagane przez ustaw¢ o finansach
publicznych : dochody biezace oraz wydatki biezace budzetu, w tym na obstuge dlugu, gwarancje
i porgczenia; dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku, oraz wydatki majatkowe
budzetu; wynik budzetu jednostki samorzadu terytorialnego; przeznaczenie nadwyzki albo sposéb
sfinansowania deficytu; przychody i rozchody budzetu z uwzglednieniem dlugu zaciagnietego
oraz planowanego do zaciggnigcia, kwote dtugu jednostki samorzadu terytorialnego, w tym relacje
wynikajacg z art.243 ustawy o finansach publicznych oraz sposéb sfinansowania sptaty dtugu.
Uregulowania wynikajgce z art. 227 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
naktadajag na samorzady obowigzek sporzadzenia Wieloletniej Prognozy Finansowej na rok
budzetowy i1 co najmniej 3 kolejne lata, jednakze okres ten nie moze by¢ jednak krotszy niz okres
na jaki zaciggnieto badz planuje si¢ zaciggna¢ zobowigzania. Z uwagi na okres splaty zadluzenia
Gminy Jemielno - kredytow zaciggnigtych i planowanych do zaciagniecia do roku 2025 -
wieloletnia prognoza finansowa gminy zostata sporzadzona na lata 2014 -2025.

Ograniczenia przy uchwalaniu budzetu na rok 2014 i lata nastgpne naktada ustawa o finansach
publicznych , wynikaja one z art.242 i art.243 ustawy z 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych. Zgodnie z brzmieniem art.242 organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sg wyzsze niz planowane
dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne $rodki rozumiane
jako nadwyzke $rodkow pienigznych na rachunku biezagcym budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, wynikajacy z rozliczeh wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytow i
pozyczek z lat ubiegtych.

Kolejnym ograniczeniem przy uchwalaniu budzetu jest art.243 wprowadzajacy od 2014
indywidualny wskaznik zadluzenia wyliczany na podstawie relacji wykonania poszczegdlnych

elementéw dochodéw i1 wydatkéw z trzech lat poprzedzajacych rok na ktory uchwalany jest



budzet , przy czym dane roku bezposrednio poprzedzajacego rok budzetowy przyjmowane sg jako

planowane na III kwartat.

Majac na uwadze ograniczenie wynikajgce z przedstawionych artykulow 242 i 243 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych, planowane wydatki biezace budzetu Gminy w roku
2014 jak i w latach poprzednich zostaly znacznie ograniczone. Trudng sytuacj¢ finansowg W
zakresie planowania dochodoéw w roku 2014 spowodowata informacja Ministerstwa Finansow o
kwocie subwencji ogdlnej obnizonej w stosunku do roku 2013 o kwotg -382.424,00 zt. Zostaty
podjete dziatania zmierzajace do obnizenia wskaznikow indywidualnego zadluzenia gminy w
latach 2014 i 2015. Rzeczywiste zadtuzenie na koniec 2013 roku wyniosto -4.511.629 zt. w tym -
222.727 zt. z tytulu wyprzedzajacego finansowania. Taka wysoko$¢ zadtuzenia wynika z
podjetych dziatan w roku 2013 polegajacych na przedterminowych sptatach kredytow z lat 2014 i
2015. Dokonane sptaty w roku 2013 spowodowaly obnizenie rat w roku 2014 , do planu
rozchodéw w roku 2014 w wysokosci -258.127,00 zt. przyjeto kwote -222.727,00 z tytutlu sptaty
wyprzedzajacego finansowania, w roku 2015 kwota rozchodéw wynosi -144.702,00 W dniu 31
marca 2014 roku dokonano zmiany uchwaly budzetowej zwigkszajac kwote sptat rat kredytow i
pozyczek o -62.814,00 zt. przyjmujac do planu przedterminowe sptaty z roku 2016. Przedstawione
zadluzenie w latach nastepnych uwzglednia rzeczywiste wykonanie na koniec 2013 roku,
zmniejszong kwote splat zaciagnietych pozyczek i1 kredytow w stosunku do planowanych o
wczesniejsze splaty oraz wylaczenia z tytutlu odsetek od kredytow i pozyczek zaciggnietych na
realizacje zadan inwestycyjnych z udziatem srodkéw o ktorym mowa w art.5 ust.1 pkt 2 ustawy o

finansach publicznych — zgodnie z art.243 ust.3a tej ustawy.

PROGNOZA PRZYJETYCH WARTOSCI W 2014 ROKU

W roku 2014 wielko$¢ dochodow biezgcych po zmianach zostata ustalona w wysokosci -
9.614.854,74 zi., Kwota ta, wynika ze zmienionych juz wartosci transferow zewngtrznych :
dotacji, subwencji oraz planowanych podatkéw i optat. Stawki podatkowe zostaty uchwalone
przez Rade Gminy w Jemielnie w miesigcu listopadzie, do planowania uwzgledniono negatywne
skutki obnizenia gérnych stawek podatkow. W pozycji podatek od nieruchomosci od osob
prawnych 1 o0so6b fizycznych uwzgledniono podatki od dzialalno$ci gospodarczej od
uruchamianych stopniowo na terenie gminy kopalni zwiru. Planowane dochody biezace na rok
2014 w stosunku do planowanych na rok 2013 w uchwale budzetowej startowej sg nizsze o -

401.300 zt. — obnizenie subwencji o ponad -380.000,00 zt. Dochody majatkowe zaplanowano w



wysokosci -1.476.576 zt. w tym kwota ze sprzedazy mienia -126 000 zt. Pozostate dochody
majatkowe stanowig dofinansowanie inwestycji ze zrodet zewngtrznych w tym -765.576 zt. $rodki
na dofinansowanie wilasnych inwestycji gmin o ktorych mowa w art.5 ust. 1 pkt 2 i3 ustawy o
finansach publicznych.. Szczegbélowe omowienie zaplanowanych poszczegdlnych wielkosci

dochodéw zawiera uzasadnienie do projektu budzetu na rok 2014.

Wydatki budzetu gminy na 2014 rok po zmianach ustalono w wysoko$ci -

11.063.880,74 zt. w tym kwote -9.474.470,74 ,-zt na wydatki biezace. Kwota planowanych
wydatkow biezacych w stosunku do planowanych na rok 2013 w uchwale budzetowej startowej
wzrosta o -213.508 zt. Planowane wydatki na wynagrodzenia w 2014 r. zaktadaja podwyzki
wynagrodzen administracji i obstugi we wszystkich jednostkach o 4% / budzet roku 2013 nie
uwzglednial podwyzek wynagrodzen/, zgodnie z rozporzadzeniem w roku 2014 nie uwzgledniono
w budzecie panstwa podwyzek dla pracownikow pedagogicznych. Projekty planéw finansowych
jednostek organizacyjnych i nadzorowanych zostaly zweryfikowane, zmniejszono przede
wszystkim planowane wydatki w zakresie ustug remontowych , zakupoéw materiatow i
wyposazenia, podrozy stuzbowych, szkolen a w szczegolnosci wydatkéw w zakresie gospodarki
mieniem komunalnym. Rada Gminy nie podj¢ta uchwaty o utworzeniu Funduszu Soteckiego na
rok 2014. W Zespole Szkot w Irzadzach zatozono przeniesienie od 1 stycznia 2014 roku oddziatu
przedszkolnego do budynku gléwnego szkoty. W Zespotach Szkot zweryfikowano arkusze
organizacyjne szkol, zlikwidowano w miar¢ mozliwosci dzielenie klas na zajecia.
W roku 2014 po zmianach budzetu zaplanowano nadwyzke operacyjng w wysokosci —
140.384,00 zt . oraz nadwyzke¢ budzetowg w kwocie -27.550,00 zt. ktéra zostanie przeznaczona
na splate pozyczek i kredytow. Wydatki majatkowe gminy w roku 2014 stanowig kwote -
1.589.410,00 zt.

PROGNOZA PRZYJETYCH WARTOSCI W 2015 ROKU

W 2015 roku planowane dochody ogotem wynoszg -10.560.000 zt w tym dochody biezace
-10.450.000,-zt. Znaczny wzrost dochodow biezacych wynika z planowanego pozyskania
odszkodowania z tytulu przejecia gruntow pod drogi wojewodzkie w zwigzku z budowg
infrastruktury wokoél mostu na rzece Odrze — w roku 2013 trwajg prace nad opracowaniem

projektu drogi, jej przebieg uwzglednia grunty gminy. Planowane dochody stanowig kwotg okoto



-1.000.000,00 .Zatozono bezpieczny wzrost pozostatych dochodow, w stosunku do roku 2014
sredni 0 2% z niewielkimi réznicami w poszczegdlnych pozycjach dochodowych.

Dochody majatkowe w wysoko$ci 110 000 zt w tym ze sprzedazy mienia w kwocie 110 000 zt t;.
glownie sprzedaz dzialek i sptaty ratalne. Oddany most na rzece Odrze w Ciechanowie rodzi
perspektywy zainteresowania potencjalnych nabywcoéw gruntami pod zabudowania.  Planowane
wydatki biezace zaktadajg niewielki wzrost w stosunku do roku 2014 . Znaczne zwigkszenie
wydatkow biezacych przy zatozonym poziomie dochoddéw biezacych jest niemozliwe z uwagi na
relacje dochodow i1 wydatkow w poszczegolnych latach kreujace indywidualny wskaznik
zadluzenia w roku 2015 i w latach nastepnych. W dalszym ciaggu musza by¢ podejmowane
dziatania w celu minimalizacji wydatkéw biezacych, uzyskiwania nadwyzki operacyjne;.
Pozyskane dochody zostang przekazane na dziatania inwestycyjne.

Planowane wydatki majatkowe to realizacja przede wszystkim ujetej w przedsiewzigciach
rozpoczecie budowy kanalizacji w m. Jemielno. Srodki pozyskane z odszkodowania za grunt
zostang przeznaczone na budowe kanalizacji. Planowany wynik budzetu w postaci niedoboru
zostaje sfinansowany z kredytu, planowana inwestycja — kanalizacja zostanie sfinansowana w

czesci z srodkow unijnych, refundacja nastapi w roku 2016.

PROGNOZA PRZYJETYCH WARTOSCI W 2016 ROKU

W 2016 r. planuje si¢ wzrost dochodow biezacych w stosunku do roku poprzedniego o okoto
3 % z pomnigjszeniem o kwote okoto -1.000.000zt. z tytulu odszkodowania za przejecia gruntow
pod drogi wojewddzkie w zwigzku z budowa infrastruktury drogowej przy moscie na rzece Odra.
Dochody majatkowe w wysokos$ci -1.600.000 zt w tym ze sprzedazy mienia w kwocie -100 000
zt. 1 -1.500.000 zt. z tytutu dofinansowania ze $rodkow unijnych inwestycji kanalizacja, ktore
zostang przekazane za splate zaciggnigtego w roku 2015 kredytu. Nie nastepuje wzrost wydatkow
biezacych

PRGOGNOZA PRZYJETYCH WARTOSCI W 2017 ROKU

W 2017 roku planowane dochody ogotem wynosza -10.000.000 000 zt w tym dochody biezace
-9 900 000,-zt. — ostrozne planowanie z uwzglednieniem wzrostu w stosunku do dochodéw roku
poprzedniego 0 1% . Nastepuje niewielki wzrost wydatkow biezacych. W roku 2017 zostaje
wypracowana nadwyzka z ktérej zostaja sptacone wczesniej zaciggnigte zobowigzania z tytutu
kredytow i pozyczek , w latach nastepnych podobnie. Planowane dochody majatkowe to dochody

ze sprzedazy mienia w wysokosci -100.000,00 zt. — sprzedaze dzialek.



PROGNOZA PRZYJETYCH WARTOSCI W LATACH 2018-2025

Poczawszy od 2014r. spetniony jest warunek indywidualnego limitu zadtuzenia, o ktérym mowa
w art.243 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Z uwagi na odlegty termin
prognozowanie na lata 2018 do 2025 dochodow i wydatkow jest bardzo trudne. W catym okresie
prognozowania zaktada si¢ stopniowy, niewielki, bardzo ostrozny wzrost wielkosci dochodow i
wydatkow.

W latach 2018-2025 zrodtem pokrycia rozchodow bedzie planowana nadwyzka, sptata kredytow
ostatecznie nastapi w 2025 r.



