UCHWALA NR XXXVIII/156/20
RADY GMINY JASLISKA

z dnia 28 pazdziernika 2020 r.

w sprawie uchwalenia ,,Gminnego Programu Wychodzenia z BezdomnoS$ci na lata 2021-2026

Na podstawie Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.].
Dz.U. 22020 1., poz. 713) oraz art. 17 ust. 2 pkt. 4 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz.U.
22019 1., poz. 1507 z p6zn. zm.) Rada Gminy Jasliska uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ ,,Gminny Program Wychodzenia z Bezdomno$ci na lata 2021- 2026” stanowiacy zatacznik do
niniejszej uchwatly.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Jasliska.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 01 stycznia 2021 r.

Przewodniczacy Rady Gminy
Jasliska

Dariusz Adam Puchalik
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Zalgcznik

do Uchwaly Nr XXXVIII/156/20
Rady Gminy Jasliska

z dnia 28 paidziernika 2020 r.

GMINNY PROGRAM
WYCHODZENIA Z BEZDOMNOSCI
NA LATA 2021-2026
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WSTEP

Bezdomnos$¢ jest jednym 2z powazniejszych zjawisk patologii spoleczne;.
Od wlasciwego okreslenia istoty i specyfiki konkretnego przypadku bezdomnosci zalezy
odpowiedni dobor srodkéw przeciwdziatania. Ze wzgledu na zlozono$¢ przyczyn wilasciwe
okreslenie istoty 1 specyfiki kazdego przypadku bezdomnos$ci oraz dobor odpowiednich form
pomocy moze przynies¢ skuteczne efekty.

Zgodnie z treScig art. 6 pkt. 8 ustawy z dnia 12 marca 2004 o pomocy
spotecznej ,,osoba bezdomna”to osoba niezamieszkujaca w lokalu mieszkalnym
W rozumieniu przepisOw o ochronie praw lokatorow i1 mieszkaniowym zasobie gminy
1 niezameldowana na pobyt staly, w rozumieniu przepisow o ewidencji ludnos$ci, a takze
osoba niezamieszkujagca w lokalu mieszkalnym i zameldowana na pobyt staty w lokalu,
w ktorym nie ma mozliwo$ci zamieszkania.

Wyr6zni¢ mozna bezdomnych z przymusu i z wyboru. Bezdomni z wyboru to ludzie
o specyficznych predyspozycjach osobowosciowych, przekonaniach, ktéore nie pozwalaja im
nigdzie osiedli¢ si¢ na stale, zadomowi¢. Bezdomni z przymusu to osoby, ktore za wzgledow
osobistych i ekonomicznych sg bezdomne. Mozna méwi¢ tez o bezdomnosci jawnej lub
ukrytej. Przez ta pierwsza rozumie si¢ sytuacj¢ braku mieszkania i dachu nad ,,glowa”,
a przez drugg sytuacje¢ warunkéw mieszkaniowych drastycznie odbiegajacych od spotecznie
akceptowanego standardu mieszkaniowego. Stan bezdomnosci jest uwarunkowany
wieloczynnikowo, miedzy innymi poprzez zmniejszong zdolnos¢ do samodzielnego zycia
1 radzenia sobie, poddania si¢ wymaganiom spoteczenstwa, niewielka odpornos¢ na sytuacje

trudne, czy marginalizacj¢ spoleczna.

Bezdomno$¢ warunkujg czynniki instytucjonalne, materialne, rodzinne, osobiste,

zdrowotne, losowe 1 Srodowiskowe. Bezdomno$¢ moze by¢ spowodowana:

a) rozpadem rodziny (zerwanie przez cztonkoéw rodziny wiezi formalnych, psychologicznych
1 spotecznych czyli zaburzenia funkcjonowania rodziny),

b) eksmisja w wyniku zadtuzenia w optatach,

c¢) brakiem statych dochodow lub ich niskim poziomem,

d) uzaleznieniami,

e) opuszczeniem zaktadu karnego przy jednoczesnym braku mozliwosci powrotu do swojego

ostatniego miejsca zamieszkania,
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f) trudnoscig w adaptacji lub powrotu do $Srodowiska rodzinnego po opuszczeniu placowki
opiekunczo-wychowawczej,
g) czynnikami natury psychologicznej — $wiadomy wybor stylu zycia,

h) przemoca w rodzinie.

Bardzo wazny jest fakt, ze jedne przyczyny powstawania zjawiska bezdomno$¢
generuja kolejne, lub $cisle sg z nimi zwigzane. Bezdomnos$¢ jest procesem, ktory rozpoczyna
si¢ w momencie zaakceptowania sytuacji utraty dachu nad glowa, braku miejsca
zamieszkania, pogodzenia si¢ z trybem zycia przyjetym przez osoby bezdomne. Osoba
bezdomna zaczyna zy¢ na ulicy, poniewaz nie radzi sobie z problemami, ktore ja dotknely,
nie radzi sobie z pelnieniem dotychczasowych rol, zaczyna si¢ izolowaé i traci kontakt
zrodzing. Bywa rowniez tak, ze zlozono$¢ problemdéw, z ktorymi trzeba si¢ zmierzy¢
powoduje uzaleznienia, sprowadzajace kolejne problemy (konflikt z prawem, konflikt
z rodzing, chorobg). Proces ten trwa w czasie, ma swoj indywidualny przebieg uzalezniony
od cech danej osoby. Cztowiek, ktéry zaczyna utozsamiaé si¢ z bezdomnos$cig przyjmuje
pietno osoby bezdomnej, ktorego jednym z elementdéw jest fizyczne 1 psychiczne izolowanie
si¢ od otoczenia zewnetrznego.

Osoby bezdomne to grupa wykluczona spotecznie. Oznacza to w praktyce
ograniczenie lub brak mozliwosci uczestnictwa, wplywania 1 korzystania z instytucji
publicznych, rynku pracy, zycia spolecznego, kulturalnego. Ponadto osoby i rodziny
wykluczone maja utrudnione lub uniemozliwione petnienie rol spolecznych, gromadzenie
dobr, zasobow, 1 uzyskiwanie w sposob godny dochoddéw. Sa negatywnie postrzegane przez
otaczajace srodowisko wzbudzajac emocje typu obawa, zagrozenie, czy nieche¢. W znacznym
stopniu utrudnia to ich integracj¢ 1 reintegracj¢ ze S$rodowiskiem bowiem czlonkom
spoteczenstwa niezwykle trudno zaakceptowac jest innos¢.

Pomoc spoleczna jest instytucja polityki spotecznej panstwa, majacg na celu
umozliwienie osobom i rodzinom przezwyci¢zenie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie
s3 w stanie pokonaé, wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Pomoc
spoteczng organizuja organy administracji rzadowej i samorzadowej, wspOlpracujac w tym
zakresie, na zasadzie partnerstwa, z organizacjami spolecznymi i pozarzadowymi, Ko$ciotem
Katolickim, innymi kos$ciotami, zwigzkami wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi
1 prawnymi. Ponadto pomoc spoleczna wspiera osoby i rodziny w wysitkach zmierzajacych
do zaspokojenia niezbgdnych potrzeb i umozliwienia im zycia w warunkach odpowiadajacych

godnos$ci cztowieka. Zasade t¢ realizuje si¢ poprzez podejmowanie dziatan zmierzajacych
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do zyciowego usamodzielnienia 0sob i1 rodzin oraz ich integracji ze srodowiskiem.

Pomoc spoleczna polega w szczegdlnosci na:

1) przyznawaniu i wyptacaniu przewidzianych ustawg swiadczen,

2) pracy socjalnej,

3) prowadzeniu i rozwoju niezbednej infrastruktury socjalnej,

4) analizie 1 ocenie zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na $wiadczenia z pomocy
spolecznej,

5) realizacji zadan wynikajacych z rozeznanych potrzeb spotecznych,

6) rozwijaniu nowych form pomocy spolecznej 1 samopomocy Ww ramach

zidentyfikowanych potrzeb.

Art. 17. ust.1. pkt 3. ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej wskazuje
na obowigzek udzielenia schronienia, zapewnienia positku oraz niezb¢dnego ubrania osobom
tego pozbawionym. Zadanie to jest realizowane przez jednostki samorzadowe we wspolpracy
z organizacjami pozarzagdowymi: fundacjami, stowarzyszeniami, organizacjami kos$cielnymi
oraz innymi instytucjami panstwowymi np. stuzba zdrowia, sadownictwem, edukacja
1 stuzbami mundurowymi. Udzielenie schronienia jest zadaniem gminy o charakterze
obowigzkowym. W S$wietle obowigzujacych przepisow do udzielenia pomocy osobie
bezdomnej zobowigzana jest gmina ostatniego miejsca zameldowania tej osoby na pobyt staty
(art. 101 ust. 2 ustawy z dn. 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej). Realizacja $wiadczenia
nastepuje w miejscach do tego przeznaczonych tj. schroniskach, noclegowniach
oraz ogrzewalniach. Zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej gmina jest zobowigzana m.in.
do udzielenia schronienia, zapewnienia positku oraz niezbednego ubrania osobom tego
pozbawionym. Obowigzek ten sktania do podejmowania dzialan majacych na celu
przeciwdziatanie temu trudnemu problemowi spotecznemu oraz minimalizowanie jego
skutkow. Dysfunkcyjny wptyw bezdomnosci na zycie jednostek i grup spolecznych wymaga
skoordynowanych dziatan, majacych na celu rozwigzywanie tego problemu. Glownym
zadaniem Programu jest strategiczne rozwigzywanie problemow spotecznych o0sob irodzin
bezdomnych lub zagrozonych bezdomno$cia w celu poprawy ich statusu materialnego
oraz wyréwnanie szans zyciowych, jak rowniez stale monitorowanie problemu bezdomnosci
w gminie celem diagnozowania z wyprzedzeniem zagrozen spotecznych w tym zakresie

oraz prowadzenie biezacych dziatan ostonowych.
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I. REGULACJE PRAWNE

Program zgodny jest znastgpujagcymi aktami prawnymi, regulujagcymi zadania
w obszarze polityki spolecznej jakimi s3:

a) ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z2019r., poz.1507
z pdzn. zm.)

b) ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwos$ci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi (t.j. Dz.U. z 2019 poz. 2277 z pdzn. zm.)

c¢) ustawa z dnia 8 grudnia 2006 roku o finansowym wsparciu tworzenia lokali mieszkalnych na
wynajem, mieszkan chronionych, noclegowni, schronisk dla bezdomnych, ogrzewalni
1 tymczasowych pomieszczen (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 508),

d) Rozporzadzenie Ministra Inwestycji 1 Rozwoju zdnia 27 kwietnia 2018 roku
w sprawie finansowego wsparcia na tworzenie lokali mieszkalnych na wynajem, mieszkan
chronionych, noclegowni, schronisk  dla bezdomnych, ogrzewalni i1 tymczasowych
pomieszczen (Dz. U. z 2020 r., poz. 77)

e) ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(tj. Dz. U. 22020 r., poz. 1057)

Program wpisuje si¢ w dokument strategiczny Gminng Strategie Rozwigzywania

Problemo6w Spotecznych Gminy Jasliska na lata 2015-2024.

II. DIAGNOZA ZJAWISKA BEZDOMNOSCI W GMINIE JASLISKA

Bezdomno$¢ w ujeciu socjologicznym jest problemem spotecznym charakteryzujacym
si¢ brakiem statego miejsca zamieszkania. Ze wzgledu na trudng do okres$lenia skale, ztoZzone
przyczyny oraz szczegOlnie dotkliwe skutki spoteczno-ekonomiczne jest zjawiskiem
0 zasiggu 1 znaczeniu globalnym, majacym jednocze$nie specyficzne regionalne i lokalne
uwarunkowania, ktére wptywaja na dobdr odpowiednich $rodkow przeciwdziatania.
Ztozono$¢ przyczyn bezdomnos$ci wynika z tego, Ze niejednokrotnie sg one ze sobg bardzo
powigzane i czestokro¢ trudno jest okresli¢ pierwotng przyczyng tego problemu. Wiele osob
staje si¢ bowiem bezdomnymi w wyniku splotu licznych niekorzystnych zdarzen, ktore
wystepuja po sobie i wzajemnie si¢ przenikaja. Bezdomno$¢ moze by¢ efektem panujacej
sytuacji spoleczno-ekonomicznej (np. bezrobocie) iprawnej (np. eksmisja), moze miec
rowniez podloze dysfunkcyjne (alkoholizm, przestepczos¢, odrzucenie lub brak opieki
ze strony najblizszych, rozwdd lub trwaly rozpad wigzi formalnych lub nieformalnych,

przemoc w rodzinie) oraz wynika¢ z przyczyn socjopsychologicznych (§wiadomy wybor
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innego sposobu zycia, odrzucenie obowigzujacego systemu wartosci) 1 osobowosciowych
(poczucie nizszo$ci, osamotnienia, wstydu, przekonania o ztym $wiecie i ludziach).

Przeciwdzialanie problemowi bezdomnosci wymaga aktywnego, zintegrowanego
1 kompleksowego dziatania. Wykorzystanie istniejacych zasobdéw srodowiska i tworzenie
warunkow do wdrazania nowych form wsparcia na rzecz os6b bezdomnych i ich integracji
z otoczeniem powinno stanowi¢ podstawowy cel prowadzonej na szczeblu lokalnym polityki
spolecznej. W Gminie Jasliska dziata zespot zadaniowy ds. ustalenia liczby 0s6b bezdomnych
na terenie Gminy Jasliska, w sklad ktorego wchodzg przedstawiciele Policji, Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Jasliskach oraz Zaktadu Karnego.

Co dwa lata w Polsce przeprowadzane jest krajowe liczenie bezdomnych, ktoére
pozwala pozna¢ doktadng skale problemu bezdomnos$ci w naszym kraju.

W nocy z 13 na 14 lutego 2019 r. odbylo si¢ ogdlnopolskie badanie os6b bezdomnych.
W zwigzku z powyzszym oszacowano liczb¢ os6b bezdomnych przebywajacych
w wojewddztwie podkarpackim.
Ogotem liczba o0sdb bezdomnych przebywajacych na terenie woj. podkarpackiego: 927

w tym:

— mezezyzni: 791 (85% ogolnej liczby bezdomnych);
— kobiety: 129 (14% ogodlnej liczby bezdomnych);

— dzieci: 7 (1% ogdlnej liczby bezdomnych);
Miejsca przebywania osob bezdomnych:

—w_ placowkach noclegowych przebywato ogoétem 649 oséb. tj. 70% badanych (560

mezczyzn, 89 kobiet, 0 dzieci);

—w innych w_placowkach instytucjonalnych (specjalistyczne osrodki wsparcia dla ofiar

przemocy w rodzinie, dom dla matek z matoletnimi dzie¢mi, szpitale i inne placowki zdrowia,
zaklady karne, areszty $ledcze) przebywato ogodtem 176_oséb. tj. 19% badanych (137
mezczyzn, 32 kobiety, 7 dzieci);

—poza_placowkami (pustostany, altany dziatkowe, miejsca niemieszkalne: ulice, klatki

schodowe, piwnice, dworce) 102_osoby tj. 11% badanych (94 mezczyzn, 8 kobiet, 0 dzieci).

Najwigcej osob bezdomnych zanotowano w gminach, na terenie ktérych funkcjonuja
placowki udzielajace tymczasowego schronienia osobom bezdomnym, tj.: Debica
(144 osoby), Rzeszow (128 osob), Sanok (116 osoéb), Jarostaw (98 0sdb), Przemysl (85 osob),
Tarnobrzeg (83 osoby).
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Wsérod bezdomnych mezczyzn, najwigcej oso6b przebywa w  schroniskach
dla bezdomnych — blisko 71%, w innych placowkach instytucjonalnych — 17% oraz poza
placowkami (w pustostanach, domkach na dziatkach/altanach, itp.) — ok. 12%.

Wsrod bezdomnych kobiet odsetek 0sob przebywajacych w schroniskach wynosi
69%, w innych placowkach instytucjonalnych — 25% oraz poza placowkami (w pustostanach,

domkach na dziatkach/altanach, itp.) — ok. 6%.

Stwierdzone w trakcie badania przypadki bezdomnych dzieci (7 dzieci), to sytuacje,
gdzie dzieci wraz ze swoimi matkami przebywaly w: specjalistycznym osrodku wsparcia dla
ofiar przemocy w rodzinie (2 dzieci z matkami) oraz w Domu Matki 1 Dziecka w Przemyslu,

prowadzonym przez Caritas Archidiecezji Przemyskiej (5 dzieci z matkami).

Na terenie woj. podkarpackiego funkcjonuja 22 placéwki noclegowe dla osob
bezdomnych. tacznie placowki posiadaja ok. 800 miejsc statych (statutowych), natomiast
w przypadku wystapienia szczegélnie trudnych warunkéw atmosferycznych sa w stanie

przyja¢ dodatkowo ok.100 oséb, co daje tacznie ok. 900 miejsc.

Na terenie Gminy Jasliska funkcjonuje Zaklad Karny w Lupkowie/Oddziat
Zewnetrzny w Moszcezancu, w ktorym podczas ogdlnopolskiego badania przebywato 16 oséb
bezdomnych mezczyzn (5 w wieku 24-40 lat, 8 w wieku 41-60 lat i 3 w wieku powyzej
60 lat). Najczestszymi przyczynami bezdomnosci, jakie wykazywali bezdomni podczas
badania byto opuszczenie zaktadu karnego (10 osob), eksmisja, wymeldowanie (6 0sob),
rozpad zwigzku (4 osoby), bezrobocie, brak pracy (4 osoby), konflikt rodzinny (3 osoby),
zadluzenie (3 osoby), uzaleznienie (2 osoby) itp. Najliczniejsza grup¢ badanych stanowity
osoby z wyksztatceniem zawodowym (10 osdb), podstawowym (3 osoby),
srednim (2 osoby), gimnazjalnym (1 osoba).

W powiecie kro$nienskim pomocy osobom potrzebujacym, w tym bezdomnym
udzielaja:
1.Schronisko dla Bezdomnych Mezczyzn im. Sw. Brata Alberta prowadzone przez
Kro$nienskie Towarzystwo Pomocy im. $w. Brata Alberta.
2.Placéwki prowadzace dozywianie, wydajace zywnos¢:

a) kuchnia dla ubogich prowadzone jest schronisko dla Bezdomnych Mg¢zczyzn
im. Sw. Brata Alberta prowadzone przez Kro$nienskie Towarzystwo Pomocy
im. $w. Brata Alberta.

b) punkt Wydawania Zywno$ci prowadzony przez Polski Komitet Pomocy

Spotecznej
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3.Placowki udzielajgce pomocy rzeczowej, finansowej
a) Polski Komitet Pomocy Spotecznej (dziez, pomoc rzeczowa, sprzgt AGD, paczki
Zywnosciowe),
b) Polski czerwony Krzyz (zakup zywnos$ci, lekéw, odziezy, wypozyczalnia sprzetu
rehabilitacyjnego),
¢) Towarzystwo Pomocy im. Sw. Brata Alberta Koto Krosniefiskie (odziez),

d) Towarzystwo Rodzin Wielodzietnych (odziez, zakup zywno$ci, lekow).

Pomoc osobom bezdomnym i zagrozonym bezdomnoscig w gminie Jasliska s§wiadczy
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Jasliskach. Udzielana pomoc ma na celu przede
wszystkim zapewnienie tymczasowego schronienia, prawa do $wiadczen zdrowotnych przez
osoby nieubezpieczone, zasitki state, okresowe itp. Do tej pory tylko jedna osoba bezdomna

skorzystata z pomocy w formie schronienia oraz zasitkow.

Dane szczegdtowe na temat liczby osob objetych wsparciem przez Gminny Osrodek

Pomocy Spotecznej w Jasliskach z powodu bezdomno$ci przedstawia ponizsza tabela.

Tabela: Liczba os6b korzystajacych zpomocy GOPS w Jasliskach zpowodu
bezdomnosci w latach 2016-2020.

BEZDOMNOSC
2020
2016 | 2017 | 2018 | 2019 | (tanna3o
Wwrzesnia
2020 r.)
Liczba 0s6b 0 0 0 0 1

Zrédlo: opracowanie wilasne na podstawie danych GOPS w Jasliskach

Jak wynika z powyzsze] tabeli w Gminie Jasliska problem bezdomnosci nie jest
zjawiskiem czg¢stym. Mimo tego pracownicy socjalni we wspotpracy z Policja monitoruja
miejsca, gdzie moglyby przebywac osoby bezdomne, wymagajace wsparcia i pomocy

szczegblnie w okresie zimowym.

III. ADRESACI PROGRAMU

Program jest kierowany do o0s6b bezdomnych i zagrozonych bezdomnoscig, ktore
ze wzgledu na zlozono$¢ przyczyn pozostawania w bezdomnosci, wymagaja podjecia
na ich rzecz dziatah zar6wno proponowanych w ramach lokalnych form pomocy

jak 1 szerszych rozwigzan.
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IV.  CELE PROGRAMU

Glowny cel Gminnego Programu Wychodzenia z Bezdomnosci na lata 2021-2026 to:
Przeciwdzialanie zjawisku wykluczenia spolecznego oséb bezdomnych i zagrozonych
bezdomnoscia oraz zapewnienie osobom zagrozonym bezdomnoscia oraz bezdomnym
bezpieczenstwa socjalnego (profilaktyka i oslona socjalna).

Zrealizowanie tak sformutowanego gldéwnego celu programu wymaga wdrozenia
celow szczegdlowych oraz kierunkéw dziatan.

Cele szczegolowe:
1. Diagnozowanie i monitorowanie zjawiska bezdomnosci.
2. Zapobieganie powstawaniu, poszerzeniu i utrwaleniu si¢ zjawiska bezdomnosci.
3. Zapewnienie osobom zagrozonym bezdomnos$ciag oraz bezdomnym bezpieczenstwa
socjalnego.
4. Wyspecjalizowanie wsparcia instytucjonalnego pod katem $wiadczen ustug dla osob
bezdomnych i zagrozonych bezdomnoscia.

W celu usprawnienia dziatan skierowanych do oso6b bezdomnych i zagrozonych
bezdomnoscig oraz podniesienia ich jakos$ci i efektywnosci, niezbedne jest zbudowanie
kompleksowego systemu wsparcia obejmujacego:

a) profilaktyke (stala diagnoza problemu, przeciwdzialanie w sytuacjach zagrozenia
bezdomnoscig),
b) interwencje (monitoring miejsc niemieszkalnych, system interwencji w sytuacji zagrozenia
zycia lub zdrowia),
c) oslone (zaspokojenie podstawowych potrzeb w oparciu o wystandaryzowany system ustug,
specjalizacja systemu wsparcia, motywacja do zmiany),
Do realizacji celu gléwnego 1 celow szczegotowych prowadzi:
1. Zorganizowanie sprawnego systemu reagowania na zdiagnozowane zagrozenie
bezdomnoscia.
2. Wypracowanie skutecznego systemu pracy z osobami zagrozonymi bezdomnoscig.
3. Dostosowanie wsparcia 0sob bezdomnych do ich potrzeb, z uwzglednieniem wieku
1 stanu zdrowia.
4. Organizacja procesu spotecznej i zawodowej reintegracji oséb bezdomnych w oparciu
o zasoby Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Jasliskach iinnych podmiotéw

dzialajacych w tym obszarze.
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5. Stworzenie efektywnego systemu wsparcia 0s6b bezdomnych w procesie

usamodzielniania.

V. REALIZACJA PROGRAMU

Gminny Program Wychodzenia z Bezdomno$ci na lata 2021-2026 bedzie realizowany
W nastepujacy sposob:
Cel szczegolowy nr 1. Diagnozowanie i monitorowanie zjawiska bezdomnosci.

Cele operacyjne:

1. Monitorowanie sytuacji osob bezdomnych na terenie Gminy Jasliska.

2. Wspieranie ibudowanie zintegrowanego systemu wspotpracy Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Jasliskach z innymi stluzbami publicznymi i instytucjami na rzecz
pomocy osobom bezdomnym i zagrozonym bezdomnoscia.

Kierunki dzialan do celu operacyjnego 1.:

1. Monitorowanie sytuacji os6b bezdomnych, przebywajacych 1inocujacych poza
placéwkami do tego przeznaczonych (altany, barakowozy, pustostany) przez pracownikdéw
stuzb spotecznych.

2. Dziatania zespolu zadaniowego ds. ustalenia liczby 0s6b bezdomnych na terenie Gminy
Jasliska.

Kierunki dzialan do celu operacyjnego 2.:

Staty kontakt 1 Scista wspotpraca z instytucjami 1 innymi stuzbami publicznymi zajmujgcymi
si¢ osobami bezdomnymi celem niwelowania zjawiska marginalizacji os6b bezdomnych
poprzez podejmowanie dziatan zmierzajacych do zyciowego usamodzielnienia oraz
ich integracji ze srodowiskiem.

Czas realizacji zadania: Dzialania ciggle w latach 2021 -2026.

Realizatorzy: Gminny Os$rodek Pomocy Spolecznej w Jasliskach, Urzad Gminy
w Jasliskach, Komisariat Policji w Dukli, organizacje pozarzadowe, ko$ciot i inne zwigzki
wyznaniowe.

Wskazniki monitoringowe:

a) liczba 0s6b bezdomnych na terenie gminy Jasliska,
b) liczba przedstawicieli instytucji i organizacji pozarzadowych dziatajacych na rzecz pomocy

potrzebujacym.
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Cel szczegolowy nr 2. Zapobieganie powstawaniu, poszerzeniu i utrwaleniu
sie zjawiska bezdomnosci.
Cele operacyjne:
1. Przeciwdziatanie zagrozeniu utraty mieszkania .
2. Dziatania informacyjno- upowszechniajace.
Kierunki dzialania do celu operacyjnego 1:

1. Koordynacja  przeplywu  informacji o przypadkach  nieptacenia  czynszu
mieszkaniowego przez mieszkancow Gminy Jasliska korzystajacych  z dodatku
mieszkaniowego.

2. Rozeznanie sytuacji bytowej osob / rodzin zalegajacych z optatami czynszowymi przez
pracownikow socjalnych.

3. Przeciwdzialanie zagrozeniu utraty mieszkania poprzez kontrakt socjalny z dtuznikami
na samodzielne optacanie czynszu.

Kierunki dzialania do celu operacyjnego 2:

1. Informowanie spolecznosci lokalnej oraz o0s6b bezdomnych o mozliwosciach
znalezienia pomocy za pomoca informacji umieszczanych na stronie internetowej Gminy
Jasliska.

Czas realizacji zadania: Dzialania ciggle w latach 2021 - 2026
Realizatorzy: Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej wJasliskach, Urzad Gminy
w Jasliskach, Komisariat Policji w Dukli, organizacje pozarzadowe, koscioly i inne zwiazki
wyznaniowe, media, spoteczno$¢ lokalna.
Wskazniki monitoringowe:
a) wykaz osob / rodzin zalegajacych z oplatami czynszowymi,
b) liczba o0so6b objetych kontraktem socjalnym w zakresie regulowania optat biezacych
1 zadtuzen czynszowych,
Cel szczegolowy nr 3. Zapewnienie osobom zagrozonym bezdomnoscig
oraz bezdomnym bezpieczenstwa socjalnego.
Cele operacyjne:

1. Zabezpieczenie schronienia osobom tego pozbawionym.

2. Pomoc finansowa, rzeczowa i ustugowa dla oséb bezdomnych.

3. Zapobieganie degradacji oséb bezdomnych.

4. Oddzialywania specjalistyczne.
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Kierunki dzialan do celu operacyjnego 1.:

1. Kierowanie 0sob bezdomnych z ograniczong zdolno$cia do samodzielnej egzystencji
do schronisk, noclegowni .

Kierunki dzialan do celu operacyjnego 2.:

1. Udzielanie §wiadczen w formie zasitkoéw statych, okresowych, celowych.

2. Udzielanie pomocy w naturze poprzez wydawanie zywnos$ci, wykupienie lekow,
zabezpieczenie opatu, sprawienie pogrzebu.

3. Zapewnienie goracego positku.

4. Umozliwienie kapieli, wymiany bielizny i odziezy osobom bezdomnym odmawiajagcym
pobytu w placowkach dla bezdomnych.

Kierunki dzialan do celu operacyjnego 3.:

1. Zapewnienie pomocy medycznej poprzez wezwanie pogotowia ratunkowego, ustalenie
wizyt lekarskich w placowkach stuzby zdrowia, objecie ubezpieczeniem zdrowotnym.

2. Pomoc w skompletowaniu dokumentacji medycznej, niezbednej do ustalenia stopnia
niepetnosprawnosci lub uzyskania §wiadczenia rentowego.

3. Praca socjalna zosobami bezdomnymi zaburzonymi psychicznie oraz pijacymi
szkodliwie alkohol poprzez:

a) Motywowanie do konsultacji lekarskiej w celu zdiagnozowania choroby psychicznej badz
alkoholowe;.
b) Kierowanie 0sob do Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.
¢) Motywowanie do podje¢cia terapii odwykowe;.
d) Zawieranie kontraktow socjalnych / indywidualnych programéw wychodzenia
z bezdomnosci z osobami podejmujgcymi terapi¢ 1 wspolprace z pracownikiem socjalnym.
Kierunki dzialan do celu operacyjnego 4.:

1. Pomoc specjalistow w celu wzmocnienia kompetencji i poczucia sprawstwa u osob
bezdomnych za pomoca pracy socjalne;.

2. Zapewnienie poradnictwa specjalistycznego.

3. Wsparcie psychologiczne umozliwiajace ciagte wzbudzanie u osoby bezdomnej
motywacji do zmiany swojej sytuacji zyciowej, podjecie walki z uzaleznieniami,
czy tez rozwigzanie problemow z przeszto$ci oraz prowadzenie indywidualnego wsparcia
W postaci asystowania.

Czas realizacji zadania: Dziatania ciggle w latach 2021-2026.
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Realizatorzy: Gminny Os$rodek Pomocy Spoleczne; w Jasliskach, Urzad Gminy
w Jasliskach, stuzba zdrowia, organizacje pozarzadowe dzialajace na rzecz osdb bezdomnych,
inne podmioty prowadzace dziatalno$¢ pozytku publicznego.

Wskazniki monitoringowe:

a) liczba oséb, ktorym udzielono schronienia w noclegowni,

b) liczba wydanych decyzji kierujacych do schroniska,

¢) liczba 0séb objetych pomocg w naturze,

d) liczba 0s6b obje¢tych pomocag w formie gorgcych positkow

e) liczba 0sob objetych pomoca w formie zasitku okresowego,

f) liczba 0s6b objetych pomoca w formie zasitku statego,

) liczba 0s6b objetych pomoca w formie zasitku celowego

h) liczba 0s6b podejmujacych terapie,

1) liczba os6b korzystajacych z porad i indywidualnych konsultacji,
) liczba zawartych kontraktow socjalnych.

Cel szczegélowy nr 4. Wyspecjalizowanie wsparcia instytucjonalnego pod katem
swiadczen ustug dla osob bezdomnych.

Cele operacyjne:

1. Umozliwienie 1 wspieranie podnoszenia kwalifikacji pracownikow instytucji
zajmujacych si¢ problematyka bezdomnosci.

2. Stala wspoélpraca instytucji 1 organizacji pozarzadowych w zakresie problemu
bezdomnosci.

Kierunki dzialan do celu operacyjnego 1.:

Udziat pracownikéw zajmujacych si¢ problematyka bezdomnos$ci w szkoleniach, naradach,
wymiana doswiadczen.

Kierunki dzialan do celu operacyjnego 2.:

Nawigzanie Scistej wspotpracy z instytucjami 1 organizacjami pozarzagdowymi zajmujgcymi
si¢ bezdomnymi celem niesienia pomocy oraz zapobieganiu poszerzeniu si¢ zjawiska
bezdomnosci.

Czas realizacji zadania: Dzialania ciagle w latach 2021-2026.

Realizatorzy: Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Jasliskach, Urzad Gminy
w Jasliskach, Komisariat Policji w Dukli, stuzba zdrowia, organizacje pozarzagdowe dziatajace
na rzecz 0sob bezdomnych, inne podmioty prowadzace dziatalno$¢ pozytku publicznego.

Wskazniki monitoringowe:

a) liczba szkolen pracownikow instytucji zajmujacych si¢ problematyka bezdomnosci,
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b) liczba 0s6b uczestniczacych w szkoleniach,
¢) liczba posiedzen zespotu zadaniowego ds. ustalenia liczby o0s6b bezdomnych na terenie
Gminy Jasliska.
Nadrzegdnym celem przy opracowaniu Gminnego Programu Wychodzenia
z Bezdomnosci na lata 2021-2026 bylo stworzenie takiego systemu, ktéry pozwoli
na niwelowanie zjawiska marginalizacji os6b bezdomnych poprzez podejmowanie dziatan

zmierzajacych do zyciowego usamodzielnienia oraz ich integracji ze sSrodowiskiem.

VI. SPOSOB POSTEPOWANIA

1. W zwiazku z programem wychodzenia z bezdomnosci spisywane sa kontrakty socjalne
z osobami bezdomnymi, ktére zobowigzuja dane osoby do wznowienia dziatan zmierzajacych
do wyjscia z sytuacji kryzysowej, w jakiej znajduja sig.

2. W zaleznoéci od indywidualnej sytuacji osoby bezdomnej w kontrakcie socjalnym
zobowiazuje si¢ ja do nast¢pujacych dziatan:

a) ztozenia dokumentéw w celu otrzymania dokumentu tozsamosci,

b) rejestracji w urzgdzie pracy,

¢) uregulowania spraw meldunkowych,

d) zdiagnozowania problemu uzaleznienia

e) innych.

VII. PROCEDURA POSTEPOWANIA W SYTUACJI KRYZYSOWEJ

1.W zwigzku z faktem, iz Gmina Ja$liska nie posiada na swoim terenie placéwek
zapewniajacych schronienie osobom bezdomnym. Po zakonczeniu godzin urzgdowania oraz
w godzinach nocnych zgloszenie o potrzebie schronienia przyjmuje Policja,
ktora niezwlocznie informuje o tym fakcie Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej
w Jasliskach. Po ustaleniu przez pracownika socjalnego faktycznej sytuacji osoby bezdomne;j
przyznawana jest pomoc z uwzglednieniem indywidualnych potrzeb.

2. Osobe bezdomng pod wplywem alkoholu Policja powinna przewies¢ do Izby Wytrzezwien.

VIII. MONITORING I EWALUACJA

Gminny  Program  Wychodzenia  z Bezdomnos$ci  jest dokumentem  otwartym
i dlugofalowym. Bedzie podlegat ewaluacji w zaleznosci od wystepujacych potrzeb

rozpoznawanych 1ustalanych przed podmioty zajmujace si¢ sprawami bezdomnoSci.
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Monitoring bedzie polegat na gromadzeniu i opracowaniu informacji i1 danych zebranych
od podmiotéw zaangazowanych w realizacje dziatan programowych. Monitoring umozliwi
biezaca oceng realizacji zaplanowanych dzialan. Pozwoli jednocze$nie na wprowadzenie
modyfikacji 1 dokonywanie korekt w sytuacji pojawienia si¢ istotnych zmian w obszarze
spolecznym. Informacja dotyczgca realizacji Programu oraz osiggni¢tych efektow
przygotowana bedzie przez Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Jasliskach .Wnioski
z monitoringu irekomendacji w formie sprawozdania beda stanowi¢ jeden z elementow
aktualizacji Programu. Sprawozdanie z monitoringu bedzie sporzadzane do dnia 31 marca
kazdego roku przez GOPS w Jasliskach w ramach sprawozdania z dziatalnosci Os$rodka

o ktorym mowa w art. 110 ust. 9 ustawy zdnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej

(Dz. U.z2019 r., poz. 1507 z pdzn. zm.).

IX. PRZEWIDZIANE REZULTATY

Wprowadzenie programu pozwoli w sposob bardziej efektywny pomodc osobom
zagrozonym bezdomnoscig ibezdomnym wyj$¢ ztrudnej sytuacji zyciowej i ponownie

zintegrowac si¢ ze srodowiskiem lokalnym.

X. FINANSOWANIE PROGRAMU

Zaktada sig, ze dzialania okre§lone w Programie finansowane beda:
a) ze srodkoéw wiasnych gminy,
b) ze §rodkoéw budzetu panstwa,

¢) ze srodkow zewnetrznych pozyskiwanych przez gming.
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Uzasadnienie

Tworzenie programdéw pomocy spotecznej, w tym profilaktyki 1 rozwigzywania
problemow, ktérych celem jest integracja osob i rodzin z grup szczeg6lnego ryzyka, zgodnie
z art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy o pomocy spotecznej jest zadaniem wlasnym gminy o charakterze
obowigzkowym. Dokument ma na celu stworzenie systemu profilaktyki bezdomnosci
1 wczesnej interwencji, a takze przeciwdziatania istniejagcemu zjawisku bezdomnosci poprzez
szeroko pojete uaktywnianie os6b bezdomnych w zakresie poprawy ich sytuacji zyciowej,
integracji ze srodowiskiem oraz pomoc w tworzeniu warunkéw do samodzielnej egzystencji.

Zgodnie z ustawg z dnia 12 marca 2004r o pomocy spotecznej (t.j. Dz.U. z 2019 r.,
poz. 1507 z pdzn. zm. ) pomoc osobom bezdomnym nalezy do zadan wlasnych gminy.

Bezdomno$¢ z uwagi na skale zjawiska, jego ztozone przyczyny oraz szczegdlnie
dotkliwe spoteczno-ekonomiczne skutki jest kwestia spoteczng o zasiggu iznaczeniu
globalnym majaca swoje specyficzne, regionalne ilokalne uwarunkowania. Problem
bezdomnosci cho¢ w niewielkim stopniu, ale dotyka réwniez Gming Jasliska. W zwigzku
z tym nalezy podja¢ stosowne kroki majace na celu przeciwdziatanie powstawaniu zjawiska
bezdomnosci. Ze wzgledu na zlozono$¢ przyczyn pozostawania w bezdomnos$ci, osoby
bezdomne wymagaja réznorodnych dziatah na rzecz zaspokojenia ich potrzeb oraz wlaczenia
do petnego uczestnictwa w zyciu spotecznym.

Glowne dzialania obejmujg profilaktyke majaca na celu zapobieganie poszerzaniu si¢
zjawiska bezdomnosci, ostong¢ poprzez zastosowanie standardowych rodzajow i1 form
Swiadczen pomocy spotecznej z wykorzystaniem dostepnych §rodkow oraz podstawowych
elementow pracy socjalnej, jak rowniez aktywizacje¢ zmierzajaca do wyprowadzenia
z bezdomnosci, ktorej] podstawowym zalozeniem jest przede wszystkim indywidualny
program wychodzenia zbezdomno$ci — opracowany wspolnie przez osobg¢ bezdomng
1 pracownika socjalnego, a jego realizacja wymaga aktywnego wspoéldziatania ze strony osoby
bezdomnej w rozwigzywaniu wiasnych problemow zyciowych.

Glownym celem Programu jest zapewnienie osobom bezdomnym bezpieczenstwa
socjalnego oraz warunkéw do pelnienia wihasciwych 1adekwatnych do ich potrzeb
1 mozliwosci rdl spotecznych.

Wobec powyzszego zasadne jest przyjecie przedmiotowej uchwaty.
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