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Uchwata Nr 7/2/2020 , e

z dnia 7 kwietnia 2020r. = g |
skiladu orzekajacego B AN
Regionalnej lzby ObrachunkowefL_ 72 . POAPIS SANRN,.

w Rzeszowie |otrzymuje SNaAdk.......

W sprawie wyrazenia opinii o przedtozonym przez Wojta Gminy Jasliska
sprawozdaniu z wykonania budzetu gminy za 2019 rok.

Dziatajgc na podstawie art. 13 ust. 5 w zwigzku z art. 19 ust.2 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r.
poz.2137), art. 267 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2019 r., poz. 20869) oraz zarzadzenia Nr 3/2017 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Rzeszowie z dnia 27 kwietnia 2017 r. w sprawie wyznaczenia
Sktadéw Orzekajgcych i okreslenia terytorialnego zasiegu ich dziatania, zmienionego
zarzgdzeniem Nr 7/2019 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie z
dnia 9 maja 2019 r. zmieniajgcego zarzadzenie w sprawie wyznaczenia Sktadow
Orzekajacych i okreslenia terytorialnego zasiegu ich dziatania

Sktad Orzekajgcy Nr 7 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach:

1. Mariusz Hadel - przewodniczgcy
2. Piotr Swigtek - czlonek
3. Sabina Szatankiewicz - cztonek

po rozpatrzeniu przedtozonego przez Woéjta Gminy Jasliska sprawozdania z
wykonania budzetu Gminy Jasliska za 2019 rok

postanawia

zaopiniowa¢ pozytywnie sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Jasliska za
2019 rok z uwagami opisanymi w uzasadnieniu niniejszej opinii.

UZASADNIENIE

Zgodnie z dyspozycjg zawartg w art. 267 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 209 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869) Wéjt Gminy Jasliska przedtozyt w
dniu 26 marca 2020 r. tj. z zachowaniem ustawowego terminu Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Rzeszowie sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Jasliska za
2019 rok wraz z objasnieniami, sprawozdanie z dziatalnosci Gminnej Osrodka



Kultury i Czytelnictwa w Jasliskach oraz informacje o stanie mienia komunalnego
wedtug stanu na dzieh 31.12.2019 .

Sktad orzekajgcy wydat opinie w przedmiotowe] sprawie po zapoznaniu sie z
powyzszym  sprawozdaniem a takze ze sprawozdaniami budzetowymi
sporzadzonymi na podstawie rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia
2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2016, poz. 1015).

Dokonujgc analizy sprawozdania z wykonania budzetu za 2019 rok Skiad
Orzekajacy uwzglednit wymogi formalno-prawne wynikajace z postanowien art. 267
ust.1 pkt 1 oraz art. 269 ustawy o finansach publicznych oraz zgodno$¢ danych
ujetych w sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2019 r. ze sprawozdaniami
budzetowymi oraz z uchwatg budzetowa wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2019 r.

Badajac przedmiotowe sprawozdanie Sktad Orzekajgcy stwierdzit, co nastepuje:

Sprawozdanie sporzadzone zostato w formie tabelarycznej zawierajgcej zestawienie:
e dochodéw wedtug dziatow i zroédet dochodéw z podziatem na dochody
biezace i majatkowe,
o wydatkéw wedtug dziatdw, rozdziatéw oraz grup wydatkow z podziatem na
wydatki biezgce i majatkowe,

Ponadto przedtozone sprawozdanie zawiera w swej treSci czes¢ opisowg
zawierajgcg omowienie wykonania dochodow i wydatkéw budzetowych wedtug
dziatow klasyfikacji budzetowej na dzien 31.12.2019 r. oraz sytuacji finansowej
Gminy Jasliska w okresie sprawozdawczym.

Uwaga: W czesci opisowej do przedtozonego sprawozdania w dziale 010-Rolnictwo i
lowiectwo wykazano plan w kwocie 1.1616.721,05 zt zamiast 1.616.727,05 zt a w
dziale 855-Rodzina, rozdziale 85501-Swiadczenia wychowawcze wykazano kwote
1.904.301,00 zt zamiast 1.904.851,00 zt.

Tak sporzgdzone sprawozdanie czyni zado$¢ wymogom wynikajgcym z art. 267 ust.
1 pkt 1 oraz art. 269 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2019 r., poz. 869) i uwzglednia szczegotowo$¢ sprawozdania, ktora w
zakresie dochodéw i wydatkéw budzetu jest nie mniejsza niz w uchwale budzetowe;.

Przediozone sprawozdanie zawiera elementy okreslone przepisem art. 269 pkt 2
ustawy o finansach publicznych:

- zmiany w planie wydatkéw na realizacje programéw finansowanych z udziatem
srodkéw, o ktorych mowa w art.5 ust.1 pkt 2 i 3 ustawy dokonane w trakcie roku
budzetowego,

- stopien zaawansowania realizacji programéw wieloletnich.



Przedtozone sprawozdanie zgodne jest z danymi wynikajagcymi ze
sprawozdan z wykonania planu dochodéw i wydatkow jednostki samorzgdu
terytorialnego Rb-27S i Rb-28S (plan i wykonanie) oraz z uchwatami rady gminy i
zarzgdzeniami wojta, ktére wptynety do RIO i zostaty zbadane przez Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie.

Ze sprawozdan wynika, ze:

1. Budzet Gminy Jasliska za 2019 r. po stronie dochodow wynosit 14.544.187.29 zt.

1.1. Dochody budzetowe wykonano w kwocie 12.605.831,26 zt, co stanowi 86,67%
planu. Dochody biezace na plan 13.009.297,68 zt, wykonano w wysokosci
11.923.030,97 zt. Natomiast dochody majatkowe na plan 1.534.889,61, wykonano w
wysokosci 682.800,29 zt.

2. Plan wydatkoéw budzetu Gminy Jasliska w 2019 r. wynosit 16.650.989,55 zt, w tym
12.741.840,07 zt to wydatki biezgce a kwota 3.909.149,48 zt to wydatki majgtkowe.

2.1.Wydatki budzetowe wykonano w kwocie 13.338.011,09 zt, w tym 11.382.605,13
zt to wydatki biezgce a 1.955.405,96 zt wydatki majatkowe, co stanowi 80,10% planu.

2.2. Uwaga: W dziale 756- Dochody od os6b prawnych, od oséb fizycznych i od
innych jednostek nie posiadajgcych osobowos$ci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich
poborem, rozdziat 75618-Wpltywy z innych optat stanowigcych dochody jednostki
samorzadu terytorialnego na podstawie ustaw zaplanowano dochody w wysokosci
24.300,00 zt a wykonano w kwocie 28.834,44 zt. Natomiast w dziale 851-Ochrona
zdrowia, rozdziat 85154 — Przeciwdziatanie alkoholizmowi zaplanowano wydatki
biezgce w wysokosci 23.640,00 zt a wykonano w wysokosci 20.605,02 zi, co
stanowi 87,16% planu a w rozdziale 85153-Zwalczanie narkomanii zaplanowano
wydatki w kwocie 1.000,00 zt a wykonano w kwocie 540,00 zt, co stanowi 54,00%
planu. W tym miejscu Sktad Orzekajacy zwraca uwage, iz zgodnie z art. 182 ustawy
z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2018 r., poz. 2137) dochody z opfat za zezwolenia
wydawane na podstawie art. 18 lub art. 18" oraz dochody z opfat okreslonych w
art.11" wykorzystywane beda na realizacje gminnych programéw profilaktyki i
rozwigzywania problemow alkoholowych oraz Gminnych Programéw, o ktérych
mowa w art.10 ust.2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii
(Dz. U. Nr 2018, poz. 1030) a takze zadan realizowanych przez placowke wsparcia
dziennego, o ktorej mowa w przepisach o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, w ramach gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemoéw
alkoholowych oraz Gminnych Programoéw, o ktérych mowa art. 10 ust.2 ustawy o
przeciwdziataniu narkomanii i nie moga by¢ przeznaczane na inne cele.

2.3. Uwaga: W dziale 900 — Gospodarka komunalna i ochrona s$rodowiska
zaplanowano wplywy z innych lokalnych optat pobieranych przez jednostke
samorzadu terytorialnego na podstawie odrebnych ustaw w wysokosci 300.000,00 zt



a wykonano w kwocie 263,528,07 zt, co stanowi 87,84% planu. Natomiast w dziale
900, rozdziat 90002-Gospodarka odpadami wydatki zaplanowano w wysokosci
300.300,00 zt a wykonano w wysokosci 254.375,01 zt, co stanowi 84,71% planu.
Wykonane zatem dochody stanowig kwote 263.528,07 zt a wykonane wydatki
254.375,01 zt, co skutkuje nadwyzkg srodkéw z tytutu ww optat w wysokosci
9.153,06 zt. Ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach z dnia 13 wrzeénia
1996 r.(Dz. U. z 2019, poz.2010), okreSla w art.3 zadania gminy zwigzane z
systemem gospodarowania odpadami komunalnymi, a w art.6r - zasady
przeznaczenia srodkéw z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Zgodnie
Z powotanymi powyzej przepisami, system gospodarowania odpadami komunalnymi
zorganizowanymi przez gmine powinien sie samofinansowac.

Srodki z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie mogg by¢
wykorzystane na cele niezwiazane z pokrywaniem kosztéw funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi. Z pobranych optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi gmina pokrywa koszty funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi, ktére obejmujg koszty:

1) odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadow
komunalnych;

2) tworzenia i utrzymania punktéw selektywnego zbierania odpaddéw komunainych;

3) obstugi administracyjnej tego systemu;

4) edukacji ekologicznej w zakresie prawidtowego postepowania z odpadami
komunalnymi.

Z pobranych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina moze pokry¢
koszty wyposazenia nieruchomoéci w pojemniki lub worki do zbierania odpadow
komunalnych oraz koszty utrzymywania pojemnikow w odpowiednim stanie
sanitarnym, porzgdkowym i technicznym. Z pobranych optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi gmina moze pokry¢ koszty utworzenia i utrzymania punktow
napraw i ponownego uzycia produktéw lub czesci produktow niebedgcych odpadami
oraz moze pokry¢ koszty usuniecia odpaddw komunalnych z miejsc
nieprzeznaczonych do ich sktadowania i magazynowania w rozumieniu ustawy z dnia
14 grudnia 2012 r. o odpadach.

Natomiast $rodki pochodzgce z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
ktore nie zostaty wykorzystane w poprzednim roku budzetowym, gmina wykorzystuje
na pokrycie kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi, w tym kosztow, o ktérych mowa w ust. 2a, 2aa i 2b art.6 ustawy, a
takze kosztdw wyposazenia terendéw przeznaczonych do uzytku publicznego w
pojemniki lub worki, przeznaczone do zbierania odpadéw komunalnych, ich
opréznianie oraz utrzymywanie tych pojemnikéw w odpowiednim stanie sanitarnym,
porzadkowym i technicznym oraz organizacji i utrzymania w odpowiednim stanie
sanitarnym i porzadkowym miejsc gromadzenia odpaddéw. W Swietle powyzszego
nalezy mie¢ na uwadze przyjete regulacje prawne.

2.4. Uwaga: W dziale 852-Pomoc spoteczna, rozdziat 85228-Ustugi opiekuncze i
specjalistyczne ustugi opiekurnicze zaplanowano wydatki ogétem w kwocie 22.424,00



zt nie wykonujgc przedmiotowych wydatkéw w okresie sprawozdawczym. Ponadto w
czedci opisowej do przedtozonego sprawozdania z wykonania budzetu za 2019 rok
nie odniesiono sie do ww wydatkéw, jak réwniez nie wykazano przyczyn ich nie
wykonania w okresie sprawozdawczym. Ustawa z dnia 12 marca 2004. R. o pomocy
spotecznej w art. 1 okresla jej zakres przedmiotowy. W mys| zas cytowanej ustawy
do zadan wtasnych gminy o charakterze obowigzkowym nalezy m.in. organizowanie i
Swiadczenie ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych, w miejscu zamieszkania,
Zz wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi (art.17 ust.1 pkt 11 ustawy). Sposdb wykonywania ustug opiekunczych
okreslony jest w art.50 przedmiotowe] ustawy. Nalezy zatem mie¢ na uwadze
powotane regulacje prawne dotyczace realizacji przez gmine obowigzkowych zadan
w zakresie ustug opiekunczych.

3. Nie stwierdza sie przekroczenia zakresu upowaznienia do dokonywania wydatkéw
w dziatach, rozdziatach i paragrafach klasyfikacji budzetowej, ktdre stanowitoby
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych wynikajace z postanowien ustawy z dnia
17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych (Dz. U. z 2018 r., poz. 1458).

4. Zgodnie z przedtozonym sprawozdaniem z wykonania budzetu gminy za 2019 rok
przychody budzetu na plan w wysokosci 2.106.802,26 zt wykonano w wysokosci
1.659.981,01, co stanowi 78,79 % planu. Wykonane przychody stanowity nadwyzke z
lat ubiegtych. Rok 2019 zamknat sie deficytem budzetu w wysokosci 732.179,83 zt.
Gmina Jasliska w okresie sprawozdawczym nie udzielita poreczen i gwarancji innym
podmiotom. Ponadto w roku 2019 nie zaciggata pozyczek i kredytow
diugoterminowych. PowyzZsze dane zgodne sa ze sprawozdaniem Rb-NDS o
nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do
31.12.2019r.

5. Gmina Jasliska zgodnie z przedtozonym sprawozdaniem na dzien 31.12.2019 r.
nie posiadata zadtuzenie z tytutu pozyczek i kredytéw diugoterminowych.

5.1.Gmina Jasliska na dzien 31.12.2019 r. nie posiadata zobowigzan wymagalnych.
5.2.Powyzsze dane zgodne sg ze sprawozdaniem o stanie zobowigzan wg tytutdw
dtuznych oraz gwarancji i poreczen jednostki samorzadu terytorialnego (Rb-Z) za
okres od 01.01.2019 r. do 31.12.2019 r.

5.3. Spetniony zostat wymoég wynikajgcy z art.242 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z ktérym planowane wydatki biezace nie sa wyzsze od planowanych
dochoddw biezacych.

6.Gmina Jasliska nie posiada wydzielonych rachunkéw dochoddéw w jednostkach
budzetowych systemu oswiaty, o ktérych mowa w art.223 ustawy o finansach
publicznych.



7. Przedlozona informacja o stanie mienia komunalnego jednostki samorzadu
terytorialnego zawiera wymagane dane okre$lone przepisem art. 267 ust.1 pkt 3
ustawy o finansach publicznych.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia Skfad Orzekajgcy Regionalnej |zby
Obrachunkowej w Rzeszowie postanowit jak w sentenciji.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze niniejsza opinia dotyczy jedynie oceny
formalnoprawnej sprawozdania.

Pouczenie:
Od uchwaty Sktadu Orzekajgcego stuzy Wéjtowi Gminy odwotanie do petnego
sktadu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, w terminie 14 dni
od daty doreczenia niniejszej opinii.
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