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REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
w RZESZOWIE

35 - 064 Rzeszow, ul. Mickiewicza 10

| UILAL ]

Uchwata NrVII 5&4/2019 BT 4 |

z dnia 26 lutego 2019 r. | 534 |
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej ;31 o DB ‘_/,2&&,\&
w Rzeszowie |otrzymuje... H1LANR |

Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Rzeszowie po przeprowadzeniu
postepowania nadzorczego dotyczgcego uchwaty Nr VII/37/2019 Rady Gminy Jasliska z
dnia 30 stycznia 2019 r. w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej optaty dla nieruchomosci, na ktérych
zamieszkujg mieszkancy- dziatajgc na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 art. 18a ust. 3 ustawy z
dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz.
561) w zwigzku z art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22018 r. poz. 994)

stwierdza niewaznos¢ §1 ust.3 uchwaty Nr VII/37/2019 Rady Gminy Jasliska z dnia 30
stycznia 2019 r. w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
kemunalnymi oraz ustalenia stawki tej optaty dla nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg
mieszkancy.

Uzasadnienie

W dniu 30 stycznia 2019 r. Rada Gminy Jasliska podjeta uchwate Nr VII/37/2019 w
sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
ustalenia stawki tej optaty dla nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkarcy.

Uchwata ta wptyneta do Regionalnej lzby Obrachunkowej w Rzeszowie w dniu 7
lutego 2019 .

Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Rzeszowie uchwatg Nr
V/509/2019 z dnia 12 lutego 2019 r. wszczelo postepowanie nadzorcze w sprawie
przedmiotowej uchwaty.

Badajgc powyzszg uchwate w trybie nadzoru Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Rzeszowie ustalito nastepujgcy stan faktyczny:

Rada Gminy Jasliska powotujac sie na przepis art. art.18 ust.2 pkt 15,40 ust.1 i 41
ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r., poz. 994)
oraz art. art. 6j ust.1 pkt 1 oraz art.6k ust.1 pkt 1, ust.2, ust.2a i ust.3 ustawy z dnia 13
wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (Dz. U z 2018 r. ,poz. 1454)
postanowita w §1 ust.1 przedmiotowej uchwaty o wyborze metody ustalenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomos$ci, na ktérej zamieszkujg
mieszkancy jako iloczyn liczby mieszkancéw zamieszkujacg dang nieruchomos$é oraz
ustalonej stawki tej optaty (§1ust.2 uchwaty). Natomiast w ust.3 badanej uchwaly Rada



Gminy postanowita, iz zmniejsza sie optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi o
40% od naliczanej sumy miesiecznej dla osoby posiadajacej Karte Duzej Rodziny.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej rozpoznajac sprawe na posiedzeniu w
dniu 26 lutego 2019 roku zwazyto, co nastepuje:

Stosownie do tresci art. 18 ust.2 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie
gminnym do wytacznej kompetencji rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawie
podatkéw i optat lokalnych w granicach okreslonych w odrebnych ustawach. Przepisem rangi
ustawowej zawierajgcym upowaznienie dla rady gminy do uchwalenia aktu prawa
miejscowego w sprawie zwolnienia w catosci lub w czesci z optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi jest przepis art. 6k ust.4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w
gminach. Zgodnie z jego brzmieniem rada gminy, w drodze uchwaty, moze zwolni¢ w catosci
lub w czesci z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wtascicieli nieruchomosci
na ktérych zamieszkujg mieszkancy, w czesci dotyczgcej gospodarstw domowych, w ktorych
dochdéd nie przekracza kwoty uprawniajgcej do swiadczen pienieznych z pomocy spotecznej,
o ktérych mowa w art. 8 ust.1 lub 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
(Dz. U z 2015 r. poz. 163, z pézn. zm.), lub rodziny wielodzietne, o ktérych mowa w ustawie
z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodzinie (Dz. U. z 2014, poz. 1863).

Rada Gminy Jasliska korzystajac ze swojego upowaznienia wprowadzita zwolnienie w
czesci z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zbieranymi i odbieranymi w
sposéb selektywny przez witascicieli nieruchomosci potozonych na terenie Gminy Jasliska
polegajgce na zmniejszeniu ustalonej optaty o 40% od naliczanej sumy miesigcznej dla
osoby posiadajace Karte Duzej Rodziny.

W ocenie Kolegium Izby powyzsza regulacja nie znajduje podstaw w dyspozycji art.
6k ust.4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Powotany przepis daje radzie gminy prawo do wprowadzenia zwolnienia z optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wiascicieli nieruchomoéci na ktérych zamieszkujg
mieszkancy, w czesci dotyczacej gospodarstw domowych, w ktérych dochéd nie przekracza
kwoty uprawniajgcej do $wiadczen pienigznych z pomocy spotecznej, o ktérych mowa w art.
8 ust.1 lub 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej lub rodziny wielodzietne,
o ktérych mowa w ustawie z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodzinie.

W mysl art.4 ustawy o Karcie Duzej Rodziny przez rodzine wielodzietng rozumie sig rodzine,
w ktérej rodzic(rodzice) lub matzonek rodzica maja na utrzymaniu co najmniej troje dzieci:
1) w wieku do ukonczenia 18 roku zycia,
2) w wieku do ukonczenia 25 roku zycia-w przypadku gdy dziecko uczy sig w.
a) szkole do dnia 30 wrze$nia nastepujgcego po koncu roku szkolnego,
b) szkole wyzszej do konica roku akademickiego, w ktérym jest planowane
ukoniczenie nauki zgodnie z o$éwiadczeniem, o ktorym mowa w art.10 ust.4 pkt 4,
3) bez ograniczen wiekowych w przypadku dzieci legitymujgcych sig orzeczeniem o
umiarkowanym albo znaczacym stopniu-niepetnosprawnosci.

Natomiast zgodnie z art. 2 ustawy Karta Duzej Rodziny, karta jest dokumentem
identyfikujgcym cztonka rodziny wielodzietnej i potwierdzajgcym jego prawo do uprawnien
ustalonych w trybie okreslonym w tej ustawie lub na podstawie odrebnych przepisow. Prawo
do jej posiadania przystuguje tylko cztonkowi rodziny wielodzietnej , kartg do jej posiadania
wydaje sie na wniosek cztonka takiej rodziny. Ustawa o Karcie Duzej Rodziny nie przewiduje
mozliwosci wydawania karty dla rodziny wielodzietnej, bedacej kartg rodzinng lub Kartg
Duzej Rodziny. W ocenie Kolegium Izby, regulacja zawarta w §1ust.3 badanej uchwaty Rady



Gminy Jasliska uzalezniajgca zmniejszenie optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi o 40% od naliczanej sumy miesigcznej dla osoby posiadajgcej Karte Duzej
Rodziny sprzeczna jest z dyspozycja art. 6k ust.4 ustawy o utrzymaniu czystosci porzadku w
gminach. W powotanym bowiem przepisie ustawodawca postanowit, ze rada gminy moze
tylko zwolni¢ w catosci lub w czesci z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
rodziny wielodzietne, o ktérych mowa w ustawie o Karcie Duzej Rodziny i nie uzaleznit faktu
tego zwolnienia od posiadania Karty Duzej Rodziny.

Ponadto zawarcie w akcie organu stanowigcego gminy przepisow, ktore wykraczajaca
poza przyznane temu organowi kompetencje uchwatodawcza, narusza zasade wyrazong w
art. 7 Konstytucji RP, zgodnie z ktéra, organy wiadzy publicznej dziatajg na podstawie i w
granicach prawa, a takze art.94 Konstytucji RP, w oparciu o ktory to przepis organy
samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzgdowej, na podstawie i w
granicach upowaznien zawartych w ustawie, stanowig akty prawa miejscowego
obowigzujgce na obszarze dziatania tych organdw.

Dla prawidtowej realizacji przyznanej radzie gminy kompetencji konieczne jest zatem
Sciste przestrzeganie granic udzielonego upowaznienia. Przepisy kompetencyjne powinny
zatem by¢ interpretowane w sposob Scisly i $wietle orzeczen sadow administracyjnych-nie
mozna do nich stosowac wyktadni rozszerzajgcej (wyrok WSA w Krakowie z dnia 20.04.2010
r., sygn. akt. lll SA/KR 1/09).

Majagc powyzsze na uwadze nalezy uznaé¢, iz postanowienie zawarte w
kwestionowanych przepisach uchwaty nie miesci sie w granicach kompetencji
uchwatodawczej Rady Gminy Jasliska, okreslonej w art. 6k ust.4 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach.

Z tych przyczyn Kolegium lzby postanowito jak w sentencji niniejszej uchwaty.
Na niniejszg uchwate Gminie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego

Sadu Administracyjnego w Rzeszowie za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Rzeszowie, w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.
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