UCHWALA NR XLI1V/262/17
RADY GMINY JASLISKA

z dnia 15 wrzes$nia 2017 r.

w sprawie Jasliskiego Parku Krajobrazowego

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8marca 1990r. osamorzadzie gminnym (Dz. U.
2016 poz. 446 z pdzn.zm.), art. 16 ust. 4, ust. 4a , ust. 4b, ust 4d ustawy zdnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody. (Dz. U. z 2016 1. poz. 2134 z p6Zn. zm.) oraz w zwiazku z trescig § 46 ust. 2 zatgcznika do uchwaty nr
XXX1V/203/17 Rady Gminy Jasliska z dnia 17 lutego 2017 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Jasliska, Rada
Gminy Jasliska uchwala co nast¢puje:

§ 1. Utrzymuje si¢ w mocy postanowienie Rady Gminy Jasliska wydane uchwala nr XL11/250/17 Rady Gminy
Jasliska z dnia 2 sierpnia 2017r. w sprawie uzgodnienia projektu uchwaly zmieniajgcej uchwate nr XLVIII/992/14
Sejmiku Wojewddztwa Podkarpackiego z dnia 23 czerwca 2014r. w sprawie Jaliskiego Parku Krajobrazowego
przyjetego uchwalg nr XXXIX/686/17 Sejmiku Wojewddztwa Podkarpackiego z dnia 26 czerwca 2017r.

§2.Rada Gminy Jasliska wnioskuje o wprowadzenie zmian do uchwaly nr XLVIII/992/14 Sejmiku
Wojewédztwa Podkarpackiego z dnia 23 czerwca 2014r. w sprawie Jasliskiego Parku Krajobrazowego — wykaz
whnioskowanych zmian zawiera zatacznik do uchwaty.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wéjtowi Gminy Jasliska.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgcy Rady Gminy

A

aw Stefan Gwizdz
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Zalacznik do uchwaly nr XLIV/262/17
Rady Gminy Jasliska
z dnia 15 wrzesnia 2017 r.

w sprawie Jasliskiego Parku Krajobrazowego

WYKAZ WNIOSKOWANYCH ZMIAN

Rada Gminy Jasliska wnosi o wprowadzenie do uchwaly XLVIII/992/14 Sejmiku
Wojewddztwa Podkarpackiego z dnia 23 czerwca 2014r. w sprawie Jasliskiego Parku Krajobrazowego,

zmian polegajacych na dodaniu w § 3 w/w uchwaty zapiséw w brzmieniu:

»- Zakaz, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1 - 7 nie dotyczy dziatahi zwigzanych z budows
zbiornikéw wodnych, kapielisk i matych elektrowni wodnych, urzadzen i budowli stuzgcych
turystyce oraz eksploatacja udokumentowanych zt6z geologicznych na terenie Gminy Jasliska.
- Zakaz, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 8 i 9 nie dotyczy chowu i hodowli zwierzat metoda bez$cidtkows
w sytuacji gdy chéw i hodowla realizowana jest w nowobudowanych obiektach inwentarskich,
budowanych od podstaw do tego celu, a wybudowanych po roku 2017. Powstajaca w tych obiektach w
procesie produkeji gnojowica musi zosta¢ w catosci przekazana bezposrednio do instalacji stuzacej
wytwarzaniu biogazu.

- Zakaz, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 3 nie dotyczy wystepujacych na terenie Gminy Jaéliska
zadrzewien rosngcych na dziatkach oznaczonych w ewidencji gruntéw jako budowlane i/lub
w Miejscowych Planach Zagospodarowania Przestrzennego oznaczonych jako grunty
przeznaczone pod zabudowe.

- Zakaz, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 11 nie dotyczy wyznaczonych na stale tras rajdow

na terenie Gminy Jasliska.”

1d: 7B55C131-196A-4C98-8F08-0DEC6F8ADFAD. Podpisany Strona 1






UZASADNIENIE

Podjecie uchwaly wynika z otrzymanego pisma od Zarzadu Wojewoddztwa
Podkarpackiego o znaku 0S-1.7121.20.2017.MR z prosbg powtdrnego rozwazenia przestanych
propozycji zmian w uchwale w sprawie Jasliskiego Parku Krajobrazowego. Obecnie zasadnym
jest podtrzymanie stanowiska Rady Gminy, a ponadto zasadnym jest wystgpienie z wnioskiem
o wprowadzenie zmian do obecnie obowigzujacej uchwaly Semiku Wojewddztwa
Podkarpackiego.

Art. 16 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody. (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz.
2134 z pézn. zm.) mowi, ze park krajobrazowy obejmuje obszar chroniony ze wzgledu
na wartosci przyrodnicze, historyczne i kulturowe oraz walory krajobrazowe w celu
zachowania, popularyzacji tych wartosci w warunkach zréwnowazonego rozwoju. Utworzenie
parku krajobrazowego lub powigkszenie jego obszaru nastgpuje w drodze uchwaly sejmiku
wojewodztwa, a likwidacja lub zmniejszenie obszaru parku krajobrazowego nastepuje
w drodze uchwaty sejmiku wojewddztwa wylacznie z powodu bezpowrotnej utraty wartosci
przyrodniczych, historycznych i kulturowych oraz waloréw krajobrazowych na obszarach
projektowanych do wylgczenia spod ochrony. Projekt uchwaly sejmiku wojewéddztwa
w sprawie utworzenia, zmiany granic lub likwidacji parku krajobrazowego wymaga
uzgodnienia z wlasciwg miejscowo radg gminy oraz wlasciwym regionalnym dyrektorem
ochrony Srodowiska. Uzgodnien, o ktérych mowa w ust. 4, dokonuje si¢ w trybie art. 106
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego, z zastrzezeniem
ze brak przedstawienia stanowiska w terminie miesigca od dnia otrzymania projektu uchwaty,
jest uwazane za uzgodnienie projektu. Rada gminy moze odméwi¢ uzgodnienia projektu
uchwaty, wylacznie w przypadku, gdy przyjecie tej uchwaty prowadzitoby do ograniczenia
mozliwosci rozwojowych gminy wynikajgcych z ustalen studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego lub miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
w stopniu nieproporcjonalnym do wartosci jakie park krajobrazowy ma chronié.

Utworzenie parku krajobrazowego lub powigkszenie jego obszaru moze nastapié rdwniez na
wniosek rady gminy, na obszarze ktorej park krajobrazowy miatby by¢ utworzony lub powigkszony
(art. 16 ust. 4d ustawy o ochronie przyrody), a idac dalej utworzenie parku krajobrazowego lub
powigkszenie jego obszaru nastgpuje w drodze uchwaly sejmiku wojewo6dztwa, ktdéra okresla jego
nazwe, obszar, przebieg granicy i otuling, jezeli zostala wyznaczona, szczegllne cele ochrony
oraz zakazy wlasciwe dla danege parku krajobrazowego lub jego czeSci, wybrane sposréd zakazéw,

o ktérych mowa w art. 17 ust. 1, wynikajace z potrzeb jego ochrony...
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Uchwalg nr XXXVII/221/17 z dnia 12 kwietnia 2017 r. w sprawie przyjecia
zaktualizowanej Strategii Rozwoju Gminy Jasliska na lata 2016-2023, Rada Gminy Jasliska
w czesei dotvezacej raportu  diagnostycznego dokonala  analizy  stanu  planowania
i zagospodarowania przestrzennego Gminy Jasliska. Na terenie Gminy Jasliska od 2005 r.
ohowiazuje Migjscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego uchwalony przez Radg
Gminy Dukla dla obszaru Gminy Dukla w pierwotnych granicach administracyjnych — przed
wydzieleniem z obszaru Gminy Dukla terenu Gminy Jasliska. Po utworzeniv w 2010 r.
Gminy Jadliska z czesci terenu Gminy Dukla, Miejscowy Plan Zagospodarowania
Przestrzennego przyicto uchwata nr V/19/11 Rady Gminy Jasliska z dnia 18 stycznia 201 Ir
w sprawie przejecia jako wlasne w granicach administracyjnych Gminy Jasliska Studium
Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Dukla oraz
Miejscowe Plany Zagospodarowania Przestrzennego (Studium Uwarankowan i Kierunkéw
Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Dukla uchwalone uchwala nr XVII/ 185/2000
Rady Migjskiej w Dukli z dnia 20 listopada 2000 r., w sprawie Studium Uwarunkowan
i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Dukla oraz Miejscowe Plany
Zagospodarowania Przestrzennego uchwalone uchwata Nr XXX/ [ 95/05 Rady Miejskiej
w Dukli z dnia 11 marca 2003 r. w sprawie uchwalenia Miejscowych Planéw
Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Dukla ( Dz. Urz. Wojewddztwa Podkarpackiego
Nr 56, poz. 732).)

MPZP obejmowat wowcezas 100% obszaru Gminy Jasliska (do dnia 1 stycznia 2017r.
kiedy to do terenu Gminy Jasliska wlaczono sotectwo Moszczaniec z terenu Gminy Komancza
- solectwo Moszczaniec nie posiada MPZP). Uchwata nr XVI/83/15 Rady Gminy Jasliska
z dnia 30 listopada 2015 r. w sprawie oceny aktualnosci Miejscowego Planu Zagospodarowania
Przestrzennego (Gminy Dukla) obowigzujacego na terenie Gminy Jasliska Rada Gminy
Jasliska podjefa decyzje o koniecznoscei sporzadzenia nowego studium ze wzgledu na znaczna
dezakinalizacje obecnego studium, a tym samym i MPZP. Podjeta procedura sporzadzenia
nowego MPZP jest spelnieniem oczekiwan mieszkanicow, ktorzy wielokrotnie apelowali o takie
dziatanie. Obecny MPZP przyczynia si¢ do stagnacji w sferze gospodarczej, a nawel emigracji
ludzi miodych. ktorzy nie maja mozliwosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej ani tez
mozliwosci budowy domdw na wilasnych dziatkach — czesto zlokalizowanych przy gtéwnych
drogach publicznych. Gmina Jadliska skupia si¢ na rozwoju turystyki, a zapisy MPZP
nie dopuszczaja mozliwosci budowy strategicznych atrakcji turystycznych jak np. wieze

widokowe, wyciagi narciarskie, hotele. Zabudowa w obr¢bie muréw obronnych Jaslisk nie jest
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odpowiednio ksztaltowana, pojawiaja si¢ budynki w rynku i okolicy znacznie odbiegajgce
swoim stylem od tradyc;ji i historii Jaslisk. Budownictwo w tym obszarze musi by¢ jednorodne
zaréwno w budynkach drewnianych jak i murowanych. Zdiagnozowane w Strategii Rozwoju
Gminy Jasliska na lata 2016-2023 problemy w zakresie Miejscowych Planéw
Zagospodarowania Przestrzennego to:

1. Brak wystarczajacych obszar6w przeznaczonych na budownictwo mieszkaniowe oraz
ustugowe — problem na dzien dokonania aktualizacji Strategii Rozwoju Gminy Jasliska
na lata 2016-2023 jest w trakcie rozwigzywania - wstepnie wyznaczono takie obszary
w projekcie nowego Studium Uwarunkowan i Kierunkow Zagospodarowania
Przestrzennego,

2. Brak zapiséw umozliwiajacych budowg wiez widokowych oraz innej strategicznej
infrastruktury turystycznej takiej jak np. réznego rodzaju budowle wodne, problem na
dzien dokonania aktualizacji Strategii Rozwoju Gminy Jasliska na lata 2016-2023 jest
w trakcie rozwigzywania - wstepnie wyznaczono takie obszary w projekcie nowego
Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego,

3. Brak szczegélnego traktowania zabudowy w obrgbie dawnych muréw obronnych
Jaslisk, zmierzajgcego do zachowania jednorodnosci stylowej i kulturowej —
niedopuszczalnym jest nowoczesne budownictwo bez zachowania zewnetrznego
dawnego stylu Jaslisk - problem na dzien dokonania aktualizacji Strategii Rozwoju
Gminy Jasliska na lata 2016-2023 jest w trakcie rozwigzywania - wstepnie wyznaczono
takie obszary w projekcie nowego Studium Uwarunkowan i Kierunkéw
Zagospodarowania Przestrzennego,

4. Zbyt mala liczba drég zaliczonych do kategorii gminnych drog publicznych co wplywa

na mozliwosci pozyskiwania dofinansowywania inwestycji na tych drogach.

MPZP przejeto z Gminy Dukla bez wprowadzania jakichkolwiek zmian poniewaz
zmiany wymagalyby zachowania ustawowych procedur, a to wigzatoby si¢ z kilkuletnim
procedowaniem pozostawiajgc teren gminy bez jakichkolwiek MPZP. Zaréwno obecnie
obowigzujace ,,Studium” jak i MPZP nie obejmuja zakazéw ustanowionych uchwalg
nr XLVII1/992/14 Sejmiku Wojewddztwa Podkarpackiego z dnia 23 czerwca 2014r. w sprawie
Jasliskiego Parku Krajobrazowego.

Jak juz wspomniano wczesniej Gmina Jasliska przystapita do opracowania nowego
»Studium” oraz MPZP. Wprowadzone uchwata nr XLVIII/992/14 Sejmiku Wojewddztwa

Podkarpackiego z dnia 23 czerwca 2014r. w sprawie Jasliskiego Parku Krajobrazowego zakazy
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oraz przestane do uzgodnienia zmiany nie mogg zosta¢ wprowadzone do .,Studium” czy tez
MPZP Gminy Jasliska ze wzgledu na znaczace ograniczenia gospodarcze i ogolnorozwojowe
Gminy Jasliska. Przyjecie proponowanych zmian jak rowniez nie wprowadzenie dodatkowych
wvlaczen od zakazow dla Gminy Jasliska prowadzitoby do ograniczenia mozliwosci
rozwojowych Gminy Jasliska wynikajacych z ustalen dotychczas obowiazujacych
dokumentéw (studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
i migjscowego planu zagospodarowania przestrzennego) w stopniu nieproporcjonalnym
do wartosei jakie obszar chronionego krajobrazu ma chroni¢. W dotychezasowym ,.Studium™
dla np. obszaru solectwa Moszczaniec przewidziano mozliwo$¢ budowy zalewu (zbiornika
wodnego) na rzece Wistok w okolicach Surowicy, Darowa. Polan Surowicznych.
Pozostawienie proponowanego projektu uchwal w dotychezasowym brzmieniu zablokuje
ta inwestycje, ktora miataby duzy wplyw na rozwdj turystyki i rozwoj bior6znorodnosci tego
terenu.

Obszar zabudowy Gminy Jasliska skupiony jest w wigkszosci terenu gminy przy rzece
Jasiotka, Bielcza, zatem natozenie zakazu lokalizowania obiektow budowlanych w pasie
szerokosci 100m od linii brzegowej rzeki i1 innych ciekéw wodnych ogranicza w sposob
znaczny mozliwo$é zabudowy mieszkaniowej oraz ustugowej, a wrgcz paralizuje zycie
czlowieka. Majac na uwadze koniecznos¢ zachowania tadu przestrzennego oraz ochrong
krajobrazu zapisy w sprawie ograniczen zabudowy i ksztattowania terenu powinny si¢ znalez¢
jedynie w MPZP — co jest w zupelnosci wystarczajgce.

Na terenie Gminy Jasliska konieczna jest realizacja wielu inwestycji pro turystycznych,
ktore pozwola na rozwoj turystyki. Turystyka jest jedyna szansa na rozwdj gospodarczy Gminy
Jadliska. Na terenie calej gminy wyznaczono réznorodne formy ochrony przyrody w sposob
dotkliwy ingerujacy w jej teren i czesto blokujgey wszelka dzialalnos¢ i rozwdj. Znajduje sie
tu m.in.: Jasliski Park Krajobrazowy, Obszar Chroniony Krajobrazu Beskidu Niskiego, Obszar
Natura 2000 - Ostoja Jasliska, Obszar Specjalnej Ochrony Ptakéw Beskid Niski, Rezerwat
Przetom Jasiotki, Rezerwat Kamien Nad Jagliskami, Rezerwat Zrodliska Jasiotki, Rezerwat
Przyrody Bukowica. Sg to tereny cenne przyrodniczo o ktore nalezy dbac i dzigki ktorym gmina
ma szans¢ na rozwdj gospodarczy w zakresie turystyki — jednakze zakres ochrony
i ksztattowania tego obszaru powinien by¢ wytyczany przez MPZP, ktdre uchwalane sa przez
Rade Gminy, najlepicj zorientowanej w potrzebach danego terenu . Obecnie w Gminie Ja$liska
nie ma terenu, ktéry nie bylby objety jakas$ formg ochrony przyrody. Aby akceptowad taki stan
rzeczy gmina i mieszkancy powinny otrzymywa¢ od organéw stanowigcych rekompensaty

za blokowanic ,,odgérne” réznego rodzaju inwestycji stuzgcych rozwojowi danego obszaru.
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Polityke rozwoju gminy i ochrony przyrody nalezy prowadzi¢ w sposéb zréwnowazony
w sposOb zapewniajacy koegzystencje czlowieka i przyrody — nie dopuszczalnym jest
tworzenie, wbrew woli mieszkanicow tego terenu zakazow, ktére czynig ten obszar zywym
skansenem. Zatem majac na wzgledzie powyzsze musimy podej$é do wprowadzanych zakazow
na danym terenie w sposob bardziej wnikliwy analizujac lokalne uwarunkowania terenowe,
ludzkie i gospodarcze. Stad tez konieczno$¢ zastosowania zaproponowanych wylaczen
od niektorych zakazéw dla terenu Gminy Jasliska, aby mozliwy byl jakikolwiek rozwoj
gospodarczy.

Na terenie Gminy Ja$liska znajduja si¢ udokumentowane zloza geologiczne.
Na obszarach dawnych PGR-6w planuje si¢ ich wydobycie. Umozliwi to zaoferowanie nowych
miejsc pracy i rozwdj gminy (np. tansze miejscowe kruszywo pozwoli na zmniejszenie kosztow
inwestycji). Inwestycja taka z racji lokalizacji poza rezerwatami przyrody nie pogorszy stanu
Srodowiska, a wregcz przeciwnie wzbogaci réznorodno§é srodowiska — na terenie Gminy
Jasliska istniato kilka kamieniolomdw. ktére obecnie znajduja si¢ w rezerwatach i stanowia
cenne stanowiska geologiczne po dawnej dziatalnosci czlowieka co jest dobrym przyktadem
wspolistnienia cennej przyrody i dzialalnosci czlowieka. Glownie w miejscowosci
Moszczaniec zaplanowano wydobycie kruszywa z udokumentowanych ztd6z geologicznych.
W miejscowosci Moszczaniec w ramach nowego studium planuje si¢ strefe gospodarcza, czyli
tereny pod produkcje ogdlng, produkcje energii elektrycznej, wydobycie, mieszkania, ustugi —
bedzie to jedyna taka miejscowos¢ na terenie Gminy Jasliska — inwestycje tam bgda musiaty
koegzystowaé z przyroda — pozostata cz¢$¢ gminy zostanie podzielona na strefe zabudowy
mieszkaniowej oraz strefy turystyki). W miejscowosci Szklary planuje si¢ tereny pod
wydobycie zt6z geologicznych pod dziatalno$¢ np. uzdrowiskowa.

Gmina Jasliska nastawiona jest na rozwoj turystyki zatem istotnym jest w wielu
miejscach zadbanie o estetyke terenu. Zdaniem Rady Gminy bezcelowym jest wprowadzanie
zapisOw ograniczajgcych mozliwosci likwidacji i niszczenia zadrzewien $roédpolnych
i przydroznych na terenach budowlanych, ornych i w ich granicach. Wobec powyzszego
koniecznym jest wprowadzenie wnioskowanego wylaczenia z zakazu aby w sposéb racjonalny
mozna bylo ksztaltowa¢ krajobraz (majac na uwadze rozwdj turystyki oparty na zasobach
przyrodniczych).

Waznym dla rozwoju gospodarczego jest umozliwienie budowy zbiornikéw wodnych,
kapielisk, matych elektrowni wodnych obiektéw stuzacych turystyce w bezposrednim

sgsiedztwie ciekdw wodnych.
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Na terenie Gminy Jasliska wystgpuje znaczna ilos$¢ terendw po dawnych PGR-ach, ktére
nie sa w wigkszosci uzytkowane (lgki, pastwiska, grunty orne) - poza Kkoszeniem lak
wynikajacym z obecnie przyznawanych dotacji na ten cel. Gmina Jasliska pragnie stworzyc
warunki dla firm, aby mogly zainwestowaé na tym terenie i utworzy¢ nowe migjsca pracy
bazujac na potencjale tych terendw z zachowaniem waloréw krajobrazowych i przyrodniczych.
Celem Gminy Jasliska iest zapewnienie koegzystencji przyvrody i czlowicka. Nalezy
tu stworzy¢ warunki do funkcjonowania firm opierajacych swoje inwestycje ¢ najnowsze
rozwigzania technologiczne. Takim rozwigzaniem moze by¢ np. utworzenie. nowoczesnych
hodowli zwierzat metodg bezscidlkowyg z jednoczesnym przetwarzaniem gnojowicy
w biogazowni, co wyklucza efekt odorowy i pozwoli na pozyskanie cennege i darmowego dla
rolnikéw nawozu do upraw.

Podsumowujac powyzsze nalezy zaznaczy¢, ze gldéwnym narzedziem ochrony przyrody
na terenie Gminy Jasliska, ktéra do 2010 r. byla w 100 % obj¢ta MPZP (obecnie trwajg prace
nad nowym Studium i MPZP dla catej gminy — uwzgledniajac dotaczone w 2017r. solectwo
Moszczaniec, ktore dotychcezas nie posiadato MPZP) jest wiasnie MPZP. Wobec objecia calej
powierzchni gminy MPZP w petni zasadne sy wylgezenia od ogdlnych zakazow, ktore nie
uwzgledniaja miejscowych uwarunkowan i potrzeb gospodarczych stajac si¢ znacznym
ograniczeniem mozliwosci rozwojowych gminy wynikajacych z ustalen (dotychczasowego i
nowo tworzonego) studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego iub
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w stopniu nieproporcjonalnym do
wartosci jakie park krajobrazowy ma chronic.

Proponowane wprowadzenie zakazu zabudowy dolin rzek Jasiotka i Bielcza (na terenie Gminy
Jasliska) nie moze byé zaakceptowane przez Rade Gminy Jasliska — ograniczenia zabudowy w tym
zakresie moga zostaé wprowadzone przez Rad¢ Gminy lasliska na etapie sporzadzania nowego
Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego w miejscach gdzie bedzie to zasadne. Przyjecie
takiego zakazu nawet w proponowanej w pismie Zarzadu Wojewoddztwa Podkarpackiego
formie, prowadzitoby do ograniczenia mozliwosci rozwojowych gminy wynikajacych z ustalen
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego lub miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego w stopniu nieproporcjonalnym do wartosci jakic park

krajobrazowy ma chronic.
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