UCHWALA NR XLII/250/17
RADY GMINY JASLISKA

z dnia 2 sierpnia 2017 r.

w sprawie uzgodnienia projektu uchwaly zmieniajacej uchwal¢ nr XLVIII/992/14 Sejmiku Wojewddztwa
Podkarpackiego z dnia 23 czerwca 2014r. w sprawie Jasliskiego Parku Krajobrazowego przyj¢tego uchwala
nr XXXIX/686/17 Sejmiku Wojewéodztwa Podkarpackiego
z dnia 26 czerwea 2017r.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8marca 1990r. osamorzadzie gminnym (Dz. U.
2016 poz. 446 z pdzn.zm.), art, 16 ust. 4, ust. 4a , ust. 4b ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody.
(Dz.U. z2016r. poz. 2134 zpdzn. zm.) oraz wzwiazku ztreécia § 46 ust. 2 zalacznika do uchwaly nr
XXXIV/203/17 Rady Gminy Jasliska z dnia 17 lutego 2017 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Jasliska, Rada
Gminy Jasliska uchwala co nastepuje:

§ 1. Wydaje sie postanowienie w sprawie uzgodnienia projektu uchwaly zmieniajacej uchwale nr
XLVII/992/14 Sejmiku Wojewddztwa Podkarpackiego z dnia 23 czerwca 2014r. w sprawie Jadliskiego Parku
Krajobrazowego przyjetego uchwalg nr XXXIX/686/17 Sejmiku Wojewddztwa Podkarpackiego z dnia 26 czerwca
2017r., ktérego tre$é stanowi zatacznik do uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wéjtowi Gminy Jasliska.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zalgcznik do uchwaly nr XLI1/250/17
Rady Gminy Jafliska
z dnia 2 sierpnia 2017 r.
w sprawie uzgodnienia projektu uchwaty zmieniajacej uchwate nr XLVIII/992/14 Sejmiku
Wojewddztwa Podkarpackiego z dnia 23 czerwca 2014r. w sprawie Jasliskiego Parku
Krajobrazowego przyjetego uchwala nr XXXIX/686/17 Sejmiku Wojewodztwa
Podkarpackiego z dnia 26 czerwca 2017r.

POSTANOWIENIE
RADY GMINY JASLISKA
z dnia 2 sierpnia 2017r

w sprawie uzgodnienia projektu uchwaly zmieniajacej uchwale nr XLVII1/992/14
Sejmiku Wojewodztwa Podkarpackiego z dnia 23 czerwea 2014r. w sprawie Jasliskiego
Parku Krajobrazowego przyjetego uchwalg nr XXXIX/686/17 Sejmiku Wojewodztwa
Podkarpackiego z dnia 26 czerwca 2017r.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U, 2016 poz. 446 z pdzn.zm.), art. 16 ust. 4, ust. 4a, ust. 4b ustawy z dnia 16 kwietnia 2004
1. 0 ochronie przyrody. ( Dz. U. z 2016 r. poz. 2134 z pdzn. zm.) oraz w zwiazku z trescig § 46
ust. 2 zatgcznika do uchwaty nr XXX1V/203/17 Rady Gminy Jasliska z dnia 17 lutego 2017 r.
w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Jasliska, Rada Gminy JaSliska postanawia
co nastepuje:

§1

Odmawia si¢ pozytywnego uzgodnienia projektu uchwaly, zmieniajacej uchwale
nr XLVIII/992/14 Sejmiku Wojewodztwa Podkarpackiego z dnia 23 czerwca 2014r.
w sprawie Jasliskiego Parku Krajobrazowego, stanowigcego zatacznik nr 5 do uchwaty
nr XXXIX/686/17 Sejmiku Wojewddztwa Podkarpackiego z dnia 26 czerwca 2017r.

— w przedtozonym brzmieniu.
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§2

Uzaleznia si¢ pozytywne uzgodnienie projektu uchwaty o ktorej mowa w § 1 od wprowadzenia
nastepujgcych zmian:

1) Wykreslenia z projektu uchwaly calego proponowanego do wprowadzenia w § 3 ust. 1
po pkt. 11) punktu 12) lub dodanie w § 3 nowego ustgpu w brzmieniu ,,zakaz ten nie
obowigzuje na terenie Gminy Jasliska”;

2) Dodanie w § 3 po ust. 9 projektu uchwaty ustepu 10 - 12 w brzmieniu:

»10. Zakaz, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1 - 7 nie dotyczy dzialan zwigzanych z budowg
zbiornikéw wodnych, kapielisk i matych elektrowni wodnych, urzadzen i budowli stuzacych
turystyce oraz eksploatacja udokumentowanych zt6z geologicznych na terenie Gminy Jasliska.
11. Zakaz, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 3 nie dotyczy wystepujacych na terenie Gminy Jasliska
zadrzewien rosngcych na dzialkach oznaczonych w ewidencji gruntéw jako budowlane lub
orne i/lub w Miejscowych Planach Zagospodarowania Przestrzennego oznaczonych jako
grunty przeznaczone pod zabudowe.

12. Zakaz, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 11 nie dotyczy wyznaczonych na stale tras rajdow

na terenic Gminy Jasliska.”

UZASADNIENIE

Art. 16 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody. (t.j. Dz. U. 22016 r. poz. 2134
Z pdzn. zm.) moéwi, ze park krajobrazowy obejmuje obszar chroniony ze wzglgdu na wartosci
przyrodnicze, historyczne i kulturowe oraz walory krajobrazowe w celu zachowania,
popularyzacji tych wartosci w warunkach zréwnowazonego rozwoju. Utworzenie parku
krajobrazowego lub powiekszenie jego obszaru nast¢puje w drodze uchwaly sejmiku
wojewddztwa, a likwidacja lub zmniejszenie obszaru parku krajobrazowego nastgpuje
w drodze uchwaty sejmiku wojewodztwa wylgcznie z powodu bezpowrotnej utraty wartosci
przyrodniczych, historycznych i kulturowych oraz waloréw krajobrazowych na obszarach
projektowanych do wylaczenia spod ochrony. Projekt uchwatly sejmiku wojewodztwa
W sprawie utworzenia, zmiany granic lub likwidacji parku krajobrazowego wymaga
uzgodnienia z wlasciwa miejscowo rada gminy oraz wiasciwym regionalnym dyrektorem
ochrony $rodowiska. Uzgodnien, o ktérych mowa w ust. 4, dokonuje si¢ w trybie art. 106
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego, z zastrzezeniem
ze brak przedstawienia stanowiska w terminie miesiaca od dnia otrzymania projektu uchwaly,

jest uwazane za uzgodnienie projektu. Rada gminy moze odmowié¢ uzgodnienia projektu
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uchwaty, wylacznie w przypadku, gdy przyjecie tej uchwaty prowadziloby do ograniczenia
mozliwosci rozwojowych gminy wynikajacych z ustaleri studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego lub miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego

w stopniu nieproporcjonalnym do wartosci jakie park krajobrazowy ma chronié.

Uchwalg nr XXXVII/221/17 z dnia 12 kwietnia 2017 r. w sprawie przyjecia
zaktualizowanej Strategii Rozwoju Gminy Jasliska na lata 2016-2023, Rada Gminy Jasliska
w czesci dotyczacej raportu diagnostycznego dokonala analizy stanu planowania
i zagospodarowania przestrzennego Gminy Jasliska. Na terenie Gminy Jasliska od 2005 r.
obowiazuje Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego uchwalony przez Radg
Gminy Dukla dla obszaru Gminy Dukla w pierwotnych granicach administracyjnych — przed
wydzieleniem z obszaru Gminy Dukla terenu Gminy Jasliska. Po utworzeniu w 2010 r.
Gminy Jasliska z czesci terenu Gminy Dukla, Miejscowy Plan Zagospodarowania
Przestrzennego przyjeto uchwalg nr V/19/11 Rady Gminy Jasliska z dnia 18 stycznia 2011r
w sprawie przejecia jako wlasne w granicach administracyjnych Gminy Jasliska Studium
Uwarunkowan i Kierunkow Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Dukla oraz
Miejscowe Plany Zagospodarowania Przestrzennego (Studium Uwarunkowan i Kierunkow
Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Dukla uchwalone uchwalg nr X VIII/ 185/2000
Rady Miejskiej w Dukli z dnia 20 listopada 2000 r., w sprawie Studium Uwarunkowan
i Kierunkow Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Dukla oraz Miejscowe Plany
Zagospodarowania Przestrzennego uchwalone uchwata Nr XXX/ 1 95/05 Rady Miejskiej
w Dukli z dnia 11 marca 2005 r., w sprawie uchwalenia Miejscowych Planéw
Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Dukla ( Dz. Urz. Wojewddztwa Podkarpackiego
Nr 56, poz. 732).)

MPZP obejmowal woéwezas 100% obszaru Gminy Jasliska (do dnia 1 stycznia 2017r.
kiedy to do terenu Gminy Jasliska wigczono solectwo Moszczaniec z terenu Gminy Komaricza
— solectwo Moszczaniec nie posiada MPZP). Uchwalg nr XVI1/83/15 Rady Gminy Jasliska
z dnia 30 listopada 2015 r. w sprawie oceny aktualnosci Miejscowego Planu Zagospodarowania
Przestrzennego (Gminy Dukla) obowigzujacego na terenie Gminy Jadliska Rada Gminy
Jasliska podjeta decyzje o koniecznosci sporzadzenia nowego studium ze wzgledu na znaczna
dezaktualizacj¢ obecnego studium, a tym samym i MPZP. Podjeta procedura sporzadzenia
nowego MPZP jest spetnieniem oczekiwan mieszkancow, ktorzy wielokrotnie apelowali o takie

dziatanie. Obecny MPZP przyczynia sie do stagnacji w sferze gospodarczej, a nawet emigracji
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ludzi mtodych, ktérzy nie majg mozliwosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej ani tez
mozliwosci budowy doméw na wilasnych dzialkach — czgsto zlokalizowanych przy gtéwnych
drogach publicznych. Gmina Jasliska skupia si¢ na rozwoju turystyki, a zapisy MPZP
nie dopuszczaja mozliwosci budowy strategicznych atrakcji turystycznych jak np. wieze
widokowe, wyciggi narciarskie, hotele. Zabudowa w obrebie muréw obronnych Jaslisk nie jest
odpowiednio ksztaltowana, pojawiajg si¢ budynki w rynku i okolicy znacznie odbiegajace
swoim stylem od tradycji i historii Jaslisk. Budownictwo w tym obszarze musi by¢ jednorodne
zarowno w budynkach drewnianych jak i murowanych. Zdiagnozowane w Strategii Rozwoju
Gminy Jadliska na lata 2016-2023 problemy w zakresie Miejscowych Planow
Zagospodarowania Przestrzennego to:

1. Brak wystarczajacych obszaréw przeznaczonych na budownictwo mieszkaniowe oraz
ustugowe — problem na dzien dokonania aktualizacji Strategii Rozwoju Gminy Jaéliska
na lata 2016-2023 jest w trakcie rozwigzywania - wstgpnie wyznaczono takie obszary
w projekcie nowego Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania
Przestrzennego,

2. Brak zapiséw umozliwiajacych budowe wiez widokowych oraz innej strategicznej
infrastruktury turystycznej takiej jak np. réznego rodzaju budowle wodne, problem na
dzien dokonania aktualizacji Strategii Rozwoju Gminy Jasliska na lata 2016-2023 jest
w trakcie rozwigzywania - wstgpnie wyznaczono takie obszary w projekcie nowego
Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego,

3. Brak szczegdlnego traktowania zabudowy w obrebie dawnych muréw obronnych
Jaslisk, zmierzajacego do zachowania jednorodnosci stylowej i kulturowej —
niedopuszczalnym jest nowoczesne budownictwo bez zachowania zewngtrznego
dawnego stylu Jaslisk - problem na dzien dokonania aktualizacji Strategii Rozwoju
Gminy Jasliska na lata 2016-2023 jest w trakcie rozwigzywania - wstgpnie wyznaczono
takie obszary w projekcie nowego Studium Uwarunkowan i Kierunkow
Zagospodarowania Przestrzennego,

4. Zbyt mala liczba drég zaliczonych do kategorii gminnych drog publicznych co wplywa

na mozliwosci pozyskiwania dofinansowywania inwestycji na tych drogach.

MPZP przejeto z Gminy Dukla bez wprowadzania jakichkolwiek zmian poniewaz
zmiany wymagatyby zachowania ustawowych procedur, a to wigzaloby si¢ z kilkuletnim
procedowaniem pozostawiajgc teren gminy bez jakichkolwiek MPZP. Zaréwno obecnie

obowigzujace ,,Studium” jak i MPZP nie obejmuja zakazdéw ustanowionych uchwata
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nr XLVII1/992/14 Sejmiku Wojewodztwa Podkarpackiego z dnia 23 czerwca 2014r. w sprawie
Jasliskiego Parku Krajobrazowego.

Jak juz wspomniano wczesniej Gmina Jadliska przystapita do opracowania nowego
»otudium” oraz MPZP. Wprowadzone uchwata nr XLVIII/992/14 Sejmiku Wojewddztwa
Podkarpackiego z dnia 23 czerwca 2014r. w sprawie Jasliskiego Parku Krajobrazowego zakazy
oraz przestane do uzgodnienia zmiany nie moga zosta¢ wprowadzone do ,,Studium” czy tez
MPZP Gminy Jasliska ze wzgledu na znaczace ograniczenia gospodarcze i ogdlnorozwojowe
Gminy Jasliska. Przyjecie proponowanych zmian jak réwniez nie wprowadzenie dodatkowych
wylaczen od zakazéw dla Gminy Jasliska prowadziloby do ograniczenia mozliwosci
rozwojowych Gminy Jadliska wynikajacych z ustalen dotychczas obowigzujacych
dokumentéw (studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego
i miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego) w stopniu nieproporcjonalnym
do wartosci jakie obszar chronionego krajobrazu ma chronié. W dotychczasowym ,,Studium”
dla np. obszaru solectwa Moszczaniec przewidziano mozliwo$¢ budowy zalewu (zbiornika
wodnego) na rzece Wislok w okolicach Surowicy, Darowa, Polan Surowicznych.
Pozostawienie proponowanego projektu uchwal w dotychczasowym brzmieniu zablokuje
tg inwestycje, ktdéra mialaby duzy wptyw na rozwdj turystyki i rozwdj biordznorodnosci tego
terenu.

Obszar zabudowy Gminy Jasliska skupiony jest w wigkszosci terenu gminy przy rzece
Jasiotka, Bielcza, zatem nalozenie zakazu lokalizowania obiektéw budowlanych w pasie
szerokosci 100m od linii brzegowej rzeki i innych ciekéw wodnych ogranicza w sposob
znaczny mozliwo$¢ zabudowy mieszkaniowej oraz ustugowej, a wrecz paralizuje Zzycie
cztowieka. Majgc na uwadze koniecznos$¢ zachowania fadu przestrzennego oraz ochrong
krajobrazu zapisy w sprawie ograniczen zabudowy i ksztattowania terenu powinny si¢ znalez¢
jedynie w MPZP — co jest w zupelosci wystarczajace.

Na terenie Gminy Jasliska konieczna jest realizacja wielu inwestycji pro turystycznych,
ktore pozwolg na rozwdj turystyki. Turystyka jest jedyna szansg na rozwoj gospodarczy Gminy
Jadliska. Na terenie calej gminy wyznaczono réznorodne formy ochrony przyrody w sposdb
dotkliwy ingerujgcy w jej teren i czgsto blokujacy wszelka dzialalnos¢ i rozwéj. Znajduje si¢
tu m.in.: Jasliski Park Krajobrazowy, Obszar Chroniony Krajobrazu Beskidu Niskiego, Obszar
Natura 2000 - Ostoja Jasliska, Obszar Specjalnej Ochrony Ptakéw Beskid Niski, Rezerwat
Przetom Jasiotki, Rezerwat Kamieri Nad Jasliskami, Rezerwat Zrédliska Jasiolki, Rezerwat
Przyrody Bukowica. Sa to tereny cenne przyrodniczo o ktore nalezy dba¢ i dzieki ktérym gmina

ma szans¢ na rozwoj gospodarczy w zakresie turystyki — jednakze zakres ochrony
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i ksztaltowania tego obszaru powinien by¢ wytyczany przez MPZP, ktore uchwalane sg przez
Rade Gminy, najlepiej zorientowanej w potrzebach danego terenu . Obecnie w Gminie Jasliska
nie ma terenu, ktory nie bylby objety jaka$ forma ochrony przyrody. Aby akceptowac taki stan
rzeczy gmina i mieszkancy powinny otrzymywac od organdéw stanowigcych rekompensaty za
blokowanie ,,odgdrne” rdznego rodzaju inwestycji stuzacych rozwojowi danego obszaru.
Polityke rozwoju gminy i ochrony przyrody nalezy prowadzi¢ w sposob zréwnowazony
w sposob zapewniajacy koegzystencj¢ czlowieka i przyrody — nie dopuszczalnym jest
tworzenie, wbrew woli mieszkancow tego terenu zakazdw, ktére czynig ten obszar zywym
skansenem. Zatem majgc na wzgledzie powyzsze musimy podejs¢ do wprowadzanych zakazéw
na danym terenie w sposob bardziej wnikliwy analizujac lokalne uwarunkowania terenowe,
ludzkie i gospodarcze. Stad tez konieczno$¢ zastosowania zaproponowanych wylgczen
od niektérych zakazow dla terenu Gminy Jasliska, aby mozliwy byt jakikolwiek rozwdj
gospodarczy.

Na terenie Gminy Jasliska znajduja si¢ udokumentowane zloza geologiczne. Na
obszarach dawnych PGR-6w planuje si¢ ich wydobycie. Umozliwi to zaoferowanie nowych
miejsc pracy i rozwdj gminy (np. taiisze miejscowe kruszywo pozwoli na zmniejszenie kosztow
inwestycji). Inwestycja taka z racji lokalizacji poza rezerwatami przyrody nie pogorszy stanu
srodowiska, a wrecz przeciwnie wzbogaci réznorodnos¢ srodowiska — na terenie Gminy
Jasliska istniato kilka kamieniotomow, ktore obecnie znajdujg sie¢ w rezerwatach i stanowia
cenne stanowiska geologiczne po dawnej dziatalnosei czlowieka co jest dobrym przyktadem
wspdlistnienia cennej przyrody i dzialalnosci cztowieka. Giownie w miejscowosci
Moszczaniec zaplanowano wydobycie kruszywa z udokumentowanych zt6z geologicznych.
W miejscowosci Moszczaniec w ramach nowego studium planuje si¢ strefe gospodarcza, czyli
tereny pod produkcje ogolna, produkeje energii elektrycznej, wydobycie, mieszkania, ustugi —
bedzie to jedyna taka miejscowo$¢ na terenie Gminy Jasliska — inwestycje tam bedg musiaty
koegzystowaé z przyrodg — pozostata cze$¢ gminy zostanie podzielona na strefe zabudowy
mieszkaniowej oraz strefy turystyki). W miejscowosci Szklary planuje si¢ tereny pod
wydobycie z16z geologicznych pod dziatalno$¢ np. uzdrowiskowa.

Gmina Jasliska nastawiona jest na rozwdj turystyki zatem istotnym jest w wiclu
miejscach zadbanie o estetyke terenu. Zdaniem Rady Gminy bezcelowym jest wprowadzanie
zapisOw ograniczajacych mozliwosci likwidacji i niszczenia zadrzewien S$rédpolnych
i przydroznych na terenach budowlanych, ornych i w ich granicach. Wobec powyzszego

koniecznym jest wprowadzenie wnioskowanego wylaczenia z zakazu aby w sposob racjonalny
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mozna bylo ksztalttowaé krajobraz (majac na uwadze rozwdj turystyki oparty na zasobach
przyrodniczych).

Waznym dla rozwoju gospodarczego jest umozliwienie budowy zbiornikéw wodnych,
kapielisk, matych elektrowni wodnych obiektow stuzgcych turystyce w bezposrednim
sasiedztwie ciekéw wodnych.

Podsumowujac powyzsze nalezy zaznaczy¢, ze gtéwnym narzedziem ochrony przyrody
na terenie Gminy Jasliska, ktéra do 2010 r. byta w 100 % obj¢ta MPZP (obecnie trwajg prace
nad nowym Studium i MPZP dla calej gminy — uwzgledniajac dotgczone w 2017r. solectwo
Moszczaniec, ktore dotychczas nie posiadato MPZP) jest wlasnie MPZP. Wobec objecia calej
powierzchni gminy MPZP w pelni zasadne sa wylaczenia od ogdélnych zakazéw, ktore nie
uwzgledniaja miejscowych uwarunkowan i potrzeb gospodarczych stajac si¢ znacznym
ograniczeniem mozliwosci rozwojowych gminy wynikajacych z ustalen (dotychczasowego i
nowo tworzonego) studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego lub
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w stopniu nieproporcjonalnym do

wartosci jakie park krajobrazowy ma chronic.

Pouczenie:

Na podstawie art. 106 § 5 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego. (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1257) na niniejsze postanowienie stronie stuzy
zazalenie, ktore wnosi si¢ w terminie 7 dni od doreczenia stronie niniejszego postanowienia.
Zazalenie wnosi si¢ do Samorzadowego Kolegium Odwolawczego za posrednictwem Rady
Gminy Jasliska.

Otrzymuja:

- Sejmik Wojewddztwa Podkarpackiego.
Do wiadomosci:

- Wéjt Gminy Jasliska,

- Zarzad Wojewddztwa Podkarpackiego,
- a/a.
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