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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dzialajac na podstawie art. 85, 86 i 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446 ) w zwiazku z art.28 ust.1 ustawy z dnia
24 sierpnia 1991r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz.U. z2016r. poz. 191 z pdzn.zm.)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

§ 21 § 3 uchwaly Nr XX1/123/16 Rady Gminy Jasliska z dnia 29 kwietnia 2016r. w sprawie
ustalenia wysokosci ekwiwalentu pieni¢znego dla czionkow Ochotniczej Strazy Pozarnej

majacych siedzibe na terenie Gminy Jasliska

UZASADNIENIE

Rada Gminy Jasliska w dniu 29 kwietnia 2016r. podj¢ta uchwate w sprawie ustalenia
wysokosci ekwiwalentu pienigznego dla czlonkéw Ochotniczej Strazy Pozarnej majacych
siedzibe na terenie Gminy Jasliska.

W wyniku dokonanej oceny ww. uchwaty w aspekcie jej zgodnosci z prawem organ nadzoru
kwestionuje dopuszczalno$é zapiséw zawartych w §2 i §3 przedmiotowe; uchwaty, jako
naruszajacych w jego zdaniem porzadek prawny.

W §21§3 ww. uchwaly Rada Gminy Jasliska ustalita w istocie zasady wyplaty ekwiwalentu
pienigznego za udzial w dziataniach ratowniczych lub szkoleniach pozarniczych dla cztonkow
Ochotniczych Strazy Pozarnych. W §2 przedmiotowej uchwaly Rada postanowila, ze

"ekwiwalent jest wyplacany z budzetu Gminy Jadliska na podstawie wniosku o wyplate



ekwiwalentu za udzial w dziataniach ratowniczych lub szkoleniach zlozonego przez
Ochotniczg Straz Pozarng w Posadzie Jasliskiej, natomiast wzor wniosku o wyplate stanowi
zalacznik nr 1 do uchwaty".

Z kolei w § 3 niniejszej uchwaly Rada wskazala, ze ,,wyplata ekwiwalentu realizowana
bedzie w formie bezgotdwkowej na wskazany przez uczestnika dzialania rachunek bankowy”.
W ocenie organu nadzoru, cytowane wyzej zapisy przedmiotowej uchwaly pozostajg w
sprzecznosci z obowigzujacym porzadkiem prawnym, a w szczegdlnosci z norma ujgta w art.
28 ust. 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. z 2016 r.
poz.191 z pézn. zm.). Stosownie do brzmienia wskazanego art. 28 ust. 1 powolanej ustawy,
rada gminy w drodze uchwaly ustala wysoko$¢ ekwiwalentu za kazda godzing udzialu w
dziataniu ratowniczym lub szkoleniu pozarniczym, organizowanym przez Panstwowa Straz
Pozarng Iub gmine. Zatem organ stanowiagcy gminy, na mocy przywotanego przepisu, zostat
upowazniony wqucinie do ustalenia wysokosci ekwiwalentu za kazda godzing udzialu w
dziataniu ratowniczym lub szkoleniu pozarniczym. Nie mieéci si¢ natomiast w ramach
udzielonego radzie gminy umocowania ustawowego unormowanie zasad wyplaty
ekwiwalentu dla czlonkéw Ochotniczej Strazy Pozarnej, a taki wlasnie charakter maja
opisane wyzej zapisy § 2 i §3 kwestionowanej uchwaty. r

W tym miejscu wymaga zaznaczenia, ze podobny poglad zaprezentowai réwniez WSA w
Szczecinie w wyroku z dnia 04.11.2011r. Sygn.akt II SA/Sz 848/11 wskazujac, iz
unormowanie trybu i zasad wyptaty ekwiwalentu dla czlonka ochotniczej strazy pozarnej z
tytulu uczestnictwa w dziataniu ratowniczym lub szkoleniu pozarniczym nie miesci si¢ w
ramach umocowania ustawowego dla rady gminy. Organ stanowigcy gminy na mocy art. 28
ust. 1 ustawy z 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej, upowazniony jest wylacznie do
ustalenia wysokosci ekwiwalentu za kazda godzine udzialu w dziataniu ratowniczym lub
szkoleniu pozarniczym. Nie jest natomiast uprawniony do ustalania trybu sktadania wnioskéw
o wyplate ekwiwalentu, a tym bardziej do wskazywania organéw OSP upowaznionych do
skladania i akceptacji wnioskéw, ktore nastgpnie przedkladane sa organowi wykonawczemu
gminy.

Z wyzej wskazanych wzgledéw uprawnionym jest stwierdzenie, ze Rada Gminy Jasliska,
wprowadzajac do uchwaly Nr XX1/123/16 zapisy regulujace zasady dokonywania wyplaty
ekwiwalentu czlonkom ochotniczych strazy pozarnych, dzialata z przekroczeniem

przyznanych jej kompetencji.

P-11.4131.2.86.2016 Strona2 z3



Z tych powodéw wobec naruszenia przez Rade Gminy Jasliska art. 28 ust.1 ustawy o
ochronie przeciwpozarowej , organ nadzoru postanowil stwierdzi¢ niewaznosé §2 1 §3

zakwestionowanej uchwaly i orzec jak w sentencji.

Na  rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego  Sadu
Administracyjnego w Rzeszowie ul.Kraszewskiego 4A za posrednictwem Wojewody

Podkarpackiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

Z up. WOJEWOL\Y PODKARPACKILGL

DYREKTOR GHNERALNY URZED?’
Do wiadomosci :
1.Wéjt Gminy Jasliska
2.Przewodniczacy Rady Gminy Jasliska
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