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WOJEWODA PODKARPACKI

35-959 Rzeszo6w, skr. poczt. 297
ul. Grunwaldzka 15

P-11.4131.2.76 .2016

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dzialajac na podstawie art. 18 ust.2 pkt 9 lit.a, art.30 ust.2 pkt 3, art. 85, 861 91 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 1. poz. 446 ) w zwiazku
z art.25 ust.1 i art.40 ust.3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomogciami
(Dz.U. z 2015r. poz. 1774 z p6zn.zm.)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

§ 2 uchwaly Nr XX/114/16 Rady Gminy Jasliska z dnia 30 marca 2016r. w sprawie
wyrazenia zgody na wydzierzawienie na okres przekraczajgcy 3 lata nieruchomosci gruntowej

polozonej w miejscowosci Daliowa

UZASADNIENIE

Rada Gminy Jasliska w dniu 30 marca 2016r. podjeta uchwate w sprawie wyrazenia
zgody na oddanie w dzierzawe na okres przekraczajacy 3 lata nieruchomosci oznaczonej jako
dziatka nr 269/4 o pow.7,19 ha polozonej w obrebie geodezyjnym Daliowa.
W § 2 ww. uchwaly rada wyrazila zgod¢ na wydzierzawienie powyzszej nieruchomosci w
drodze przetargu ustnego nieograniczonego ,wskazujac jednoczesnie, ze szczegGlowe
warunki dzierzawy zostang okreslone w umowie.
Jako podstawg prawna przedmiotowej uchwaty rada podata przepis art.18 ust.2 pkt 9 lit.a
ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym oraz art.37 ust.4 ustawy o gospodarce

nieruchomosciami.



Dokonujac analizy niniejszej uchwaty organ nadzoru stwierdzil , iz zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt
9 lita ustawy o samorzadzie gminnym do wylacznej wiasciwosci rady gminy nalezy
podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych zakres zwyklego
zarzadu, dotyczacych: okrelania zasad nabycia, zbycia 1 obciazenia nieruchomosci
gruntowych oraz ich wydzierzawiania lub najmu na okres dtuzszy niz trzy lata, o ile ustawy
szczegblne nie stanowia inaczej; do czasu okreSlenia zasad wojt (burmistrz, prezydent miasta)
moze dokonywaé tych czynnosci wylacznie za zgoda rady gminy.

7 treéci normy zawartej w tym przepisie wynika, ze rada gminy jest uprawniona jedynie do
okreélania zasad gospodarowania mieniem gminy. Samo natomiast gospodarowanie jest juz
wylaczng kompetencja wojta (burmistrza, prezydenta miasta), o czym stanowi art. 30 ust. 2
pkt 3 cytowanej wyzej  ustawy. Jedynie do czasu okreslenia przez siebie zasad
gospodarowania mieniem rada gminy posiada dodatkowe uprawnienie polegajace na
vdzielaniu wéjtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta) zgody na dokonanie czynnosci W
zakresie tego gospodarowania. Nie oznacza to jednak, ze organ uchwatodawczy posiada
uprawnienie do okre$lenia formy przetargu, po przeprowadzeniu ktorego nieruchomos¢
gminna moze by¢ zbyta , obcigzona, czy tez wydzierzawiona.

W art, 40 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomogciami ustawodawca ustanowil cztery formy
przetargu, w tym przetarg ustny nieograniczony ustalony w badanej uchwale. Zgodnie jednak
7z art. 40 ust. 3 tej ustawy, decyzjg o zastosowanej formie przetargu ustawodawca pozostawit
organizatorowi przetargu. W ustawie nie zdefiniowano pojecia "organizator przetargu”.
Przyjaé nalezy, ze organizatorem przetargu jest wiasciwy organ, tj. starosta W odniesieniu do
nieruchomoséci stanowigcych wiasnos¢ Skarbu Pafistwa oraz organ wykonawczy gminy,
powiatu i wojewodztwa W odniesieniu do nieruchomosci stanowiacych odpowiednio
wlasno$é gminy, powiatu i wojewodztwa .

Za tym, ze organizatorem takiego przetargu w przypadku gminy powinien byé whasciwy
organ wykonawczy gminy przemawia dodatkowo art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie
gminnym , zgodnie z ktorym do zadan wojta gminy nalezy w szczegdlnosei gospodarowanie
mieniem komunalnym. Tak wigc organ stanowiacy gminy nie byt wladny do decydowania ,w
ocenianej uchwale , o formie przetargu oraz wskazywania, ze szczegblowe warunki
dzierzawy okre$li umowa , poniewaz  te kompetencje zostaly zastrzezone dla organu
wykonawczego gminy.

Majac zatem na uwadze wyz. Cyt. przepisy ustawy 0 samorzadzie gminnym oraz ustawy o
gospodarce nieruchomosciami, przyja¢ nalezy, ze W przypadku braku okreslenia zasad

nabycia, zbycia i obcigzania nieruchomosci gruntowych, rada gminy ma jedynie kompetencje
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w przedmiocie wyrazania zgody na wymienione w tym przepisie czynnoici obrotu
nieruchomosciami, natomiast nie posiada legitymacji do wskazywania na jakich zasadach
dana umowa ma zostaé zawarta, w tym bowiem zakresie kompetencje posiada wylgcznie
organ wykonawczy gminy .

Z tych powod6w wobec naruszenia przez Rad¢ Gminy Jasliska art. 18 ust.2 pkt 9 lit.a,
art.30 ust.2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym w zwigzku z art.25 ust.1 i art.40 ust.3
. ustawy gospodarce nieruchomosciami , organ nadzoru postanowil stwierdzié niewaznosé §2

zakwestionowanej uchwaly i orzec jak w sentencii.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego  Sadu
Administracyjnego w Rzeszowie ulKraszewskiego 4A za posrednictwem Wojewody

Podkarpackiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

Z up, WOJEWQDY PODKARPACKIEGU

Do wiadomosci :
1.Wéjt Gminy Jasliska _
2.Przewodniczacy Rady Gminy Jasliska
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