UCHWALA NR XV/56/15
RADY GMINY JASLISKA

z dnia 3 lipca 2015 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2015 - 2017

Na podstawie art. 1, 8 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2013 r.,
poz. 594 z p6zn. zm.) oraz art. 176 pkt 11 art 179 ust 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej ( Dz. U. z 2013, poz. 135 z pdzZn. zm.), Rada Gminy Ja$liska uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2015- 2017, stanowiacy zatacznik do
uchwaly.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wéjtowi Gminy Jasliska.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatacznik

do uchwaty Nr X1/56/15
Rady Gminy Jasliska

z dnia 3 lipca 2015 r.

GMINNY PROGRAM WSPIERANIA RODZINY
na lata 2015-2017
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I. WSTEP

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej
naktada na gming obowiazek realizacji zadaf w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej. Zgodnie z art. 176 pkt. 1 wiw ustawy do zadan wiasnych gminy nalezy
opracowanie i realizacja 3 letnich gminnych programéw wspierania rodziny. Opracowany
Gminny Program Wspierania Rodziny jest jednym z elementow realizacji postanowien
ustawy.

Rodzina to podstawowa komorka spoteczna sktadajaca sie z rodzicow i dzieci.
Zapewnia cigglo$é biologiczna spofeczenstwa i przekazuje dziedzictwo kulturowe nastgpnym
pokoleniom. Jest pierwszym i najwazniejszym srodowiskiem wychowawczym dziecka. Jest
wspolnota niezwykla, stanowiaca model i norme dla wszystkich innych grup spotecznych.
W niej to wiasnie zdobywa dziecko pierwsze dogwiadczenia, doznaje pierwszych odczuc
emocjonalnych, przyswaja sobie obowigzujgce wzorce i zasady wspotzycia, a takze utozsamia
si¢ ze swoim najblizszym otoczeniem, szukajac w nim miejsca dla siebie. Rodzina stanowi
zwiazek wylaczny i trwaty, bo tylko taka rodzina daje swym czlonkom poczucie
bezpieczenstwa, pewnosci jutra i $wiadomodci, ze sie jest kochanym. Rodzina to nie tylko
i wylacznie $rodowisko wychowawcze, to takze najblizsze cztowiekowi srodowisko zycia,
najblizsza mu grupa, ktéra moze, a wladciwie powinna wzbogacaé jego zycie, zaspokajaé
podstawowe potrzeby biologiczne, psychiczne, materialne, dawac poczucie bezpieczenstwa,
zadowolenie i psychiczne oparcie.

Prawidtowemu funkcjonowaniu rodziny zagraza jednak szereg czynnikow, wsrod
ktérych istotny wplyw majg zjawiska patologiczne. Ich oddziatywanie czyni dang rodzing
dysfunkcyjna. Rodzina dotknigta nimi bez pomocy z zewnatrz czesto nie potrafi sprosta¢
swoim obowiazkom wzgledem dzieci, rozwigzywac swoich probleméw i wyjs¢ z sytuacji
kryzysowych. Do zjawisk patologicznych zalicza sig W szczegodlnoscei:  alkoholizm,
narkomanie, przestepczo$é, niewydolnosé opiekuficzo-wychowawcza oraz  przemoc
w rodzinie. Problemy te sa najcz¢stsza przyczyng niedostosowania spofecznego dzieci.
Wystepowanie ich czgsto jest powigzane z problemem ubdstwa i dhugotrwatego bezrobocia.

Rodziny dysfunkcyjne wymagaja stalego ich monitorowania i wsparcia, w tym
w szczegblnodei przez pracownikow socjalnych, pedagogéw szkolnych, policje, kuratoréw
sadowych, a w razie potrzeby przez asystentéw rodzinnych. Dzialania takie moga byé

skuteczne jedynie przy zatozeniu wspélpracy wszystkich instytucji dziatajacych na rzecz
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dziecka i rodziny. Praca z rodzing powinna by¢ prowadzona we wczesnym okresie jej
zagrozenia przez wykwalifikowana w tym zakresie kadre.

Pomoc rodzinie ma na celu w konsekwencji przywrocenie jej prawidtowego
funkcjonowania poprzez umozliwienie jej odzyskania lub nabycia umiejetnosci prawidtowego
pelnienia rol opiekunczo-wychowawczych i spotecznych, aby dziecko pozostato w naturalne;j
rodzinie i tam zostalo przygotowane do prawidlowego funkcjonowania w swoim zyciu
i spoteczenstwie.

Niniejszy Program jest propozycjg zintegrowanych kierunkow dzialan realizowanych

w zakresie opieki nad dzie¢mi i rodzing na terenie Gminy Jasliska.

IL. PODSTAWY PRAWNE DZIAELAN UJETYCH W PROGRAMIE

1. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej (Dz.U. z 2011r.
Nr 149 poz. 887 z pdzn. zm.).

2. Ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej (Dz.U. z 2013r. poz. 182 z pézn. zm.).
3. Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U. z 2005r. Nr
180 poz. 1493z pdzn. zm.).

4. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz.U. z 2007r. Nr 70 poz. 473z pdzn. zm.).

5. Ustawa z dnia 29 lipca 2005t. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz.U. z 2005r. Nr 179 poz.
1485 z pdzn. zm.).

6. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594 z pézn.

zm.).

III. CHARAKTERYTSYKA SPOLECZNO-DEMOGRAFICZNA GMINY

Gmina Jasliska potozona jest na potudniowo - wschodnim krancu Polski,
w potudniowo — wschodniej czesci Wojewddztwa Podkarpackiego oraz w potudniowej czesci
Powiatu Krosnieniskiego, w rejonie historycznej malopolski na obszarze $rodkowej krainy
geograficznej Beskidu Niskiego. Poludniowa granica gminy to granica paristwa z Republikg
Stowacka. Sasiadujg z nia od wschodu gminy: Komancza, Rymandéw; od zachodu: Dukla.
Gmina obejmuje obszar o powierzchni 99 km?, co stanowi 0,55 % powierzchni wojewddztwa
i 10,70 % powierzchni powiatu. Pod wzgledem administracyjnym gmina dzieli si¢ na 5
sotectw: Jasliska w tym Lipowiec, Posada Jasliska, Szklary, Daliowa, Wola Nizna w tym

Wola Wyzna. Gming zalicza si¢ do stabo zaludnionej. Gestosé zaludnienia wynosi okolo 21
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0s6b na 1 km% przy sredniej wojewddztwa i powiatu wynoszacej 118 osoby na | km?.
Ludno$é rozmieszczona jest nieréwnomiernie. Najwicksze zaludnienia jest na terenach
potozonych w sasiedztwie szlakéw komunikacyjnych, a najmniejsze na obszarach gor

wysoczyzn 1 na obszarach lesnych.

) 2

LEGENDA

sy GG iaziska

GRnitamigjsroNosti

chniGminy Komanea

Teren gminy zamieszkuje 2084 mieszkancow z czego 1030 stanowig mezczyzni,
a 1054 kobiety. Statystyke mieszkancéw z podziatem na wiek i pte¢ przedstawia ponizsza

tabela (stanna 31.12.2014r.).

Wiek MezczyZni Kobiety Razem
0-6 92 81 173
7-15 104 119 223
16-19 62 47 109
20-40 318 321 639
41-65 338 297 635
66-95 116 189 305
Razem: 1030 1054 2084

Zrédio: Ewidencja ludnosci — referat do spraw spotecznych i obywatelskich Urzedu Gminy Jasliska.
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Ponizej opracowano tabele zawierajaca informacje dotyczgce liczby mieszkanicw,
liczby dzieci i miodziezy, liczby rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej, $wiadczen

rodzinnych oraz Funduszu Alimentacyjnego.

Wyszczegolnienie Rok 2014
Liczba mieszkancéw Gminy Jasliska 2084
Liczba rodzin korzystajacych z pomocy 125
Liczba osdb korzystajacych z pomocy 452
spoltecznej
Liczba rodzin uprawnionych do pobierania 251
swiadczen rodzinnych
Liczba 0sdb pobierajacych Fundusz 10
alimentacyjny
Liczba dzieci w wieku 0-12 lat 318
zamieszkujacych w Gminie Jasliska
Liczba dzieci/mtodziezy w wieku 13-18 lat 167
zamieszkujacych w Gminie Jasliska

Zrodio: Sprawozdania GOPS.

Z powyzszych danych wynika, iz w Gminie Jasliska w roku 2014 w wieku od 0 do 18
lat mieszkato 485 oséb, co stanowi 23,27 % ogétu mieszkancéw. W wieku od 0-12 lat bylo
318 dzieci, co stanowi 15,25% ogdéhu mieszkanicow oraz w wieku od 13 do 18 roku zycia bylo
167 dzieci, co stanowi 8,01% ogdtu mieszkancow.

Z analizy danych GOPS Jasliska za 2014 rok wynika, ze 21,69% mieszkafcéw gminy
korzysta z roznych form wsparcia pomocy spolecznej realizowanych przez o$rodek.
Natomiast uprawnionych do $wiadczen rodzinnych byto w 2014 r. 251 dzieci, a do funduszu

alimentacyjnego 10 dzieci.
Gléwnymi przyczynami uprawniajacymi do korzystania z pomocy spotecznej byto:

1. Ubodstwo - 96 0s6b

Bezrobocie — 59 0s6b

Niepehosprawnosé¢ — 32 osoby

Wielodzietnosé — 36 osdb

Bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych - 31 osdb
Dlugotrwata choroba — 29 0s6b

Alkoholizm — 6 0séb

N L o
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IV. ODBIORCY PROGRAMU

Odbiorcami Programu sa rodziny z terenu Gminy Jasliska, szczegélnie te rodziny,
ktéore maja trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuniczo-wychowawczych oraz
przedstawiciele instytucji, podmiotéw stuzb dzialajacych na rzecz pomocy dzieciom

i rodzinom.

Gminny Program Wspierania Rodziny skierowany jest gléwnie do rodzin
dysfunkcyjnych, zagrozonych patologizacja, wykluczeniem spofecznym. Jednak wsparciem
objete zostang takze inne rodziny, ktére na wskutek réznych sytuacji zostaly zmuszone do
korzystania z Gminnego Osrodka Pomocy spoltecznej w Jadliskach. Celem glownym
zaplanowanych dziatan jest wzmocnienie wigzi rodzicielskich i udzielenie rodzinom wsparcia
by zminimalizowaé deficyty i zaburzenia réwnowagi w zyciu danej rodziny. Wiele rodzin
dotknietych jest bezrobociem, ubdstwem, niepetnosprawnodcig, dlugotrwala choroba,

alkoholizmem czy przemoca. Wiele z nich boryka si¢ z réznymi problemami opiekunczo-

wychowawczymi.

V. CELE PROGRAMU

CEL GLOWNY:

Wsparcie rodzin przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuniczo -
wychowawczych.

CELE SZCZEGOLOWE:

1.Poprawa jakosci opieki sprawowanej przez biologicznych rodzicow.
Zadania:

a) konsultacje i poradnictwo specjalistyczne dla rodzicow,

b) opracowywanie i wdrazanie projektéw i programéw profilaktyczno-edukacyjnych dla

rodzin 1 dzieci,

¢) Kierowanie osob uzaleznionych na leczenie za posrednictwem Gminnej Komisji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, realizujacej Gminny Program Profilaktyki

i Rozwigzywania Problem6w Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii,

d) whaczenie Zespotu Interdyscyplinarnego w rozwiazanie problemu przemocy w rodzinie,

7l
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e) ksztaltowanie u rodzicéw wlasciwych postaw wychowawczych zgodnych z normami

i wartosciami spotecznymi,
f) zapewnienie rodzinie wsparcia i pomocy asystenta rodziny,

g) organizowanie szkolen dla asystenta rodziny,

h) nawigzanie wspélpracy z dziadkami, pod warunkiem, ze sami sg wolni od patologii.

2. Zapewnienie szczegolnej ochrony dzieciom w rodzinach zagrozonych.
Zadania:

a) objecie dzieci indywidualna terapia psychologiczno-pedagogiczna,

b) kierowanie dzieci na kolonie i obozy realizujace programy przeciwdzialania

uzaleznieniom,
¢) objecie rodzin przezywajacych trudnosci pomoca rodzin wspierajacych,
d) organizowanie szkolen dla rodzin wspierajacych,

€) wspolinansowanie pobytu dziecka w rodzinnym domu dziecka, placéwce opiekuriczo —
wychowawecze], regionalnej placdwce opiekuriczo — terapeutycznej, interwencyjnym osrodku
preadopcyjnym,

f) prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny przezywajacej trudnosci.

3.Umozliwienie powrotu dzieciom z pieczy zastepczej do rodzin biologicznych.
Zadania:
a) utrzymywanie osobistych kontaktéw dzieci z rodzicami, z wyjatkiem przypadkéw,

w ktdrych sad zakazat takich kontaktéw,

b) udzielenie pomocy rodzicom biologicznym w poszukiwaniu, podejmowaniu

i utrzymywaniu pracy zarobkowe;j,

c) opracowanie we wspolpracy z rodzina biologiczng planu pracy, ktdry jest zbiezny

z planem pomocy dziecku umieszczonemu w pieczy zastepezej,
d) wsparcie finansowe rodzin dostosowane do biezacych potrzeb, w tym na dojazd do dzieci,
e) pomoc rodzinom w prawidlowym prowadzeniu gospodarstwa domowego,

f) angazowanie rodzicéw do ponoszenia wspdtodpowiedzialnosci za sprawy dziecka (wybor

szkoty, zawodu, doping do nauki, do poprawy zachowania).
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Do realizacji zalozonych celéw beda prowadzily dziatania, ktérych wybor zostanie
poprzedzony szczegdlowa analiza sytuacji danej rodziny. Podstawowym narzedziem
stuzacym do diagnozy jest wywiad srodowiskowy, przeprowadzony przez pracownika
socjalnego. Pelna i efektywna realizacja celéw zatozonych w programie bedzie mozliwe
dzigki kompleksowemu spojrzeniu na rodzing przezywajaca trudnosci oraz podjeciu
systemowych rozwigzan przy wspolpracy wszystkich o0sdb, instytucji i organizacji
pracujacych z dzieémi i rodzicami. Priorytetem naszych dziatan jest uznanie podmiotowosci

dziecka oraz jego prawa do wychowania w rodzinie lub jak najszybszego powrotu do rodziny.

VI. CZAS REALIZACJI PROGRAMU

Realizacja Gminnego Programu Wspierania Rodziny zostala zaplanowana na lata
2015 — 2017. Jest on dokumentem otwartym, moze podlegaé okresowe] weryfikacji,

modyfikacji i uzupetnieniu.

VII. PARTNERZY GOPS W REALIZACJI PROGRAMU

Program bedzie realizowany przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Jasliskach

we wspolpracy z instytucjami opisanymi w ponizszej tabeli.

Lp. | Instytucja Zadania/zakres wspolpracy

1. | Urzad Gminy w Jasliskach Wspieranie lokalnych programéw oraz inicjatyw
na rzecz rodziny w zakresie kreowania
1 upowszechniania pozytywnych wzorcow
funkcjonowania rodziny.

2. | Sad Rejonowy - Wydzial Rodzinny | Orzekanie z zakresu prawa rodzinnego
i Nieletnich i opiekunczego.

3. | Powiatowe Centrum Pomocy | Udzielanie pomocy i wsparcia w rozwiazywaniu
problemdéw dotyczacych rodzin zastgpczych oraz
rodzin zagrozonych kryzysem.

Zapewnienie dzieciom pieczy zastgpczej
w rodzinach zastgpczych, rodzinnych domach
dziecka oraz w placéwkach opiekunczo-
wychowawczych. Udzielanie wsparcia osobom

Rodzinie w Kros$nie
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usamodzielnianym  opuszczajacym  rodziny
zastgpcze, rodzinne domy dziecka oraz placowki
opiekunczo-wychowawcze.

Gminna Komisja Rozwigzywania
Probleméw  Alkoholowych w
Jasliskach

Zapewnienie osobom uzaleznionym i ich
rodzinom oraz ofiarom przemocy w rodzinie
dostgpu do specjalistycznych form wsparcia.
Wspieranie alternatywnych form spedzania
wolnego czasu dla dzieci, miodziezy (w tym
pozalekcyjnych dzialan opickunczo -
wychowawczych, kulturalno - os$wiatowych,
sportowych i rekreacyjnych) oraz dorostych.
Podejmowanie czynnosci w ramach procedury
Niebieskiej Karty.

Kuratorzy sadowi

Wykonywanie zadan 0 charakterze
wychowawczo - resocjalizacyjnym,
diagnostycznym, profilaktycznym i kontrolnym
zwiazanych z wykonywaniem
orzeczen sadu.

Podejmowanie czynnosci w ramach procedury
Niebieskiej Karty.

Komisariat Policji w Dukli

Zapewnienie  bezpieczenstwa  dzieciom i
rodzinom na terenie gminy Jasliska.
Podejmowanie czynnosci w ramach procedury
Niebieskiej Karty.

Przeciwdzialanie przestepczosci i uzaleznieniem
wsrod dzieci 1 mlodziezy.

Zespdl Interdyscyplinarny ds.
przeciwdzialania przemocy
w rodzinie w Gminie Jasliska.

Integrowanie i koordynowanie  dziatan
wszystkich instytucji oraz specjalistow w
zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
Wspieranie 0séb 1 rodzin  dotknietych
problemem przemocy.

Podejmowanie czynnosci w ramach procedury

Niebieskiej Karty.

Zespol Szkét Publicznych
w Jasliskach Szkola Podstawowa i
Gimnazjum

szkolnych programdw

edukacyjnych,

Realizacja
profilaktycznych,
wychowawczych.
Wsparcie pedagogiczne dla rodzicow i dzieci.
Pomoc ~w  rozwiagzywaniu  probleméw
wychowawczych.

Us$wiadamianie rodzicom potrzeb edukacyjnych
dzieci i milodziezy. Organizowanie czasu
wolnego dla dzieci.

Podejmowanie czynnosci w ramach procedury

Niebieskiej Karty.

NZOZ VIVA Jasliska

Opieka i profilaktyka zdrowotna.
Podejmowanie czynnosci w ramach procedury
Niebieskiej Karty.

10.

Organizacje pozarzadowe i inne

Zagospodarowanie = czasu  wolnego  oraz
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podmioty prowadzace dzialalno$é | promowanie aktywnosci dzieci 1 milodziezy
pozytku publicznego w obszarze | poprzez propagowanic dziatalnosci klubowej,
przeciwdzialania  uzaleznieniom | sportowej, rekreacyjnej i kulturalnej.

i przemocy w rodzinie.

VIIL. ZRODEA FINANSOWANIA PROGRAMU

Finansowanie programu odbywac si¢ bedzie ze Srodkow:
- budzetu Gminy Jasliska,
- dotacji z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan wiasnych,
- dotacji z budzetu panstwa na realizacje zadan zleconych,
- programow rzadowych z zakresu wspierania rodziny,
- funduszy Unii Europejskiej
Srodki finansowe na realizacje poszczegdnych dziatar beda uwzgledniane cyklicznie

w rocznych planach finansowych.

IX. PRZEWIDYWANE EFEKTY

1. Poprawa funkcjonowania spolecznego dzieci, miodziezy i rodzin ze srodowisk
zagrozonych wykluczeniem spolecznym.

Zminimalizowanie liczby dzieci kierowanych do pieczy zastepczej.

Zwigkszenie dostepnosci rodziny do poradnictwa specjalistycznego.

Wzmocnienie wigzi rodzinnych.

ok wn

Nabycie przez rodzing umiejetnosci 1 wiedzy na temat wlasciwego rozwiazywania

konfliktéw emocjonalnych, wewnatrzrodzinnych oraz w odniesieniu do dzieci

wlasciwe rozwigzywanie konfliktéw w srodowisku szkolnym i grupie réwiesnicze;j.

6. Integracja spolecznosci lokalnej i rozwoj grup samopomocowych.

7. Wzrost kompetencji i aktywnosci rodzin oraz poziomu ich zaangazowania w zycie
spoteczne.

8. Wzrost zaangazowania organizacji lokalnych w zakresie podejmowania dziatanh
srodowiskowych.

9. Skuteczniejsze i efektywniejsze wykorzystywanie istniejacych zasobow.
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X. MONITOROWANIE PROGRAMU

Ewaluacja programu bedzie oparta na gromadzeniu, analizie i interpretacji danych.
Zostana one pozyskane poprzez bezposrednia rozmowe, obserwacj¢ lub telefoniczny kontakt
7 rodzicami biologicznymi, opiekunami pieczy zastgpczej, $rodowiskiem sasiedzkim,
pracownikami instytucjonalnych form pomocy rodzinie. Monitoring programu umozliwi
wglad w realizacje podejmowanych dzialan, ocen¢ ich skutecznosci oraz podejmowanie
dzialan korygujacych. Koordynatorem programu jest Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej.
Program ma charakter otwarty co oznacza, ze powinien ewaluowaé w zaleznosci od
pojawiajacych potrzeb.

Sprawozdania z realizacji programu przedktadane beda w terminie do 31 marca,

kazdego kolejnego roku okresu jego obowigzywania.

XI. PODSUMOWANIE

Gminny Program Wspierania Rodziny zaklada tworzenie sprzyjajacych warunkow do
poprawy zycia rodzin i dzieci. Niezbedne jest systematyczne podnoszenie swiadomosci
spofecznej w zakresie przyczyn i skutkéw dysfunkcji oraz promowanie rodzinnego stylu
zycia. Aby osiagnaé zamierzone cele w realizacj¢ programu powinny wlaczy¢ si¢ aktywne
instytucje, placowki i organizacje, ktére swoimi dziataniami wspieraja dzieci i rodziny.
Spodziewanym efektem realizacji programu ma by¢ polepszenie sytuacji dziecka i rodziny,
poczucie bezpieczefistwa socjalnego, ograniczenie patologii spolecznej, zminimalizowanie

negatywnych zachowan oraz stworzenie skutecznego systemu wsparcia dla dziecka i rodziny.
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