Jabtonowo Pomorskie dnia 27 czerwca 2019 .

BURMISTRZ MIASTA I GMINY
JABLONOWO POMORSKIE

ORG.1431.47.2019

Pani
Justyna Kozlowska

DECYZJA

Dziatajac na podstawie art. 104 k.p.a.(Dz. U. z 2018. poz 2096) i art. 5 ust. 2 w zw. z art. 16
ustawy z dnia 6 wrzesnia 201 1. o dostepie do informacji publicznej ( Dz.U. z 2018 1. poz.
1330)

po rozpatrzeniu wniosku z dnia 22 maja 2019 r. (data wplywu 24 maja 2019 r.) Justyny
Koztowskiej, o udostepnienie informacji
publicznej w przedmiocie wskazania wysokosci zarobkow poszczegdlnych referatow Urzedu

Miasta i Gminy Jablonowo Pomorskie
odmawia sie udostepnienia informacji publicznej

Uzasadnienie

Whioskiem z dnia 22 maja 2019 r. (data wplywu 24 maja 2019 r.) Justyna Koztowska
— radna Rady Miejskiej Jablonowa Pomorskiego zwrocita sig, na podstawie art. 13 ust. 1
ustawy o dostgpie do informacji publicznej, o udzielenie informacji wskazujagcej wysokosc
zarobkéw pracownikéw poszczegolnych referatow Urzedu Miasta i Gminy Jablonowo
Pomorskie. Wnioskodawczyni zazadata wskazania zarobkow poszczegolnych pracownikow
wedlug okreslonych kryteriow takich jak nazwa referatu, nazwa stanowiska, kwota
wynagrodzenia brutto, kwota dodatku funkcyjnego brutto, kwota dodatku specjalnego brutto.
Ponadto wniosta aby przy kazdym wymienionym stanowisku poda¢ 1aczng kwotg
wyplaconych sktadnikow dodatkowych z podziatem na nagrody, premie albo jednorazowe

dodatki specjalne w okresie od 1 stycznia 2018 r. do dnia sporzadzenia odpowiedzi na
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wniosek oraz informacji za ktére miesiace zostaly przyznane jak rowniez o najczesciej

wystepujacych uzasadnieniach przyznania pracownikom dodatkow specjalnych i nagrod.

W trakcie postgpowania ustalono, ze informacja, ktora jest wnioskowana, stanowi
informacj¢ publiczng przetworzona, poniewaz jej przygotowanie bedzie poprzedzone
przygotowaniem odpowiednich analiz, zestawien, wyciagéw, usuwania danych chronionych
prawem.

Pismem z dnia 6 czerwca 2019 r. , dzialajac na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z
dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1330),
ktory stanowi, ze Prawo do informacji publicznej obejmuje uprawnienia do uzyskania
informacji publicznej, w tym uzyskania informacji przetworzonej w takim zakresie, w jakim
Jjest to szczegolnie istotne dla interesu publicznego wezwano wnioskodawczyni¢  do
wykazania, ze uzyskanie informacji publicznej przetworzonej we wnioskowanym zakresie
jest szczegolnie istotne dla interesu publicznego. W przywolanym pismie organ wskazat, ze
informacja publiczna przetworzona, o ktérej mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1 udip. to taka
informacja, na ktora sktada si¢ pewna suma tzw. informacji publicznej prostej, dostepnej bez
wykazywania przestanki interesu publicznego. Ze wzgledu jednak na tre$¢ zadania,
udostepnienie wnioskodawcy konkretnej informacji publicznej wigzaé si¢ moze z potrzebg
przeprowadzenia odpowiednich analiz, zestawien, wyciggow itp. Takie zabiegi czynia
informacje proste, informacja przetworzona, ktérej udzielenie jest skorelowane z potrzeba
istnienia przestanki interesu publicznego. Wnioskodawczynie pouczono rowniez, ze
w przypadku nie wykazania, iz uzyskanie informacji objetej wnioskiem jest szczegolnie
istotne dla interesu publicznego, wydana zostanie decyzja o odmowie udostepnienia
informacji publicznej.

W odpowiedzi na wezwanie organu wnioskodawczyni, pismem z dnia 12 czerwca
2019 r. (data wptywu 13 czerwca 2019 r.) wyjasnita, ze wnioskowana informacja dotyczaca
wynagrodzen pracownikow Urzedu Miasta i Gminy Jablonowo Pomorskie oraz
w konsekwencji pozniejsza potencjalna optymalizacja wydatkow w tym zakresie wydaje si¢
by¢ szczegdlnie istotna z punktu widzenia interesu publicznego, poniewaz dotyczy
wydatkowania $rodkéw publicznych w sytuacji znacznego zadluzenia Miasta i Gminy
Jablonowo Pomorskie. Zdaniem wnioskodawczyni mieszkafcy majg wiedziec w jakiej

wysokosci ponoszone s3 wydatki na wynagrodzenia oraz przede wszystkim nagrody, premie
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i dodatki dla pracownikéw Urzedu Miasta i Gminy Jablonowo Pomorskie, ktore byc moze
mozna w jaki$ sposob ograniczy¢.

Po dokonaniu analizy prawnej, zdaniem organu, informacje o wysokosci
wynagrodzen osob zatrudnionych w urzedzie gminy nie stanowig informacji publiczne;.
Wyjatek w tym zakresie dotyczy informacji o wysokosci wynagrodzen osob pelnigcych
funkcje publiczne. Osoby zatrudnione na stanowiskach sluzbowych, ktérych zakres
uprawnien nie obejmuje wydawania decyzji administracyjnych badZz dysponowania
(zarzadzania) mieniem samorzadu terytorialnego nie zaliczaja si¢ do grona oséb pelniacych

funkcje publiczne.

Zakres informacji, ktore organy wiadzy publicznej sa zobowiazane udostepnia¢ na
zadanie osob trzecich realizujacych konstytucyjne prawo dostepu do informacji publicznej
okresla ustawa o dostepie do informacji publicznej. Ustawa ta nakazuje udostepnia¢ kazda
informacje o sprawach publicznych (art. 1 ust. 1 ustawy), pod warunkiem, ze udostgpnianie
tej informacji nie podlega wylaczeniu ze wzgledu na interes podmiotu, ktorego informacja ta
dotyczy badz ze wzgledu na koniecznos¢ zachowania tajemnicy ustawowo chronionej (art. 5

ustawy).

Przy kwalifikacji okreslonych danych (informacji) jako podlegajacych udostepnieniu
w trybie ustawy kluczowe znaczenie ma rozstrzygnigcie, czy dane te odznaczaja si¢ cechami
okreslonymi w ustawie. Udostepnieniu podlegaja zatem wylacznie informacje publiczne, tj.
informacje dotyczgce spraw publicznych. Artykul 6 ustawy precyzuje typowe kategorie
informacji publicznych, podlegajacych udost¢pnieniu (przepis- ten przykladowo wymienia
informacje o osobach sprawujacych funkcje w organach wiadzy publicznej i ich
kompetencjach czy tez informacje o majatku jednostek samorzadu terytorialnego). Brak
wymienienia okreslonych informacji w katalogu zawartym w art. 6 ustawy nie przesadza o
tym, ze dane te nie sa informacja publiczng, bowiem powyzszy katalog ma charakter otwarty.

Zgodnie z ustawa dostgp do informacji publicznej podlega ograniczeniom. Do
okolicznosci skutkujacych ograniczeniem dostgpu do informacji publicznej zaliczono — w art.
5 ustawy — koniecznos¢ ochrony prywatnosci osoby fizycznej lub tajemnicy przedsigbiorcy.

Ponadto nie podlegaja udostepnieniu informacje obj¢te tajemnica chroniong ustawowo.

Wskazanie ws$rod okolicznosci wylaczajacych dostgp do informacji ochrony

‘prywatnosci osoby fizycznej wynika stad, ze informacja publiczna moga by¢ rowniez objete
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dane, dotyczace zarazem Spraw prywatnych. Dane te stanowig dobra osobiste 0sob
prywatnych w rozumieniu przepisow Kodeksu cywilnego. Poprzez poddanie szczegblnej
ochronie danych prywatnych ustawodawca przyznal pierwszenstwo ochronie prywatnosci
Poszczegolnych oséb w stosunku do realizacji interesu publicznego, jakim jest zapewnienie

dostepu do informagji publiczne;j.

Wylaczenie dostepu do informacji publicznej z uwagi na ochrone interesu prywatnego
osoby, ktérej dotycza te informacje, nie ma jednak charaktery zupelnego. Po pierwsze, nie
obejmuje ono dostepu do informacji o osobach petnigcych funkcje publiczne oraz informac;ji
majgcych zwiazek z pelnieniem tych funkcji, w tym o warunkach powierzenia i wykonywania
funkcji (np. informacja o wynagrodzeniu wojta gminy). Ponadto wskazane ograniczenie ma
charakter wzgledny, gdyz podmiot ktérego dotyczacy te informacje (osoba fizyczna lub
przedsigbiorca) moga zrezygnowac z przyslugujacego im prawa odmowy udzielenia

informacji w tych sprawach.

W zwigzku z powyzszym, w trakcie prowadzonego postgpowania, pracownikom urzedu
zostala przedstawiona powyzsza sprawa wraz z odpowiednim pouczeniem i w jej wyniku
ziozyli oni oswiadczenia o odmowie zgody na udzielenie informacji dotyczacych wysokosci
ich zarobkéw (o$wiadczenia dotaczono do akt sprawy). W tym stanie nie zostala spetniona
przestanka stanowigca podstawe do udostepnienia informacji w sprawach publicznych, ktora

zarazem dotykajg sfery prywatnosci indywidualnych oséb.

Informacja o wynagrodzeniu urzednikow zatrudnionych w urzedzie - organie
administracji publicznej, moze by¢ traktowana jako informacja o sprawach publicznych
Dotyczy ona bowiem danych o sposobie dysponowania mieniem publicznym. Jezeli
informacja w tym zakresie odnosi sie do konkretnych os6b, Mmamy zarazem do czynienia z
danymi osobowymi, ktorych udostepnienie podlega wylaczeniy (ograniczeniu) ze wzgledu na
ochrong prywatnosci tych oséb. W tej sprawie mamy do czynienia z taka sytuacja albowiem
nie stanowi zadnego problemu przypisanie konkretnej osoby do wskazanego stanowiska, co
jednoznacznie wynika ze struktury organizacyjnej Urzedu Miasta | Gminy Jablonowo
Pomorskie, okreslonej w Regulaminie Organizacyjnym (Zarzadzenie Nr 193 Burmistrza
Miasta i Gminy Jablonowo Pomorskie z dnia 25 lipca 2016 r. w sprawie wprowadzenia
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta i Gminy Jablonowo Pomorskie wraz ze

zmianami wynikajacymi z zarzadzen: Nr 8/2018 z dnia 20 grudnia 2018 r. w sprawie zmian
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w strukturze organizacyjnej Urzedu Miasta i Gminy Jablonowo Pomorskie, Nr 17/2019 z dnia
6 marca 2019 r. w sprawie zmiany Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta i Gminy
Jablonowo Pomorskie, Nr 30/2019 z dnia 6 czerwca 20191, w sprawie zmiany Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Miasta i Gminy Jablonowo Pomorskie. Kopie zarzadzen dolgczono

do akt sprawy) .

Wskaza¢, ze w orzecznictwie sadowoadministracyjnym zagadnienie przekazywania w
trybie informacji publicznej danych o wynagrodzeniu oséb niepetnigcych funkcji publicznych
nie jest ujmowane w jednolity sposéb. Wyodrebni¢é mozna zarbéwno rozstrzygniecia
odmawiajgce mozliwosci udostepnienia takich danych, jak i uznajace powinno$é w tej mierze.
Jednakze dla tej sprawy znaczenie ma m.in. wyrok WSA w Gliwicach z 17 maja 2012 r
(sygn. akt IV SAB/GI 46/12), zgodnie z ktorym: informacje o wynagrodzeniu dotycza
sposobu dysponowania mieniem publicznym i jako takie podlegajg udostepnieniu w trybie
informacji publicznej. Jezeli jednak dane te moga byC przypisane do konkretnych
pracownikow zatrudnionych w urzedzie, wowczas stanowia one dobra osobiste przyshugujace
tym osobom i ujawnienie tych danych narusza¢ bedzie prawnie chroniong sfere prywatnosci
tych oséb. W takim przypadku, o ile osoby te nie pelnia funkcji publicznej, urzedy
administracji zobowigzane s3g odméwi¢ ujawnienia informacji o wynagrodzeniu tych oséb na

podstawie art. 5 ust. 2 ustawy”.
W zwiazku z powyzszym nalezalo orzec jak w sentencii.

Zgodnie z normg prawng ujeta w art. 16 ust. 2 pkt 2 ustawy o dostepie do informacji
publicznej organ wskazuje osoby, ktére zajely stanowisko w toku postgpowania o udzielenie
informacji publicznej: Burmistrz Miasta i Gminy Jablonowo Pomorskie Przemystaw Gorski

oraz Zastgpca Burmistrza Jedrzej Kucharski.

POUCZENIE
Od niniejszej decyzji shizy stronie odwolanie do Samorzadowego Kolegium

Odwolawczego w Toruniu. Odwolanie wnosi si¢ za po$rednictwem Burmistrza Miasta

1 Gminy Jablonowo Pomorskie, w terminie 14 dni od dnia doreczenia decyzji.
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Zgodnie z art. 127a § 112 KPA w trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania
Strona moze zrzec si¢ prawa do wniesienia odwotania wobec organu administracji publiczne;j,
ktory wydat decyzje.

Z dniem doreczenia organowi administracji publicznej o$wiadczenia o zrzeczeniu sig
prawa do wniesienia odwolania przez Strong, decyzja staje si¢ ostateczna i prawomocna co
Oznacza, iz decyzja podlega natychmiastowemu wykonaniu i brak jest mozliwosci
zaskarzenia decyzji do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego. Nie jest mozliwe skuteczne

cofnigcie oswiadczenia o zrzeczeniy si¢ prawa do wniesienia odwolania.

1. adresat
2. ala
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