Elektronicznie podpisany przez:
TOMASZ SZABLEWSKI
dnia 16 kwietnia 2019 r.

Uchwala Nr 15/5/2019
Skladu Orzekajacego Nr 5
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy
z dnia 16 kwietnia 2019 roku

w sprawie: wyrazenia opinii o przedtozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Jabtonowo
Pomorskie sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2018 rok wraz z informacjq
o0 stanie mienia.

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach rachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561
z poézn. zm.), art. 267 ust. 3 w zwiazku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017, poz. 2077 z pdzn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 18/2018
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 1 pazdziernika 2018 roku
w sprawie wyznaczenia sktadéw orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajgcy w osobach:

Przewodniczqcy Sktadu:
Tomasz Szablewski - Czilonek Kolegium RIO
Czlonkowie Sktadu :
Aleksandra Kwiatkowska - Cztonek Kolegium RIO
Piotr Wasiak - Cztonek Kolegium RIO

opiniuje pozytywnie

sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta i Gminy Jabtonowo Pomorskie za 2018 rok



Uzasadnienie

Burmistrz Miasta 1 Gminy Jablonowo Pomorskie wykonujac dyspozycje art. 267 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z p6zn.
zm.), przedlozyl w terminie Regionalnej Izbie Obrachunkowej sprawozdanie z wykonania
budzetu jednostki za 2018 rok.

Bioragc pod uwage powyzsze sprawozdanie jak 1 sprawozdania budzetowe obrazujace
realizacj¢ dochodow i wydatkow budzetowych, przychodow i rozchodéw budzetu miasta,
dotacji 1 wydatkow z wykonania zadan z zakresu administracji rzadowej oraz zadan
realizowanych w ramach porozumien, a takze wykonania planow finansowych
samorzadowych zakladéw budzetowych, Sktad Orzekajacy stwierdza, co nastepuje:

1. Rada Miejska zatwierdzila budzet na 2018 r. po stronie dochodow w wysokoS$ci
37.256.652,83 zt i po stronie wydatkow w wysokosci 45.106.587,83 zl, czyli z planowanym
deficytem budzetowym w kwocie 7.849.935,00 zt.

W wyniku zmian dokonanych w budzecie w ciggu roku budzet na dzien 31 grudnia 2018 r.
wyniost:

— po stronie dochodéw 40.909.683,51 zt,
— po stronie wydatkéw 44.856.628,31 zi,
— planowany deficyt 3.946.944,80 z1.

Deficyt ten planowano sfinansowa¢ srodkami pochodzacymi z kredytow 1 pozyczek oraz
emisji obligacji komunalnych.

Powyzsze wielkosSci budzetowe zarowno po stronie planu jak 1 wykonania sg zgodne
z danymi wynikajacymi ze sprawozdan o symbolu Rb-NDS, Rb-27S i Rb-28S.

2. W 2018 roku Miasto uzyskalo dochody w kwocie 40.174.973,49 zt, z czego dochody
majatkowe wyniosty 880.240,17 zi, tj. 2,19 % dochodéw ogotem. Plan dochoddéw ogotem
zrealizowano w 98,20 %, w tym dochodéw biezacych 100,73 % oraz dochodéw majatkowych
46,26 %.

W  okresie sprawozdawczym Miasto otrzymato $rodki z budzetu Unii Europejskiej
w wysokosci 503.412,55 zi, przy zakladanym planie 1.523.273,58 zl. Dochody ze sprzedazy
majatku zaplanowano w kwocie 338.000,00 zi, a zostaly zrealizowane w kwocie
334.442,31 zt., co stanowi 98,94% planu. Sktad Orzekajacy wskazuje na nizsza od
zakladanego planu realizacj¢ dochodoéw majatkowych ogotem. Zgodnie z wyjasnieniami
zawartymi w sprawozdaniu, spowodowane to bylo w szczegdlnosci brakiem otrzymania
w pelnej wysokosci srodkéw z budzetu UE (dofinansowanie w ramach RPO) na realizacje
wskazanych zadan inwestycyjnych.

W sprawozdaniu omowiono wykonanie dochodéw z poszczegolnych zrodet.

W strukturze dochodéw stosunkowo duzy udzial miaty subwencje z budzetu panstwa, ktore
facznie stanowity 29,44 % planowanych dochodow ogétem po zmianach oraz dochody
wlasne, stanowigce 31,91 % planowanych dochodéw. Dotacje celowe w planie dochodow
stanowity natomiast 38,65 %.

Realizacja dochodoéw za 2018 rok w stosunku do wielkosci planu rocznego wedtug zrodet
wplywu przedstawia si¢ nastgpujaco:

— dochody wiasne 104,47 %,

— subwencja og6lna 100,00 %,

— dotacje celowe 91,66 %.



Dochody wtasne zostaty zrealizowane w kwocie 13.638.432,64 zi, w tym do najwyzej
wykonanych naleza:

— podatek od nieruchomosci 2.489.006,05 zt, tj. 100,76 % planu
— udzialy w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych  5.919.998,00 z1, tj. 106,35 % planu
— podatek od srodkéw transportowych 578.642,80 z1, tj. 108,76 % planu
— podatek rolny 1.378,029,21 zt, tj. 95,03.% planu
— podatek od czynnos$ci cywilno-prawnych 215.387,40 zt, t. 126,69 % planu

Ze sprawozdania o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych sporzadzonego
na koniec 2018 roku stan naleznosci wymagalnych wyniost 3.005.191,99 zl, co stanowi
7,48 % wykonanych dochodéw. Sklad Orzekajacy zauwaza wzrost w stosunku do
analogicznego okresu roku ubieglego o kwotg 1.316.592,86 zi.

Ze sprawozdania z wykonania budzetu za 2018 rok, wynika, ze jednostka podejmowata
dziatania w celu $ciagnig¢cia naleznosci wymagalnych poprzez m.in. wysylanie upomnien do
dhuznikow oraz wystawianie tytutow wykonawczych.

Srodki z tytutu subwencji ogdlnej wptynety do budzetu Miasta w wysokosci 12.044.659,00 zt,
w tym z tytutlu subwencji oswiatowej 7.823.364,00 zt.

Wskaznik procentowy wykonania subwencji o$wiatowej w stosunku do planu wyniost
100,0%.

Natomiast wplywy do budzetu z tytutu dotacji celowych wyniosty 14.491.881,85 zt.

Srodki z tytutu dotacji uzyskano w szczegolnosci na zadania:

— wilasne 1.484.168,37 zt, tj. 66,75% planu,

— zlecone 12.512.527,02 z1, tj. 98,18 % planu,

3. Wydatki budzetowe - w ramach zaplanowanych wydatkow ogoélem udzial wydatkow
biezacych stanowit 84,69 %, a wydatkow majatkowych (inwestycyjnych) — 15,31 %.

Realizacja wydatkow ogotem za 2018 rok wyniosta 39.814.220,04 z1, to jest 88,75 % planu,
w tym wydatkéw biezacych 95,05 % 1 wydatkéw majatkowych 53,94 %.

W zakresie wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen, na planowang po zmianach kwote
13.879.454,59 zt, wykonano 13.368.380,00 zt, co stanowi 96,31 % planu po zmianach.

Wydatki inwestycyjne w 2018 roku zostaty zrealizowane w kwocie 3.703.367,22 zl, co
stanowi 53,94 % planu rocznego 1 ich realizacja zostala omowiona w sprawozdaniu
z wyczerpujacym podaniem przyczyn nizszego wykonania.

Dotacje z budzetu Miasta dla jednostek sektora finanséw publicznych oraz spoza sektora
finansow publicznych zostaty zrealizowane w stosunku do planu w granicach 98,29 %.

Na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace byly nizsze niz wykonane dochody
biezace. W realizacji wydatkow za badany okres nie wystapito przekroczenie wydatkow.

4. W wyniku zrealizowanych dochodéw i1 wydatkow w wielko$ciach przedstawionych
w sprawozdaniu Burmistrza za 2018 rok, budzet jednostki zamknal si¢ nadwyzka
w  wysokosci 360.753,45 zt wobec planowanego, rocznego deficytu w wysokosci
3.946.944,80 zt.



Ze sprawozdania o nadwyzce i1 deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za 2018 rok
wynika, ze planowano splate zobowigzan w kwocie 2.224.945,00 zt. Natomiast sptacono
kwote 1.647.340,00 zt, co stanowi 74,03 % planu.

Miasto zabezpieczyto w budzecie $rodki na realizacj¢ w 2018 roku splat rat zobowigzan
zaliczanych do rozchod6éw budzetu.

Ze sprawozdania o stanie zobowigzan wedlug tytulow dluznych oraz gwarancji 1 porgczen
wynika, ze na koniec 2018 roku zadtuzenie jednostki wyniosto 17.638.263,73 zl, co stanowi
43,90 % dochodow wykonanych ogdtem.

5. W okresie sprawozdawczym jednostka nie utworzyta rachunku dochodoéw wtasnych.

6. Realizacja przychodow 1 kosztéw w stosunku do planowanych wielkosci w gospodarce
pozabudzetowej, przedstawiata si¢ jak nizej:
— Zaklad Wodociaggéw 1 Kanalizacji — 99,99 9% planowanej kwoty przychodow
1 100,09 % planowanej kwoty kosztow.
— Zaklad Gospodarki Komunalnej 1 Mieszkaniowej — 101,92 % planowanej kwoty
przychodow i 101,93 % planowanej kwoty kosztow.

Przebieg realizacji zadan przez w/w formy organizacyjno-prawne zostal omoéwiony
w sprawozdaniu .

7. Zataczona do sprawozdania z wykonania budzetu informacja o stanie mienia komunalnego
wypetnia kryteria okreslone w art. 267 ust.1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

8. Przyjety tryb publikacji sprawozdania rocznego jest zgodny z obowigzujacymi przepisami
prawa.

W swietle powyzszego Skfad Orzekajgcy postanowit jak w sentencyji.

Pouczenie :
Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do pelnego Skladu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty doreczenia.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego

Tomasz Szablewski
Cztonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy
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